PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

04  moushie 2023 Nr. O4~ 06— 06

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind fratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Conventia Consiliului
Europei privind coproductia cinematograficd (varianta revizuitd), adoptatd
la 30 ianuarie 2017 si semnatd la Strasbourg la 16 ianuarie 2023, precum
si proiectul de lege in acest sens, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 99
din 28 februarie 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea Conventiei
in Parlament se desemneazd Ministerul Culturii.

Cu stimd,
Maia SANDU
Anexe:
1.  Copia demersului Guvernului - 1 fila;
2. Hotdrdrea Guvernului nr. 99 din 28 februarie 2023 - 2file;
3.  Proiectul de lege 7 - 2file;
4.  Copia de pe textul Conventiei in limba englezd - 13 file;
5.  Copia textului Conventiei in limba romdnd - 12 file;
6.  Argumentarea privind necesitatea ratificdrii - 7file;
7. Avizele ministerelor §i altor autoritdti administrative centrale - 8 file;
8.  Tabelul de sintezd - 3file
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/2-76-2088 Chiginau 28 februarie 2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si a art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege cu privire la ratificarea Conventiei
Consiliului  Europei privind coproductia cinematograficd (varianta revizuitd),
adoptatd la 30 ianuarie 2017 si semnatd la Strasbourg la 16 ianuarie 2023, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 99/2023.
Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Culturii.
Anexe (47ﬁle):' _
1. Hotédrarea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege in limba roména si
rusé (2 file);
Proiectul de lege in limba roméana si rusa (2 file);
Copia textului Conventiei in limba engleza (13 file);
Copia certificata a traducerii Conventiei (12 file);
Argumentarea oportunitdfii ratificarii (7 file);
Copiile avizelor autoritatilor nationale (8 file);
Tabelul de sinteza al avizelor (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 99

din 28 februarie 2023
Chisiniiu

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind coproductia cinematografica (varianta
revizuitd), adoptata la 30 ianuarie 2017 si semnati
la Strasbourg la 16 ianuarie 2023

in temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
coproductia cinematograficd (varianta revizuitd), adoptatd la 30 ianuarie 2017 si
semnati la Strasbourg la 16 ianuarie 2023.

Prim-ministry, . DORIN RECEAN
ap,

Contrase‘%r_';jn aza: |

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Nicolae POPESCU.

Ministrul culturii Sergiu Prodan

Y AOTANUL 2023 HOTARARI96113961-redactat-ro.doex



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la ratificarea Conventiei Consiliulni Europei
privind coproductia cinematografici (varianta revizuiti),

adoptata la 30 ianuarie 2017 si semnati la Strasbourg
la 16 ianuarie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Conventia Consiliului Europei privind coproductia
cinematograficd (varianta revizuitd), adoptatd la 30 ianuarie 2017 si semnata la
Strasbourg la 16 ianuarie 2023.

Art. 2. — Ministerul Culturii va intreprinde madsurile necesare pentru
realizarea prevederilor Conventiei mentionate.

Art, 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregiti si
va remite depozitarului instrumentul de ratificare.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea necesititii ratificirii
Conventiei Consiliului Eurepei privind coproductia cinematografici (varianta
revizuitd), incheiata la Rotterdam la 30 ianuarie 2017.

A.Descrierea Conventiei

Informatii generale:

a) Conventia Consiliului Europei privind coproductia cinematografica (revizuitd)
contine dispozitiile privind promovarea si dezvoltarea coproductiei cinematografice la
nivel european si nu numai, alinierea cadrului legal de participare a producatorilor de
film la coproductiile cinematografice, incurajarea cooperdrii in domeniul productiei
cinematografice, sporirea diversitatii in domeniul cinematografici, cu scopul de a realiza
o mai mare unitate prin cooperare culturala si artistica intre statele participante. Prin
ratificarea acestei conventii, producitorii nationali de film vor putea contribui i participa
artistic §i financiar mai usor la productiile europene. Pértile prezentei Conventil sunt
statele membre ale Consiliului Europei. '

b) Conventia reprezintd un instrument juridic interstatal.

¢) Forma — scrisa. Structura: tithul, preambulul, dispozitiv (3 capitole si 24 de articole},
clauze finale, anexele.

Informatii privind continutul convenfiei:

a) Obiectul si scopul conventiei constau in revizuirea Conventiei din 1992 intru
asigurarea eficacitatii cadrului in domeniul cinematografic pe plan international, i
simultan in promovarea si dezvoltarea coproductiilor cinematografice internationale
astfel incat si se favorizeze expresia culturald a tuturor farilor i a tuturor persoanclor.
Totodatd, aceasta are menirea de a largi sfera de aplicare a Conventiei prin deschiderea
acesteia spre aderarea statelor nemembre ale Consiliului Europei §i introducerea notiunii
de ,,coproductie internationald oficiald” pentru a o inlocui pe cea de ,,coproductie oficiald
europeand”. Inclusiv, de a ajusta proportiile minime si maxime ale contribufiilor din
partea fiecirui coproducitor, pentru a facilita participarea la coproductiile oficiale,
oferind, in acelasi timp, garantii autoriti{ilor nationale, in cazul in care acestea doresc s

interzic accesul fa schemele nationale de finangare a productiei.

b) Conform celor mentionate anterior, respectiva Conventic a fost elaboratd intru
revizuirea Conventiei din 1992 intru asigurarea eficacitdtii cadrului in domeniul
cinematografic pe plan internafional.

¢) Prezenta Conventie are un termen de valabilitate nedeterminat. In ceea ce tine modul
de incetare, oricare stat parte poate sd denunte Conventia printr-o notificare adresatd
secretarului general al Consiliului Europei. Incetarea de jure si de facto a Conventic
pentru a cea parte va intra in vigoare In prima zi a lunii urmitoare expiririi unei perioade
de 6 luni de la data primirii notificarii de citre Secretarul general;

d) In vederea actualizarii dispozitiilor Anexelor I §i I ale prezentei Conventii, In
vederea asigurdrii unei continue relevante a lor privind practicile comune din industria
cinematograficd, pot fi propuse modificiri de cétre oricare dintre Statele Pirfi, de
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Comitetul de Ministri sau de Comitetul Director al Fondului European de Sprijin pentru
Coproductia i Distributia Operelor Narative Cinematografice si  Audiovizuale
"Eurimages”. Acestea vor fi comunicate Piartilor de citre Secretarul general al Consiliului
Europei. Dupd consultarea Statelor Pérti, Comitetul de Ministri poate adopta un
amendament propus in conformitate cu alineatul (4) cu majoritatea previzutd la articolul
20.d din Statutul Consiliului Europei. Modificarea intrd in vigoare dupd expirarea unei
perioade de un an de la data la care a fost transmisa Pértilor. in aceastd perioads, oricare
dintre Statele Pir{i poate transmite Secretarului General orice obiectie privind infrarea in
vigoare a amendamentului, Dacd o treime dintre Statele Parfi notificd Secretarului
General al Consiliului Europei o obiectie impotriva intrérii in vigoare a amendamentului,
amendamentul nu va intra in vigoare.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale

a) Actualitatea Conventiei, Din anul 1992, cind a fost adoptatd Conventia in prima
redactie, productia europeand de film a evoluat enorm. Tehnologiile noi au modificat
procesul de productie, de distributie, difuzare si proiectie, finanfarca la nivel national §i
international a fost reconceputd, diverse facilitafi fiscale au fost introduse, iar tarile mici
devin parte a pietei internationale de film. Republica Moldova este parte la Conventiei
din 1992, insd ludnd In considerare realitifile domeniului cinematografic ¢ sunt intr-o
continuit schimbare si adaptare, este imperios necesard ratificarca si a Conventiei din
2017, in primul rand, pentru a putea reduce cuantumul minim de participare de la 10% la
5% in cadrul co-productiilor multilaterale.

in acest context, Conventia din 1992 a fost revizuitd pentru a {ine pasul cu schimbdrile
din industrie si a fi relevanti In noul ecosistem, in noua redactie, Conventia asigurd o
bazd legala comun# pentru coproductiile multilaterale si bilaterale a Statelor Membre,
fiind modificata pentru a oferi mai multi flexibilitate pentru coproductiile internationale,
pentru a face fad provocdrilor la schimbirile tehnologice i noile practici din industric.

Totodatd, actualitatea conventiei rezidi din faptul ca anual, aproximativ 250 de filme de
lung metraj din Europa sunt realizate in coproductie. Producatorii care au optat pentru
aceastdl variantd au beneficiat de oportunitiiti financiare crescute, si-au redus riscurile
investifiei si si-au asigurat mérirea sanselor de distributic si exploatare a produsului final.

Avand in vedere importanta patrimoniului cultural in general i a celui cinematografic in
special, ca factor determinant al identitatii nationale si ca pilonul imaginii (rii, avind n
" vedere importanta strategicd a sectorului cinematografic ca sector relevant i factor
decisiv al promovirii culturii in lume, ratificarea Conventiei va impulsiona atingerea
dezideratelor de dezvoltare a statului per ansamblu, ceea ce reprezintd scopul final al
incheierii conventiei.

Tinénd cont ¢4, in ultimul deceniu, domeniul cinematografiei cunoaste o evolutie rapida
si s-a consolidat ca sector cultural relevant in lume, in contextul exploziei industriilor
creative, avand in vedere decalajul semnificativ intre potentialul creativ demonstrat al
industriei cinematografice din Moldova, in conditiile in care cinematografia nationala,
alaturi de alte valori culturale, a contribuit i contribuie la prestigiul Republicii Moldova
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in lume, si disfunctionalitatea cronicd a instrumentelor institutionale, financiare si
legislative aflate la dispozitia acestei industrii, se impune luarea masurilor legislative de
urgentd pentru a elimina sau cel putin a diminua aceste discrepante.

b)  Scopurile finale al incheierii conventiei:

v De a oferi mai multd flexibilitate pentru coproductiile internationale pentru a face
fata provocdrilor la schimbdrile tehnologice si noile practici din industrie;

v Promovarea culturii si imaginii Republicii Moldova in afara térii atragerea
investitiilor strdine in proiectele cinematografului national, precum si posibilitatca
contribuirii producitorilor autohtoni, atat din punct de vedere artistic, ct §i financiar la
operele {arilor striine;

v' Crearea unor conditii favorabile pentru desfigurarea unor actiuni culturale in
domeniul cinematogratfiei;

v Pozitionarea Moldovei ca o {ard cu potential de export de servicii creative;

v cresterea expertizei profesionale a cineagtilor moldoveni.

¢) In ccea ce tine de existenfa unor alte opfiuni alternative de reglementare decit
prezenta tratatul ~ Optiuni alternative de reglementare decat prezentul tratat nu existé.

d) Respectiva Conventie nu necesitd incheierea unor (ratate sau documente
subsecvente, cum ar fi protocoalele de implementare, anexele, regulile si modul de
aprobare §i punere in aplicare a acesteia.

e) Conventiile similare incheiate cu pérti terfe sau dintre parti terte nu au fost
determinate. Piata europeani datoritd unor reglementari clare si a suportului oferit
industriei audiovizuale a cunoscut pe parcursul ultimilor ani o cregtere economica
spectaculoasd. Astfel, conform CAGR (Compound Annual Growth Rate) industiia a
crescut pe perioada anilor 2013-2017 cu 7,2 %, ajungénd la 185.2 mln Euro in 2017, in
acceayi perioada ocuparea forfei de munci a creseut cu 6.5 %, iar numarul companiilor cu
7,6 %. Productia de film, video si TV s-a ridicat in topul celor 3 factori de bazi care au
stimulat cresterea economicd in UE. Tarile Furopene §i ale Parteneriatului Estic
concureazi la capitolul dezvoltarea industrici locale de film pentru a beneficia de
impactul economic pe care il genereazi AV in accastd perioadd. Din 2007 pini in 2016,
in Europa au fost produse 18000 de filme, inregistrind astfel o crestere de 47 % in acest
sector, in 2019 atestam o crestere de plus 6 % comparativ cu anul 2018. Moldova trebuie
sa se integreze Tn acest proces si s# foloseascd oportunitatea de a promova si a sustine
talentele locale si a dezvolta resurse calificate in domentu, dar si a beneficia de efectul
multiplicativ cconomic al acestui sector.

f)  Principalele drepturi si obligatii pe care le genereaza tratatul:

- stabilirea conditiilor de obtinere a statutului de coproductie;

- drepturile coproducitorilor asupra operci cinematografice;

- cota contributiei fiecdrui coproducator.

2. Aspectul politic, cultural 5i social. _
Prezenta Conventie va avea efectele pozitive asupra relatiilor bilaterale si multilaterale
ale Republicii Moldova, cét si asupra situafiei social-politice din Republica Moldova.



In plan social, ratificarea Conventiei aduce beneficii pentru sporirea diversitdfii culturale
si lingvistice prin gradul de transparentd sporité, accesul mai facil §i proiecte in aceleasi
conditii precum fin statele europene. Conventia faciliteazd aspectul de condifii si
organizare prin sistematizarea si delimitarea clard a termenilor, cuantumurilor de
participare in coproductie, care elimind confuziile, iar oamenii din domeniu sunt
concentrati strict pe necesitdfi si proces. De asemenea, odatd cu implementarea
prevederilor prezentei Conventii, va fi sporit gradul de ocupare a forfei de muncd, prin
aparitia mai multor proiecte cinematografice,

Formarea profesionali a cineastilor autohtoni va atinge un nou nivel prin expertiza
profesmnala pe care producétorzi regizorii 0 prlmesc de la colegii sai internationali.
Pentru sporirea gradului si calitatea serviciilor educationale, a nivelului gi calitatii
educatiei tinerilor cineasti, beneficiul va fi adus prin proiectele cinematografice realizate
in coproductie, prin organizarea de seminare, ateliere, cursuri alternative pentru
scenarigti, regizori, operatori actori, participare la ateliere nationale §i internafionale,
promovarea culturii §i educatiei cinematografice si alte activitai relevante.

Consideram oportund ranﬁcarea Conventiei din perspectiva faptului ca ulterioara
implementare a acestea va contribui la sporirea diversitdlii culturale, promovarea
valorilor, traditiilor si obiceiurilor nafionale pe plan international si pozitionarea
Republicii Moldova in calitate de actor european si international in domeniul realizérii
proiectelor cinematografice.

3. Aspectul economic si de mediu

in plan economic, ratificarea Conventiei urmeazi si asigure promovarea dezvoltdrii
concurentei pe piatd §i a competitivitatii afacerilor din domeniu prin micsorarea cotei de
participare a coproducitorului / producitorului strdin, si pe cale de consecin{d sporirea
calitatii proiectelor cinematografice. Ratificarea Conventiei nu va avea consecinfe
negative pentru economia Republicii Moldova, ci dimpotrivd va contribui la atragerea a
noi resurse financiare in buget.

In baza de date a institufiei sunt inregistrate 70 de entitati juridice, iar in banca de date a
statisticii nationale 147 agenti economici care presteazi servicii in domeniul productiei
de film si alte opere audiovizuale. Reiesind din aceste cifre, considerdm, pe buna
dreptate, ¢i urmare a semndrii prezentel Conventii vor fi create condifii §i premise
optimale pentru agentii economici din industria c;nematograﬁcé autohtond de a se
implica in mai multe proiecte, de a stimula aparifia de noi parteneriate etc.

Astfel, prin transpunerea prevederilor Conventiei producitorii autohtoni au posibilitatea
de a intra in coproductii pentru a suplini bugetul proiectului i a livra produse de calitate
competitive atdt pentru piata nationald cit si internationala.

Activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici §i mijlocii va fi de asemenea afectatd
pozitiv de implementarea prevederilor Conventiei, decarece pe piafd vor apirea mai
multe proiecte cinematografice care necesitd o implicare mai mare, a oamenilor, a
companiilor ete.

Coproductia cinematografici reprezintd adesea o solutie de completare a bugetului
necesar §i poate suplimenta ajutorul oferit de-stat.



4. Aspectul normativ .

Prevederile Conventiei Consiliului Europei sunt compatibile cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Carta ONU, precum i cu tratele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Alinierea la standardele internationale in domeniul coproductiilor cinematografice
reprezinti o prerogativd a politicilor publice din domeniul industriei cinematografice,
inifiate prin adoptarea Legii nr. 116/2014 a cinematografiei precum si adoptarca Legii nr.
154/2018 privind atragerea investitiilor strdine in domeniul productiei de film si alte
opere audiovizuale.

Odati cu ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind coproductia cinematografic,
Ministerul Culturii de comun cu Centrul National al Cinematografiei - institutia menita s&
implementeze politicile statului, abilitatd cu prerogative de monitorizare, supraveghere a
respectirii legislatiei in domeniu, care elaboreazi si propunere spre aprobare Guvernunlui
proiecte de acte legislative §i normative privind domeniul siu de activitate, si-au propus
ca obiectiv prioritar aplicarea standardelor curopene si internationale in industria
cinematografica.

Astfel, in contextul analizei gradulul de compatibilitate 2 legislafiei nationale cu
prevederile Conventiei privind coproductia cinematografica, institutiile abilitate, de
comun cu specialistii si experii din domeniu urmeazi si elaboreze §i s prezinte
simultan cu setului de documente pentru ratificarea Conventiei, recomandiri si
modificari clare in vederea ajustirii legislatiei nationale, inclusiv a Legii cinematografiei
nr. 116/2014. '

Odatd cu implementarea prevederilor Conventiei, cadrul normativ va fi unul univoc §i
coerent, lipsit de dualitate, va contribui la dinamizarea activitatilor din sector, precum si
la dinamizarea dezvoltirii domeniului productiei de film i alte opere audiovizuale.

5 Aspectul institutional §i organizatoric.

Ratificarea Conventiei propuse nu prezintd asigurarea unor necesitafi suplimentare de
ordin administrativ pentru institufiile statwlui, nu presupune angajarea unor noi
colaboratori in institu{ii sau creare de noi structuri, departamente, sectii.

Potrivit Conventiei, Comitetul Director al Fondului European de Sprijin pentru
Coproductia si Distributia Operelor Narative Cinematografice s Audiovizuale
,Eurimages® (The Board of Management of the European Support Fund for the Co-
production and Distribution of Creative Cinematographic and Audiovisual Works
L Eurimages®) este responsabil de monitorizarea prezentei Conventii. Orice stat parte la
prezenta Conventie care nu este membru al ,Eurimages™ poate fi reprezentat si poate
avea un vot in Consiliul de administratic al ,Furimages® atunci cdnd Consiliul 1si
indeplineste sarcinile care ii sunt atribuite prin prezenta Conventie.

6. Aspectul financiar.

Ratificarea §i implementarea Conventiei privind coproductiile cinematografice nu
prevede necesitatea cheltuielilor financiare legate de aspectul normativ, institutional,
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organizatoric sau de altd naturd. Prezenta Conventie nu presupune angajamente
financiare.

7. Aspectul temporar, Potrivit art. 19 alin. (2) Conventia va intra in vigoare in prima
zi a lunii urmitoare expirdrii unei perioade de 3 luni de la data semndrii sau a depunerii
instrumentului de ratificare, acceptare sau aprobare la secretarul general al Consiliului
Europet.

Respectiv, pentru Republica Moldova Conventia va intra in vigoare in prima zi a lunii
urmitoare expiririi unei perioade de 3 luni de la depunerea instrumentului de ratificare la
secretarul general al Consiliului Europei.

Oricare dintre pirfi poate, In orice moment si denunte prezenta Conventie printr-o
notificare adresati secretarului general al Consiliului Europei. Denuntarea va intra in
vigoare in prima zi a lunii urmétoare expirdrii unei perioade de 6 luni de la data primirii
notificirii de cétre secretarul general.

C. Analiza oportunititii ratificirii

a) Prezenta Convenfic a fost semnatd de catre Ambasadorul, Reprezentantul
permanent al Republicii Moldova pe langi Consiliul Europei ~ Doamna Daniela Cujba,
la data de 16 ianuarie 2023,

b)  Convenfia a intrat in vigoare la data de 1 octombrie 2017, in urma ratificirii
acesteia de citre 3 state, pe plan international,

c) Conform prevederilor Conventiei §i inclusiv a legislatiel nafionale, prezenta
Conventie urmeazi a fi ratificatd de Republica Moldova, iar instrumentul de ratificare va
fi transmis Secretarului General al Consiliului Europei. Conventia va intra In vigoare in
prima zi a lunii urmitoare expiririi unei perioade de 3 luni de la data semndrii sau a
depunerii instrumentului de ratificare, acceptare sau aprobare,

d)  Ce tine de formularea rezervelor la tratat, notdim cé, pentru respectiva Conventie
nu este necesard formularea rezervelor sau a oricaror declaratii.

e)  Prezenta Conventie a fost ratificatd de catre statele membre cu anumite rezerve i
declarafii, acestea referindu-se, in principal la declararca autoritafii competente, conform
art.5 din Conventie, fie la formularca rezervelor privind stabilirea unor alte limite ale
cotelor nationale de participare la o coproductic, conform art.9 din Conventie. Aceste
declaratii §i rezerve, insd, nu afecteazi aplicarea Conventiei pentru Republica Moldova.

) Nu sunt previzute proceduri interne pentru celelalte plirti §i nici o duratd
preconizatd.

g)  Prezenta Conventia nu are un termen prestabilit.



h) In vederca ajustirii cadrului juridic existent la prevederile Conventiei, Ministerul
Culturii in comun cu ,Comisia parlamentard pentru culturd, educalie, cercetare,
tineret, sport §i mass-media”, vor elabora propuneri de modificarc a Legii
cinematografiei 116/2014. Propunerile respective se¢ vor formula sub forma unui
amendament la proiectul de modificare a legii mentionate, aflat la etapa de
pregitire pentru lectura 11 §i se referd la initiativa legislativi nr.362 din 12.08.2020.

in contextul celor evocate, considerm cf, ratificarea Conveniiei Consilivlui
Europei privind coproductia cinematografic (varianta revizuitd), adoptatd la 30 ianuarie
2017 este oportund §i va asigura finalitatea procesului de negociere §i semnare, avand
consecinte benefice in domeniul dezvoltirii cinematografiei autohtone in conformitate cu
standardele europene in acest sens.

o
Z Ministeu
Sergiu PRODAN



