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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8123 din 03.08.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.77/2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei (art.6, 7 s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
st a procedurii de promovare a prolectului

Autor al profectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, far autor nemijlacit este
Ministerul Economiet, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 afin.{3}
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Leges nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cy privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in precesul decizional "etopele asigurdirii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor lo initierea elabordrii deciziei;

b} punerea lu dispozitia pdrtilor interesate a prolectuiui de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legen, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e} informarea publicului referitor la deciziite adoptate.”

Se constatd ¢a anuntul privind initierea elabordrii deciziei, precum si anuntul privind organizarea
consultdrii publice, proiectul si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Economiet www.me.gov.md la compartimentul Transparentd decizionald/Anunturi  privind
consultdri publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md



Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind fransparenta n
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectulul

In nota informativd se mentioneazd cid . Necesitatea elabordrii si promovirii proiectului de act
normativ este dictatd de circumstantele cu care se confruntd comunitatea IT din Republica Moldova si

......

rezidenti 1T,
Prinire principalele prevederi din proiect enumerdm:

se propune extinderea termenului de functionare a parcului si a garantiei de stat pan ia 20 de ani,
ceea ce va asigura o previzibilitate 2 mediului de afaceri;

se propune completarea normei legale care ar permite munca de la distantd indiferent de locatia
salariatulul;

se propune completarea cu noi genuri de activitate care au tangentd cu domeniul tehnologiei
informatiei si ar fi eligibile pentru desfisurarea in regimul parcului IT.

14, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin implementarea unor norme care ar asigura
dezvoltarea sectorului iT In Republica Moldova prin promovarea unor norme dictate, potrivit
autorului, de ,circumstantele cu care se confruntd comunitatea IT din Republica Moldova”.

1.5, Justificarea solutiilor projectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,neote informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele outorului si, dupd caz, o participantilor la elobararea proiectului actului
normativ; '

bj conditiite ce au Impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtife urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationafe cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

F modul de incorporare a actufui in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazi elementele noi
si finalititile urmarite prin promovarea projectulul. -

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiars.
Conform art.30 fit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuic s3
contind e} fundomentarea economico-financicrd",



In nota informativi se mentioneazs ci ,implementarea proiectului nu necesitd alocarea resurselor
financiare suplimentare din bugetul de stat”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazuf
profectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzéitor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante squ ale anafizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentareq, in baza evaludrii keneficiilor, a necesitétii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impoact al acestuio asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si ole stotului

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,{1)Analizo impactului de reglementare reprezintd argumentarea, n baza evaludrii
costurilor si beneficiiior, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzitoritor i
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2) Actul de analizd o nnpactu{u: de reglemeniare este parte integrantd a nofea
informative ¢ profectului de act normativ.”

Metodologia de analizd a impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.23 din 18.01.2019.

La profectul legil pentru modificarea Legii nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei a fost elaboratd Anafiza Impactului de Reglementare care defineste problema, stabileste
obiectivele, identificd optiuniie si analizeazd si compard optiunile. La fel, se mentioneazi despre
aspectele privind implementarea si monitorizarea.

n nota informativd autorul proiectului mentioneazs ¢i ,Analiza impactului fa proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.77/2016 cu privire la parcurife pentru tehnologia informatiei a fost examinatd in
cadrul sedintei Grupului de tucru din data de 24.05.2022".

il Analiza generald a factorilor de risc ale preiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative ,textul projectuiui actului normativ
se efaboreozd [...f cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]

a} se expune intr-un lirnbaj simplfu, clar i concls {1

¢} terminofogia utilizatd este constontd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si In wlte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...].

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni menosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus in mare parte Intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



Totusi, utilizarea textului ,precum si din alte venituri din exercitarea atributiilor Administratiel” va
permite interpretarea normei Tntr-un mod defectuos si confuz.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiz3
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a profectului

Tn textul proiectului a fost atestatd o normi contradictorie in ceea ce priveste reglementarea
retragerii titlului de rezident al parcului in cazul incéicérii prevederilor Legii nr.77/2016, ale legislatiei
cu privire la prevenirea si combaterea spélarii banilor, precum si ale altor acte normative.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizi
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementats in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
proiectului.

Tn protect au fost atestate norme confuze ce vor permite interpretari defectuoase a cadrului legal ce
reglementeaza modul de finantare a Administratiel, precum si a procedurii de retragere a titlului de
rezident al parcului Tn cazul Tncalcdril prevederilor Legii nr.77/2016, ale legislatiei cu privire la
prevenirea st combaterea spalarii banilor, precum si ale altor acte normative.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentui Hl al prezenfului raport de expertiza
anticoruptie.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulul

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.d, alin.{2) din protect - art.6 alin.(3} din Legea . 77/2016 -

2. La art.6 alin.(3) la propozitia intdi, textul ,precum si din alte venituri legale rezultate din
atributiile prevdzute la art.13 lit.h} si )" se substituie cu textul ,veniturile rezultate din atributiile
prevazute la art.13 lit.h) si 1), precum si alte venituri din exercitarea atributiilor Administratiei”

Obiectii:
Sintagma ,precum 5 din alte venituri din exercitarea atributifor Administratiei”, In opinia noastrs, instituie
un caracter confuz normei.

Astfel, se poate interpreta cd se lasd la latitudinea Administratiei stabilirea atributiilor in baza cirora se
vor putea percepe anumite tarifeftaxe care vor constitui venituri ale Agentiei.




Nu negdm necesitatea asigurdrii financiare eficiente a Administratiei in vederea exercitdrii eficace a
atributiilor si drepturiler sale, Tnsd, considerim cd normele care reglementeazd modul de constituire a
bugetului/a veniturilor Agentiei urmeaza s3 fie stabilite 'n mod uniform, fard a 13sa loc interpretarilor posibile
discretionare pe alocuri,

Consideram cd propunerea din proiect nu este corelats cu prevederile Hotdrarii de Guvern nr.1144/2017 cu
privire fa crearea parcului pentru tehnologia informatiei ,Moldova IT park” in partea ce tine de reglemetarea
atributiilor Administratiel, precum si cu normele care reglementeaza finantarea Administratie] {ounctele 23-
34, in special norma punctului 25).

Astfel, norma punctului & contine un sir de atributii ale Administratiei, ceea ce permite cu dificultate si cu
riscul periclitdrii principiului transparentel stabilirii exacte a atributiifor care pot fi efectuate prin obtinerea
de venituri de cdtre Administratie. La fel, subpunctul 19 de la punctul 8 stabileste c& Administratia ,exercit3
alte functii In vederea realizdrii politicil de sustinere a dezvoltarii industriei tehnalogiei informatiei si a
ecosistemului pentru inovare digitald”. Tn aceste conditii, se va putea interpreta c& exista si alte functii care
pot fi, fa fel, stabilite ca generatoare de venituri pantru Administratie.

Norma punctului 8 subpunctul 5, norma punctului 16 subpunctul 3, precum si a punctului 17 subpunctut 3
fac referintd la gestionarea conformi a mijloacelor financiare obtinute din realizarea atributiitor
Administratiei, precum si din asistenta tehnici si financiard obtinutd de Administratie pentru implementarea
proiectelor/programelor privind dezvoltarea Parcului. Astfel, se atestd cd Administratia poate obtine si
asistentd tehnicd si financiara.

Tn final, considerdm c3 norma va permite interpretdri defectuoase a cadrului legal ce regiementeazd modul
de finantare a Administratiei cu riscuri inerente aparitiei manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea clard a atributiilor exercitarea cirora permit obtinerea de veniturl din partea
Administratiei Parcului,

Textul ,precum si alte venituri din exercitarea atributiller Administratiei” urmeaz3 a fi modificat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | o Generale

entitdtii publice

® Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

& Lacund de drept

® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive

-2-

Art.l, alin.{9} din profect - art.19 alin.(2) din Legea nr.77/2016 -
9. Art.19
ia alin.(2) dupd sintagma , lit. b)” se completeazi cu sintagma lit. ¢)”

Obiectii:
Articolul 19 din Legea nr.77/2016 reglementeaza retragerea titlului de rezident al parcului.

Norma alin.(2) al art.19 prevede c& ,In cazurile previzute la alin.(1} lit. a}, b) si e}, titlul de rezident al parcului
se retrage prin decizia Administratiei parcului”.

Autorul propune completarea normei cu atributia Administratiei parcului de a fi Tn drept s retragd, prin




decizia sa, titlul de rezident al parcului.

Mentiondm faptul cd articolul 19 alin.(1) prevede cd ,Titlul de rezident al parcului se retrage prin
rezolutiunea contractului incheiat cu Administratia parcului in urmétoarele situatii:

()

) in cazuf incdlcarii prevederilor prezentel {egi, ale legislatiel cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor, ale altor acte normative, In bazo vnei hotdriri judecdtoresti irevocabile in acest sens.

Astfel, considerdm c3 legiuitorul a2 acordat dreptul instantelor de judecatd de a retrage titlul de rezident al
parcului In cazulincalcdrii prevederilor prezentei legi, ale legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor, precum si ale altor acte normative.

Or, constatarea incdlcdrit unor acie normative in domeniile mentionate mai sus este realizatd in unele cazuri
de mai mulie autoritdli ale statului, si, in opinia noastrd, Administratia nu poate una, in mod unilateral
constata incélcarea, spre exemplu a normelor din domeniul prevenirii si combaterii sp3idrii banilor.

J

in aceste conditii, considerim c& Agentiei Il sunt acordate atributii extensive de reglementare, ceea ce poate
duce |a aplicarea confuzd a normelor.

Mat mult decat atdt, considerdm ¢ sunt Instituite atribulii paralele de a decide n privinta aprobarii decizillor
de retragere a titlului de rezident al parcului In cazul incdlcarii prevederilor Legii nr.77/2018, ale legislatiei cu
privire la prevenirea si combaterea spatarii banilor, ale altor acte normative,

Recomandari:
Propunem autorului reexaminarea normei prin excluderea neconformitétii.

In opinia noastra, retragerea titlului de rezident al parcalui prin decizia Administratiei parcului urmeaza sé fie
prevdzutd pentru anumite cazuri concrete, cu stabilirea acestora f3rd a l3sa loc intereptirifor. In rest
competenta urmeazd sd fie atribuitd instantelor de judecatd.

r

Or, reiterdm teza expusd mai sus, ¢d nu poate Administratia parcului 53 emitd decizia de retragere a fitlului
de rezident al parculul constatdnd de una singurd incdlcarea de citre rezident a legislatiei cu privire la
prevenirea si combaterea spildril banilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | & Generale

entitdtii publice

o Lacuna de drept

® Atributii care admit derogdri si interpretdrt abuzive
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutulul
entitdtii/persoane private

o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitédtii publice

@ lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

& Concurenta normelor de drept

® Atrihutii paralele




W, Concluzia expertizel

n nota informativd se mentioneazd ¢d | Necesitatea slabordrii si promevirii projectuliyi de act
regiune, precurn §i in vederen oferirii unel previzibilitétl si perspective investitorilor si potentialilor
rezidenti 17,

Printre principalele prevederi din proiect enumerdm:

se propune extintderes termenului de functionare a parcuiui st a garantiel de stat pand la 20 de ani,
ceea ce va asigura o previzibilitate a mediului de afaceri;

se propune completarea notmiel legale care ar permite munca de la distantd indiferent de locatia
salariatulul

se propune completarea cu nol genuri de activitate care au tangentd cu domeniul tehnologiei
informatiel i ar fi eligibile pentru desfdsurarea In regimul parcului 1T,

in proiect au fost ‘atestate potrne confuze ce vor permite interpretdri defectuoase a tadrului logal ce
raglementeazd modul de finantare & Administratiel, precuni sl @ procedurii de retragere a titlulisi de
rezident al parculul In cazul fncdledril prevederilor Legit nr.77/2016, ale legislatiei cu privire la
prevenirea §i combatarea spaldril banilor, precum si ale altor acte normative.

Recomandim autorulyl reexamimarea normelor prini excluderes caraeterului canfisz al acestara n
vederea eliminari fecuriior de coruptie identificate.

03:08:2022 Expert al Directiel legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal




