Nota informativa
la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

I. Consideratiuni generale

Coruptia este o amenintare serioasd pentru stabilitatea si siguranta societdtii din orice stat, acest
fenomen submineaza valorile etice, institutiile democratice, justitia si probitatea statului de drept, afecteaza
dezvoltarea durabila a statelor si a comunititii internationale in ansamblu. Ingrijorarile fati de amploarea si
consecintele negative ale fenomenului coruptiei au mobilizat comunitatea internationald, care a procedat la
elaborarea unor documente speciale, cu prevederi generalizate, menite sa sporeasca implicarea guvernelor si
cooperarea internationald in domeniu. Cu titlu de exemplu, poate fi amintita Conventia ONU impotriva
coruptiei, Conventia penald privind coruptia, Conventia civild privind coruptia, Codul model de conduita
pentru functionarii publici, Rezolutia (97) 24 a Comitetului de ministri al Consiliului Europei privind
doudzeci de principii directorii in combaterea coruptiei. O parte din aceste documente internationale contin
reglementari si recomandari speciale, menite sd prevind si sd combatd Imbogdtirea ilicitd, sd sporeascd
transparenta activitatii oficialilor angajati in sectorul public si responsabilitatea acestora, sa permita
controlul modalitatilor de acumulare de catre acesti oficiali a proprietatilor (averilor).

Republica Moldova in calitate de membru al comunitdtii internationale de asemenea, a acorda
problemei prevenirii $i combaterii coruptiei o atentie deosebita, ea constituind una din prioritatile actuale ale
reformelor economice, politice si sociale. Proportiile si importanta sferelor afectate de coruptie solicita
imperativ abordarea strategica a acestui fenomen.

Drept urmare, in ultimii ani Republica Moldova pe de o parte, a ratificat un set de acte internationale,
care reglementeaza domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, pe de alta parte, a aderat la Acordul partial
si largit — grupul de state contra coruptiei (GRECO), a carui recomandari sunt obligatorii pentru punere in
aplicare si periodic, citre o data limitd, la sedinta plenara GRECO se discutd nivelul de conformitate a
statului recomandarilor adresate. Importanta recomandarilor GRECO este accentuatd si de faptul ca in
diverse planuri de actiuni comune cu Uniunea Europeand se examineazd in permanentd progresele
inregistrate de Republica Moldova in cadrul evaluarii GRECO.

Pornind de la obligatiile asumate fatd de structurile europene, precum si fatd de comunitatea
internationala autoritatile Republicii Moldova au incercat sd creeze cadrul normativ necesar pentru
realizarea obligatiilor asumate. Un rol deosebit in procesul de creare a cadrului normativ necesar pentru
prevenirea si combaterea coruptiei, i-a revenit si problemei declararii si controlului provenientei veniturilor
si proprietatii functionarilor publici (in sens larg), precum si declararii intereselor personale, controlului si
tratarii conflictelor de interese. Atentia acordata s-a materializat intr-un final prin adoptarea Legii nr. 1264-
XII din 19 1iulie privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si Legii nr. 16-XVI din 15
februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.

Cu toate ca, legislatia In domeniul declararii veniturilor si proprietdtii functionarilor publici a fost
perfectionatd, iar Tn domeniul declararii intereselor personale a fost adoptata, situatia in practica raminind
totusi neschimbata. Daca ne referim la declararea veniturilor §i proprietdtii functionarilor publici, relevam
faptul ca Raportul GRECO de evaluare a legislatiei Republica Moldova constata ca, ,,sistemul existent de
declarare a patrimoniului functionarilor publici nu este eficient” si recomandad implementarea unui sistem
mai bun de control al acestor declaratii. Aceiasi concluzie a fost expusa in raport si vizavi de mecanismul de
control al conflictelor de interese.

In contextul celor precizate, pentru perfectionarea mecanismului de control al declaratiilor cu privire
la venituri §i proprietate a demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor
persoane cu functie de conducere, precum §i a mecanismului de control al declaratiilor de interese personale
s-a considerat indispensabild crearea unui grup de lucru, deoarece perfectionarea acestor mecanisme
necesitd solutionarea mai multor probleme conceptuale §i elaborarea in set a unor proiecte de acte
normative. Astfel, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr.151 din 26 aprilie 2010 a fost creat grupul de lucru
mentionat mai sus, in componenta caruia au fost inclusi: cite un reprezentant al Ministerului Finantelor,
Inspectoratului Fiscal de Stat, asociatiei obstesti ,,Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei”, asociatiei
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obstesti ,, Transparency International Moldova”, doi reprezentanti ai Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si patru reprezentanti ai Ministerului Justitiei.

In vederea identificarii solutiilor optime pentru perfectionarea mecanismului actual de declarare a
veniturilor §i proprietatii functionarilor publici, demnitarilor de stat etc., precum si de declarare a intereselor
personale, grupul de lucru a analizat practica mai multor state (de exemplu: Letonia, Lituania, Ungaria,
Polonia, Roménia, Franta) la capitolul subiectilor declararii, autoritatilor abilitate cu functii de colectare a
declaratiilor, procedurii de controlul a declaratiilor, rdspunderii pentru incalcari, transparentei declaratiilor,
formei si structurii declaratiilor etc. si alte standarde internationale in domeniu.

I1. Practica altor state, precum si alte standarde internationale in domeniu

Mecanismul depunerii si verificarii declaratiilor de venituri si avere este considerat de majoritatea
statelor drept un instrument eficient de prevenire a coruptiei in sectorul public. La nivelul tarilor Uniunii
Europene nu existd o abordare comund a mecanismului declardrii averilor, acesta variind de la un stat la
altul.

Astfel, in Franta, traditional, consideratd una dintre cele mai ,,vechi democratii”’, mecanismul
declardrii averilor in sectorul public nu este atit de strict (cercul subiectilor declararii fiind unul ingust,
modelul declaratiei avind o forma libera, iar sanctiuni penale nu sunt prevazute etc.) si nu presupune reguli
de maxima transparenta (declaratiile au un caracter confidential).

Polonia nu are organe specializate de control al declaratiilor, iar in Ungaria controlul este efectuat de
catre administratia autoritatii care colecteaza declaratiile si care sesizeaza in caz de nereguli o subdiviziune
specializatd a Ministerului Afacerilor Interne. In Letonia declaratiile se verifici de Agentia Nationali
Anticoruptie care si colecteaza declaratiile, avind acces la bazele de date ale altor autoritati. Declaratiile sunt
publice, cu exceptia datelor cu caracter personal (locul de resedintd, numarul personal de identificare a
functionarului, a rudelor sale sau a altor persoane specificate in declaratie, precum si numele creditorilor sau
debitorilor specificati in declaratie). Caracteristic pentru Letonia e faptul ca, in conformitate cu prevederile
Sectiunii 29 din Legea privind prevenirea conflictului de interese in activitatea functionarilor publici,
functionarul public este obligat sd prezinte si sa justifice informatia solicitatd de o autoritate sau de un
functionar public autorizat. Astfel, functionarul public este obligat sd justifice in fata autoritatii sau
functionarului autorizat, faptul ca, cheltuielile sale au fost acoperite din surse legale de venituri si situatia sa
materiala (financiard) s-a imbunatatit de asemenea, din surse legale. In cazul in care functionarul nu prezinti
informatia solicitatd vizavi de sursele de venituri in baza cdrora acesta a achizitionat bunurile aflate in
proprietatea sa, inclusiv resursele financiare sau nu poate justifica obtinerea venitului sau beneficiul
financiar dintr-o sursa legald de venit, se prezuma ca functionarul public a achizitionat proprietatea din surse
interzise de lege, si acesta incearca sa ascunda acest fapt.

Lituania in Legea privind declararea proprietatii si veniturilor de catre rezidenti, prevede in calitate de
organ responsabil de colectare a declaratiilor - Inspectoratul Fiscal de Stat. Modelul declaratiei, precum si
metodologia de declarare a veniturilor §i proprietdtii este sunt aprobate de Guvern, care sunt repartizate
subiectilor declararii.

In ce priveste transparenta declaratiilor relevam faptul ci, declaratiile politicienilor si functionarilor
publici i a membrilor familiei acestora nu sunt confidentiale si se publica pe cheltuiala statului intr-un
supliment al Monitorului Oficial. Astfel, Inspectoratul Fiscal de Stat anual, pina la 1 septembrie, urmeaza sa
transmitd copiile declaratiilor verificate, precum si extrasele din declaratiile din declaratiile din anul
precedent in adresa Monitorului Oficial.

Obiect al declardrii il constituie proprietatea detinutd la inceputul anului calendaristic, dobindita in
timpul anului calendaristic sau detinutd la sfirsitul anului calendaristic (bunurile mobile sau imobile pentru
care este obligatorie inregistrarea de stat, cladiri sau constructii neterminate sau finalizate dar inregistrate;
proprietate care nu este supusa Inregistrarii — opere de arta, imbracdmintea modelata din materiale pretioase,
sau care are imprimeuri din pietre pretioase sau Imbracdmintea modelatd de declarant, cind valoarea unei
asemenea unitdti depaseste suma de 2000 It.; veniturile financiare, Imprumuturile, hirtiile de valoare, care
depasesc suma de 2000 lt., orice categorie de venit obtinut In perioada anului calendaristic cind suma
acestora depdseste suma 2000 It., cadourile sub forma de bani primite in timpul anului calendaristic cind
suma generald a acestora depaseste 2000 It. Este supusa declararii proprietatea aflatd atit pe teritoriul
Lituaniei, cit si In afara hotarelor acesteia. Venitul declarat, proprietatea dobinditd, fondurile Tmprumutate
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dar nereturnate, precum si fondurile facute cadou in decursul anului calendaristic urmeaza a fi insotite de
documente justificative sau alte acte care au putere legala.

In Albania conform Legii nr. 9049 din 10 aprilie 2003 privind declararea si controlul veniturilor,
obligatiilor financiare a persoanelor alese sau a anumitor oficiali publici, declaratiile se depun pind la data
de 31 martie a fiecirui an la Inaltul Inspectorat pentru declaratii si control al veniturilor. Sunt supuse
declararii: bunurile imobile si drepturile reale asupra acestora, bunurile mobile, care sunt inregistrate in
registrele publice, lucrurile de o valoare speciald a cédror valoare depdseste 5.000 dolari SUA, hirtiile de
valoare, actiunile sau cotele-parti din capitalul detinut, valoarea lichiditatilor, conturile, depozitele bancare
in valutd nationala sau straind, obligatiile financiare fatd de persoanele fizice sau juridice in valuta nationald
sau straind, venitul personal pentru anul supus declararii, obtinut di salariu sau drept rezultat al participarii
in cadrul unor comisii sau din altd activitate remunerata, licentele i patentele care aduc venit. Organul
competent de a verifica declaratiile de venituri a functionarilor publici si a persoanelor alese este Inaltul
Inspectorat pentru declaratii si control al veniturilor.

Refuzul de a depune declaratia atrage dupa sine pierderea functiei si rdspunderea conform Codului
Penal. In termen de 30 zile, Inspectorul general remite in adresa organului responsabil o notificare motivata
privind solicitarea eliberarii din functie a persoanei care refuza sa depuna declaratia.

In cazul Romaniei, tinir stat membru al Uniunii Europene, reglementirile sunt mult mai rigide: cercul
subiectilor declararii este vast, incluzind si membrii familiei declarantilor; este creata o institutie speciala,
abilitata cu functii de colectare si verificare a declaratiilor de avere si de interese; se aplicd un model strict
al declaratiei de avere; sunt prevazute sanctiuni severe pentru incdlcarea regulilor de declarare, inclusiv
penale etc.

Experienta acesteia necesita atentie din considerentul ca la etapa preaderarii, fiind supusa unor critici
dure din partea Uniunii Europene pentru restantele la capitolul prevenirii si combaterii coruptiei, Roméania a
fost incurajata sa creeze instrumente eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei. Drept urmare, la 21
mai 2007, prin Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate a fost creat, un mecanism unitar i institutionalizat al activitatii de control a averii dobindite de
functionarii publici si a verificarii conflictelor de interese.

III1. Scopul proiectului de lege

Avind in vedere faptul cd, atit Romania, cit si Republica Moldova au la baza acelasi sistem de drept
(sistemul romano-germanic), grupul de lucru a considerat ca este oportund adaptarea modelului Romaniei la
realitatile Republicii Moldova, deoarece aceasta va permite asigurarea unor rezultate palpabile in timp
restrins. In acest caz s-a considerat cid, este nevoie de crearea unei institutii independente (Comisia
Principala de Etica), care va fi responsabild concomitent de controlul declaratiilor de venituri si proprietate,
precum si de cele de interese personale.

Astfel, a fost elaborat un set de proiecte de acte normative printre care si proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Proiectul are drept scop revizuirea mecanismului actual de declarare a veniturilor si proprietatii
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere, prin atribuirea Comisiei Principale de Etica a functiei de control a acestor declaratii, precum si
unor prevederi, atit din Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat,
judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere proiectul
modifica lista subiectilor supusi declararii veniturilor si proprietatii, cit si din Legea cu privire la conflictul
de interese.

IV. Principalele amendamente operate de proiectul de lege

In vederea atingerii scopului propus, acest proiect de lege promoveaza:

(A) revizuirea raspunderii penale pentru incalcarea Legii privind declararea §i controlul veniturilor si
al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu
functie de conducere §i stabilirii raspunderii penale pentru incalcarea Legii cu privire la conflictul de
interese;



(B) amendarea Legii privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat,
Judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere in vederea:

- modificarii cercului de subiecti ai declardrii veniturilor si a proprietatii, formei si continutului
declaratiilor, termenului de depunere a declaratiilor de venituri si proprietate, obiectului declararii,

- schimbdrii autoritatilor abilitate cu functii de colectare a declaratiilor, prin atribuirea competentelor
de control Comisiei Principale de Etica, inclusiv si a procedurii de control a acestora din urma;

- asigurdrii transparentei declaratiilor cu privire la venituri si proprietate;

- concretizarii normelor care stabilesc raspunderea pentru incalcarea acestei legi,

(C) abrogarea Legii pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si functionare a
Comisiei centrale de control al declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a Regulamentului privind
modul de organizare si functionare a comisiilor departamentale de control al declaratiilor cu privire la
venituri §i proprietate,

(D) modificarea Legii cu privire la conflictul de interese (schimbarea termenului de depunere a
declaratiei de interese personale, cercului de subiecti ai declardrii intereselor personale, concretizarea
normelor care stabilesc raspunderea pentru incdlcarea acestei legi, precum si elaborarea modelului de
declaratiei de interese personale);

(E) stabilirea raspunderii contraventionale pentru incalcarea termenelor de declarare a veniturilor si
proprietatii sau a intereselor personale;

(F) crearea mecanismului de sanctionare a persoanelor care se afla in stare de incompatibilitate, §i
care nu au intreprins nici o actiune pentru inlaturarea acestei stari, pentru persoanele care au
emis/incheiat acte administrative sau juridice cu incalcarea prevederilor Legii cu privire la conflictul de
interese;

(G) completarea Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, in vederea stabilirii salariilor pentru functionarii Comisiei, inclusiv pentru presedinte si
vicepresedinte;

(H) includerea unor norme de tranzitie de la sistemul actual de declarare a veniturilor §i proprietatii
si cel de declarare a conflictelor de interese la sistemul nou creat.

V. Caracteristica detaliata a amendamentelor operate de proiectul de lege

(A) Necesitatea revizuirii raspunderii penale pentru incdalcarea Legii 1264-XII din 19 iulie 2002
privind declararea §i controlul veniturilor §i al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici §si a unor persoane cu functie de conducere si stabilirii raspunderii
penale pentru incdilcarea Legii cu privire la conflictul de interese a survenit pe de o parte, drept urmare a
existentei unor contradictii intre prevederile Legii nr. 1264-XII din 19 iulie 2002 si cele ale Codului penal,
pe de alta parte drept rezultat al lipsei unor prevederi care ar angaja raspunderea penald a subiectilor
declararii intereselor personale.

Cu referire la primul caz, relevam faptul ca, la moment in art. 14 din Legea 1264-XII din 19 iulie 2002
este omisd raspunderea penald. Acesta prevede cd poartd raspundere disciplinard sau contraventionald
persoana care: a) nu a prezentat declaratia In termenele stabilite, fard motive Intemeiate; b) se eschiveaza de
la prezentarea declaratiei; ¢) a indicat intentionat date incorecte in declaratie; d) a incdlcat modul de pastrare
si de utilizare a informatiilor din declaratie in procesul Indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitarii
controlului asupra acestor. Pentru sivirsirea faptelor previazute de pet. b) - d) insd, Codul Penal in art. 330"
prevede aplicarea raspunderii penale. Mai mult ca atit, la acest capitol existad si contradictii intre prevederile
Legii si cele ale anexei. Conform anexei declarantul, subsemneaza ca, raspunde, conform legislatiei, pentru
inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor care se contin in ea. Astfel, conform prevederilor art. 14
pentru faptele pentru care a subsemnat declarantul survine dupa caz fie raspunderea disciplinara, fie
raspunderea contraventionald. In fapt, insi pentru acestea urmeazi a fi aplicatid raspunderea penala pentru
faptele date.

Drept urmare a modificarii Codului Penal prin Legea 277-XVI din 2008, legea penald a fost
completati cu o noud componentd de infractiune si anume, art. 352" Falsul in declaratii”. in acest context
dispare necesitatea mentinerii concomitenti a prevederilor art. 330" alin. (1) si (2) deoarece acestea se
regdsesc in normele prevederii art. 352'. Din aceste considerente se propune a se exclude alin. (1) si (2) din



art. 330, insa cu conditia completirii sanctiunii art. 352", privarea de dreptul de a exercita o anumita functie
pe o anumita perioada.

In cazul Legii cu privire la conflictul de interese de asemenea, urmeaza a fi aplicate prevederile art.
352",

(B) Amendarea Legii 1264-XII din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor §i al
proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu
functie de conducere.

Rapoartele diferitor asociatii obstesti si Raportul GRECO de evaluare Republicii Moldova la
capitolul functiondrii mecanismelor de prevenire i combatere a coruptiei, s-a mentionat in nenumarate
rinduri cu referire la legislatia care prevede mecanismul de declarare a veniturilor si proprietdtii demnitarilor
de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere ca,
aceasta nu este eficientd, este aplicatd si interpretatd neunitar din cauza imperfectiunilor, iar modificarile
operate pe parcurs au creat noi deficiente si nu au condus la modificarea situatiei la acest capitolul.

1. Reiesind din domeniul de reglementare al Legii 1264-XII din 19 iulie 2002, acesta vizeazd
declararea veniturilor si proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si
a unor persoane cu functie de conducere. In art. 2 din Lege se definesc unele notiuni printre care cea de
demnitar de stat sau cea de persoand cu functie de conducere, insa, nu este definita notiunea de functionar
public, fapt ce poate duce la interpretari diferite a legislatiei. Astfel, in vedere Tnldturarii acestei inexactitati
se propune ca in contextul acestei legi notiunea de functionar public sa reprezinte ,,persoana fizicd numita
intr-o functie publica, in conformitate cu Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public”.

De asemenea, In vederea interpretdrii si aplicarii uniforme a altor notiuni din aceastd lege, art. 2
defineste notiunea de proprietate, insd nu ofera nici o definitie a notiunii de venit, desi In continuare Legea
opereazd in nenumadrate rinduri cu aceasta notiune. Astfel, se propune completarea art. 2 si cu notiunea de
,»venit”. Concretizarea notiunilor mentionate supra va face mai accesibild perceptia legii de catre subiectii
declardrii veniturilor si proprietatii, acestia vor putea astfel intelege care bunuri si valori urmeaza a fi
declarate.

2. In redactia actuald art. 3 omite mentionarea expresd a anumitor categorii de declaranti, fapt ce
permite in mod evident unor functionari publici sau altor persoane cu functii de conducere sd evite
declararea veniturilor si proprietatii. Acest lucru poate fi considerat pe buna dreptate a fi inechitabil
comparativ cu alti functionari publici specificati de aceasta prevedere. Totodata, acest lucru nu permite
atingerea 1n intregime a scopului propus la momentul crearii mecanismului de control al veniturilor si
proprietatii. Astfel, de exemplu nu sunt specificati in calitate de subiecti al declararii: Directorul Serviciului
de Informatii si Securitate (desi in art. 13 se face referire nemijlocita la declaratia depusa de acesta),
reprezentantii unor autoritdti publice autonome (de exemplu: membrii Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, Directorul Centrului national pentru protectia datelor cu caracter personal, etc.).

In acelasi timp, conducitorii altor autorititi administrative centrale, autoritati publice autonome sau
autoritati autonome ale administratiei publice centrale nu sunt specificati in calitate de subiecti al declararii.
De asemenea, art. 3 din lege prevede de asemenea unele categorii de subiecti denumirea cédrora a fost
schimbata, cum ar fi de exemplu sefii oficiilor teritoriale ale Aparatului Guvernului (lit. a)).

Astfel, pentru excluderea inexactitdtilor sus-mentionate se propune expunerea art. 3 in redactie noua.

3. Expunerea alin. (1) al art. 4 in redactie noud se motiveaza pe faptul ca, subiectii declararii de cele
mai multe ori inregistreaza bunurile mobile sau imobile, veniturile pe numele membrilor familiei sale, a
rudelor etc. In acest fel, desi functionarul de facto, foloseste bunul sau fructele acestui bun, de jure, el nu
figureaza ca proprietar, respectiv considerd ca, nu este obligat sd declare aceastd avere. Mai mult ca atit,
practica altor state, precum si standardele internationale in domeniu arita ca, pentru a identifica valoarea
reald a veniturilor §i proprietdtii functionarului public, demnitarului de stat, persoanei cu functie de
conducere etc., este neaparat sd se asigure declararea veniturilor i proprietdtii membrilor familiei acestuia.

Totodata, daca comparam textul legii cu compartimentele din modelul declaratiei cu privire la
venituri $i proprietate, atunci putem constata ca, acestea nu corespund. Astfel, desi modelul de declaratie
prevede ca, declarantul urmeaza sa declare proprietatea dobinditd impreuna cu sotia (sotul), copii minori i
persoanele aflate la Intretinerea sa in perioada supusa declardrii, art. 4 din Legea sus mentionata la litera b)
prevede ca, subiectii declardrii declard bunurile mobile si imobile de toate tipurile, acumulate la data
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depunerii declaratiei cu privire la venituri si proprietate. In acest fel, apar contradictii semnificative intre
prevederile legii si compartimentele modelului de declaratie. Acelasi lucru poate fi mentionat si despre litera
a)sic).

Ratiunea operarii modificarilor alineatul (1) art. 4 se bazeaza si pe faptul expunerii modelului de
declaratie n redactie noud. Astfel, in momentul in care s-au prevdzut noi compartimente in aceasta din
urmi, a fost evident necesard ajustarea prevederilor art. 4 la modelul de declaratie anexat la lege. In
conformitate cu noua redactie urmeaza a fi declarate: veniturile obtinute impreuna cu familia sa pe parcursul
perioadei de declarare; bunurile mobile si imobile de toate tipurile, detinute in proprietate, uzufruct, uz,
abitatie, superficie sau aflate in posesia sa sau a familiei sale Tn baza contractelor de mandat, comision,
administrare fiduciara, precum si a contractelor translative de posesie si folosinta (locatiune, arenda, leasing,
comodat) la data depunerii declaratiei cu privire la venituri si proprietate; bunurile realizate prin persoane
interpuse sau transmise cu titlu oneros cétre ascendenti, descendenti, frati, surori si afinii de acelasi grad,
precum si cele transmise cu titlu gratuit catre orice persoand; activele financiare, adica conturile bancare,
fondurile de investitii, inclusiv formele echivalente de economisire si investire, plasamentele, obligatiunile,
cecurile, cambiile, certificatele de Tmprumut, precum si orice documente financiare care incorporeaza
drepturi patrimoniale ale declarantului sau a membrilor familiei sale, investitiile directe Tn moneda nationala
sau 1n valutd straind facute de el sau familia sa , precum si alte active; cota — parte in capitalul social al
societdtilor comerciale a declarantului sau a membrilor familiei sale; datoriile sub forma de debite (inclusiv
taxe neachitate), ipoteci, garantii emise in beneficiul unui tert, imprumuturi si credite.

Deoarece, prin modificarile operate in alineatul (1) al art. 4 s-a modificat esential redactia acestuia,
se propune de fapt expunerea lui in redactie noua.

4. In ce priveste modificarile operate in art. 5, mentionam ci, in redactia actuald a acestuia, subiectii
declardrii sint obligati, in conditiile legii sa isi declare veniturile si proprietatea. Sintagma ,,in conditiile
legii” este una destul de vaga si reprezintd un element de coruptibilitate, deoarece oferd posibilitatea
interpretarii diferite a acestei norme din moment ce nu se face trimitere la un act concret, fapt ce implica
indirect si imposibilitatea stabilirii continutului exact al normei. In acest context, se propune inlocuirea
expresiei ,,in conditiile legii” cu expresia ,,in conditiile prezentei legi”.

5. Analizind prevederile art.4, 6 si 7 din Legea nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 s-a constatat ca
acestea contin norme care se repetd. Astfel pentru a evita repetarile in textul legii articolul 6 a fost expus 1n
redactie noud, iar art. 7 a fost exclus. Concomitent, la art. 6 din lege se propune oferirea subiectului
declardrii a dreptului de a rectifica declaratia in cazul in care persoana numitd responsabila de colectarea
declaratiilor detecteaza ca, acesta nu a completat declaratia Tn mod corect, adica fara a respecta conditiile de
forma si continut, aceasta din urma ii poate recomanda sa rectifice declaratia. Astfel, alineatul (1) din art. 6
se completeaza cu prevederea care ar permite rectificarea declaratiei in conditiile art. 10 alin. (2).

6. La art. 8 se propune Inlocuirea sintagmei ,,se actualizeaza” cu cuvintele ,,se depune anual”,
deoarece nu este clard semnificatia termenului ,actualizare” utilizat in textul art.8 alin. (2). Termenul
»actualizare” poate avea diferite intelesuri. Actualizarea poate fi interpretata drept o completare a declaratiei
din urmatorul an cu toate datele din declaratia precedentd (cum ar fi imobilele aflate In proprietate in anul
precedent si in anul pentru care se face declaratia) si in care se introduc doar modificarile de rigoare (spre
exemplu suma venitului). Aceeasi idee este sustinuta si in art.4 alin.(1) lit. b), care prevede ca obiectul
declararii il constituie ,,bunurile mobile si imobile de toate tipurile, acumulate la data depunerii declaratiei”.
Termenul ,,actualizare” poate fi Inteles si altfel: functionarul este obligat sa declare doar veniturile,
proprietatile, valorile mobiliare in capitalul agentilor economici care au fost dobindite pe parcursul anului
pentru care declara, fara a le indica pe cele declarate anterior. Mai mult ca atit, modelul declaratiei din anexa
la Lege prevede, la inceput, ca functionarul declard nu doar veniturile, dar si proprietatile obtinute in
perioada pentru care depune declaratia. In practica, functionarii recurg la ambele metode de interpretare a
termenului de ,,actualizare”, sustinuti in solutia aleasa de art.4 alin.(1) lit. b) citat mai sus, ori de cele expuse
in modelul declaratiei, In ambele cazuri fiind dificila aprecierea corectitudinii declaratiilor.

Pentru a exclude posibilitatea interpretarii acestei norme, se propune substituirea sintagmei ,,se
actualizeazd” cu sintagma se depune anual.

De asemenea, se propune modificarea termenului de depunere a declaratiei. Conform normelor in
vigoare declaratia cu privire la venituri §i proprietate a demnitarilor de stat, judecdtorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere se actualizeazd anual pind la data de 30
ianuarie a anului urméator. Concomitent, Codul Fiscal prevede termenul limitd de 31 martie a anului urmator
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anului fiscal de gestiune pentru depunerea declaratiei de venit a persoanelor fizice. Aceste declaratii, au un
obiect similar de declarare, care este declararea veniturilor, singura diferentd fiind obiectii care o depun.
Conform prevederilor legii fiscale demnitarii de stat, judecatorii, procurorii, functionarii publici si alte
persoane cu functie de conducere in cazul in care obtin un venit in afara celui obtinut la locul de munca de
baza, sunt obligati sa depuna si declaratia si in calitate de persoana fizica. Astfel, ar fi mai logic ca aceste
declaratii si fie depuse concomitent, iar termenul limita si fie acelasi. In acest context propunem, inlocuirea
termenului de 31 ianuarie cu cel de 31 martie.

7. Dupa cum s-a precizat mai sus, proiectul modificad conceptual mecanismul actual de verificare a
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate, care implicd pe de o parte, includerea obligatiei desemnarii
in cadrul fiecdrei institutii publice a unei persoane responsabile de colectarea declaratiilor din cadrul
acesteia, pe de alta parte modificarea autoritatii responsabile de verificarea declaratiilor cu privire la venituri
s1 proprietate.

Cu privire la primul aspect, precizdm cd, redactia noud a art. 9 propune desemnarea in cadrul
autoritatilor publice si altor autoritati de reglementare independente a persoanelor responsabile de colectarea
declaratiilor, numarul cdrora va depinde nemijlocit de numarul angajatilor acestor autoritdti. Aceste
persoane vor primi declaratiile, le vor inregistra, vor elibera depunatorului o dovada de primire, la cererea
subiectilor declararii vor pune la dispozitia personalului formularele declaratiilor, vor acorda consultanta
vizavi de modul de completare a declaratiei, precum si de aplicare a prevederilor legale in acest domeniu.
Nu in ultimul rind acestea vor pastra o copie a declaratiilor primite, care se va anexa la copia dosarului
persoanei care depune declaratia si vor expedia Comisiei Principale de Etica in termen de 20 zile de la
primire declaratiile primite.

In urma atributiilor specificate, persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor, de fapt li se
atribuie functia de verificare a conditiilor de forma a declaratiilor, ceea ce implica verificarea corectitudinii
completirii declaratiei, precum si respectirii structurii modelului anexat la lege. In situatia in care se vor
constata careva deficiente, persoana responsabild de colectarea declaratiilor va recomanda depunatorului
declaratiei rectificarea acesteia din urma.

Concomitent, In vederea sistematizarii activitatii de colectare a declaratiilor, precum si uniformizarii
procedurii de inregistrare a declaratiilor se propune ca, declaratiile primite sa fie Inregistrate intr-un Registru
denumit ,,Registrul declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si declaratiilor cu privire la proprietate”,
modelul careia este expus in Anexa nr.3, ca parte integrantd a Legii nr. 1264-XII din 19 iulie 2002. Se
propune 1n acelasi timp includerea in calitate de anexa la lege si a dovezii pe care o elibereazd persoana
responsabila de colectarea declaratiilor la primirea acestora din urma.

Al doilea aspect dupd cum s-a precizat mai sus se refera la modificarea autorittii responsabile de
controlul de fond al declaratiilor. Drept urmare a acestor modificari controlul va fi realizat de Comisia
Principald de Eticd din oficiu sau la sesizarea persoanelor fizice sau juridice. Procedura de efectuare a
controlului va fi prevazut de Regulamentul Comisiei, adoptat de Parlament, al cdrui proiect este parte
integrantd al pachetului de acte elaborat in vederea perfectiondrii mecanismului de declarare a veniturilor
functionarilor publici, demnitarilor de stat, persoanelor cu functii de conducere etc..

Pentru a asigura functionalitatea Comisiei Principale de Eticd s-a considerat necesara acordarea
acesteia a dreptului de a solicita de la toate institutiile si autoritatile publice, persoanele fizice si juridice,
documentele si informatiile necesare pentru realizarea atributiilor sale. Informatiile si documentele
respective urmeaza a fi eliberate la solicitarea motivatd a Comisiei, in termen de 15 zile lucratoare indiferent
de suportul acestora.

Un alt aspect problematic, este cel al declararii veniturilor si proprietatii de catre membrii Comisiei
Principale de Eticd si functionarii acesteia. Reiesind din faptul, ca pentru realizarea sarcinilor atribuite
Comisiei Principale de Etica este necesara asigurarea independentei acesteia in raport cu alte autoritati
publice, persoane fizice sau juridice, verificarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate a membrilor
si functionarilor ei de asemenea, trebuie sa garanteze aceastd independentd. Aceste lucru implica atribuirea
competentei de verificare a declaratiilor presedintelui si vicepresedintelui Comisiei Principale de Etica unui
organ, care nu ar dispune de mijloace de intimidare §i care nu ar putea influenta ulterior decizia Comisiei
Principale de Eticd. Din aceste considerente, a fost exclusa varianta acordarii acestei competente Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Procuraturii Anticoruptiei sau Procuraturii Generale.
Singura alternativd consideratd optima a fost atribuirea acestei competente Parlamentului, care urmeaza sa
creeze 1n acest sens o comisie speciala.



8. In Studiul privind ,,declararea averilor si veniturilor demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a persoanelor cu functii de raspundere: probleme si perspective de solutionare
pentru Republica Moldova” realizat de Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei se precizeaza cd o
problema a Legii nr. 1264-XII din 19 iulie 2002 este lipsa transparentei declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate, iar mecanismele de asigurare a transparentei nu corespund nici standardelor internationale, nici
mdcar celor nationale in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei. Conform standardelor internationale si
anume, art. 8§ par 5 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (ratificatd de Republica Moldova
prin Legea nr. 158-XVI din 6 iulie 2007) ,,fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si in conformitate
cu principiile fundamentale ale dreptului sau intern, sa aplice masuri §i sisteme care sa-i oblige pe
functionarii publici sd declare autoritatilor competente toate activitatile exterioare, orice ocupatie, orice
plasamente, orice bunuri, orice dar sau avantaj substantial din care ar putea rezulta un conflict de interese
cu atributiile lor de functionari”. In vederea respectirii acestei obligatii, statele sunt incurajate s intreprinda
masuri de asigurare a transparentei declaratiilor de interese si de avere. Dezvaluirea informatiei priind
veniturile si proprietatile functionarilor publici reprezintd o modalitate efectivd de comparare a veniturilor
functionarilor publici In vederea identificarii celor care au fost dobindite ilegal. Un sistem bun de
transparenta a declaratiilor de avere poate crearea premizele necesare pentru aplicarea sanctiunilor pentru
incalcarea legislatiei privind declararea veniturilor si proprietdtii, precum si aplicarea altor masuri anti-
coruptie.

In timp ce unele tari preferd si limiteze transparenta declaratiilor de venituri si proprietate doar la
anumiti functionari, altele totusi asigura transparenta declaratiilor tuturor functionarilor publici (de exemplu:
Italia, Grecia, Lituania, Letonia). In acest din urma caz insi, nu sunt publice informatiile care contin date
personale.

Legislatiei Republicii Moldova prevede ca, transparenta declaratiilor existd doar in masura in care se
respectd exceptia de la regula confidentialitdtii prevazuta la art.6 alin.(2), conform céruia declaratia este un
act confidential, care poate fi facut public doar in anumite cazuri. Aceste cazuri sunt prevazute de alin.(1) al
art.13, stabilind un cerc destul de ingust de subiecti, declaratiile carora se fac publice. Alin.(2) al aceluiasi
prevede ca nu sint confidentiale §i, prin urmare, susceptibile de transparenta, doar datele din declaratii care
se refera la valoarea totald a proprietatii si la lista bunurilor incluse in aceste proprietati, cu indicarea daca
apartin cu titlu de proprietate sau cu titlu de folosinta, inclusiv ale celor aflate in afara tarii, ceea ce ar
implica nemijlocit faptul ca celelalte informatii ar avea un caracter public. Insa, chiar si in cazul in care
declaratiile subiectilor mentionati la art. 13 alin. (1) urmeaza a fi publicate, conditia realizarii acestui lucru
fiind acordul persoanelor mentionate.

La capitolul transparentei declaratiilor este necesar sd se mai precizeze cd, prevederile art. 6 se
contrazic cu modelul declaratiei inclus in anexa legii. Astfel, pe cind art.6 prevede ca declaratia este un act
confidential si doar anumite informatii din ea pot fi date publicitatii, modelul declaratiei din anexa la Lege
stabileste ca declarantul subsemneaza afirmatiei ,,Prezenta declaratie constituie act public ...”.

In contextul celor mentionate mai sus, au fost operate modificari, atit in art.6, cit si in art. 13 in
vederea garantarii publicarii tuturor declaratiilor de venituri §i proprietate pe pagina oficiald a Comisiei
Principale de Etica, in decurs de 30 zile de la primirea acestora. Totodatd, pentru a asigura protectia datelor
cu caracter personal, in redactia noud a alin. (2) art. 13 sunt prevazute informatiile care au un caracter
confidential si care nu vor fi facute publice. La aceste informatii se atribuie datele din declaratii ce se referd
la numarul de identificare a declarantului si a membrilor familiei acestuia, adresa si numarul cadastral al
bunurilor imobile, numarul de inmatriculare a bunurilor mobile, precum si informatia privitor la creditorii
sau debitorii acestuia. La propunerea Centrului pentru protectia datelor cu caracter personal la categoria
acestor informatii au mai fost incluse si datele privind numele, prenumele, anul nasterii membrilor familiei
functionarului.

Concomitent, in vederea asigurarii previzibilitatii legii, se propune expunerea art. 12 in redactie noua,
pentru a indica care persoane sunt obligate sa pastreze secretul informatiilor din declaratii si anume,
persoanele care sunt responsabile de colectarea declaratiilor, membrii si personalul Comisiei Principale de
Etica.

De asemenea, la propunerea Serviciului de Informatii si Securitate s-a prevazut ca declaratiile
ofiterilor de informatii si securitate nu sunt publice.

9. Daca analizdm prevederile art. 14 din lege se poate constata ca, persoana care a) nu a prezentat
declaratia n termenele stabilite, fard motive Intemeiate; b) se eschiveaza de la prezentarea declaratiei; c) a
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indicat intentionat date incorecte in declaratie; d) a incalcat modul de pastrare si de utilizare a informatiilor
din declaratie in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitdrii controlului asupra acestora
poarta rispundere disciplinara sau contraventionala. Insi, odatid cu modificarea in 2004 a Codului penal
pentru indicarea intentionata in declaratie a datelor incorecte conform art. 330" survine raspunderea penali.
Aceiasi raspundere survine si pentru persoana care a incalcat modul de pastrare si de utilizare a informatiilor
din declaratie in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitdrii controlului asupra acestora.
Totusi, dupa modificarea Codului Penal, nu au fost operate modificari in Legea nr. 1264-XII din 19 iulie
2002, in aceasta din urma continuind sa fie stabilitd doar raspunderea disciplinara si contraventionalad pentru
faptele mentionate mai sus.

Concomitent, se pot constata contradictii intre prevederile art. 14 si cele ale Anexei. Astfel, art. 14 care
a fost preluat practic de reglementdrile penale, nu prevede nici un fel de raspundere pentru caracterul
incomplet al declaratiei, desi, conform anexei la lege, declarantul subsemneazd ca raspunde, conform
legislatiei, pentru inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor care se contin in ea, fapt ce permite
declarantilor sa intocmeasci declaratiile in mod formal. In acest context, se propune concretizarea actiunilor
pasibile de raspundere disciplinard, contraventionald sau penald si a subiectilor pasibili de fiecare tip de
raspundere 1n parte.

10. Dupa cum s-a precizat anterior, functionalitatea mecanismului de declarare a veniturilor si
proprietatilor functionarilor publici depinde in mare masurd de modelul declaratiei pe care functionarii o
completeaza. Aceasta, trebuie sd permitd, obtinerea unui volum cit mai mare de date si informatii vizavi de
veniturile obtinute si proprietatea detinutd de functionarii publici, trebuie sa fie bine structuratd si sd nu
permitd interpretari. Pentru realizarea acestui obiectiv este de asemenea, necesar ca prevederile declaratiei
sa corespunda, prevederilor legii parte integrantd a careia este modelul declaratiei. Mai mult ca atit, pentru
evitarea unor practici diferite de completare a declaratiei este necesara si instruirea functionarilor despre
modul cum trebuie sa completeze declaratiile. Din aceste considerente multe state au recurs la elaborarea
unor modele de declaratie destul de detaliate, compartimentele carei se oglindesc in prevederile legii. Altele,
au prevazut si obligativitatea elaborarii unor instructiuni privind modul de completare a declaratiilor, pentru
a evita situatiile in care functionarul public ar invoca lipsa cunostintelor in acest domeniu.

In cazul Republicii Moldova divergentele dintre prevederile legale si declaratia model din anexa legii
incurajeaza practici dispersate de completare a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate de catre
functionarii publici, oferind o gama largd de atitudini personale ale declarantilor fatd de seriozitatea
modelului declaratiei cu care opereaza legea: de la completarea ei cu rubrici noi pind la ignorarea
desdvarsitd a modelului declaratiei si inlocuirea lui cu modele alternative, generate ad-hoc de catre
declaranti. Chiar daca admitem ca In momentul manipuldrii compartimentelor declaratiei, dupa modelul la
care 1i obligd legea, declarantii actioneazd cu buna credintd, existenta unei practici atit de diversificate de
completare a declaratiilor reduce la imposibil aproape orice tentativa de sistematizare, evidenta statistica si
control al acestora. In acest context, se propune expunerea anexei in redactie nou.

a) In primul rind, redactia noui a modelului de declaratie, ofera spatiul necesar pentru a mentiona
numele, prenumele si numarul de identificare a sotului (sotiei), numele, prenumele, numarul de identificare
si anul nasterii copiilor minori sau a persoanelor aflate la intretinerea functionarului, deoarece in
conformitate cu prevederile art.7 alin.(1) al Legii ,,Declaratia se face in scris pe propria raspundere a
declarantului si cuprinde informatii si date despre veniturile si bunurile proprii, veniturile si bunurile
comune si cele ce apartin sotiei (sotului), precum si cele ale copiilor minori si ale persoanelor aflate la
intretinerea depunatorului declaratiei”.

Indicarea 1n conglomerat a veniturilor si proprietatilor functionarului si ale membrilor familiei sale fac
practic imposibild verificarea prealabila a declaratiilor de catre comisiile de control. Chiar si controlul de
facto Intimpina anumite greutati in depistarea Incalcarilor admise la declararea veniturilor si proprietatilor
functionarului, In special, dacd nu se precizeazd numele si numarul persoanelor pentru care se depune
declaratia.

b) In al doilea rind, noul model al declaratiei modifici compartimentele declaratiei si continutul
acestora, in asa fel incit sa se poata realiza delimitarea intre veniturile obtinute de functionarul public si cele
obtinute de sot, precum si intre bunurile proprii ale functionarului de cele comune si cele ce apartin celuilalt
sot.

Compartimentul ,,Date despre venituri” a fost denumit ,,Venituri”, care delimiteazd in cadrul
sectiunilor sale veniturile declarate de functionar de cele declarate de el pentru alti membri ai familiei lui. In
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conformitate cu noile modificari operate in art. 2 prin notiunea de familie se Intelege sotul/sotia, copii
minori §i persoanele aflate la intretinere. De asemenea, au fost revizuite tipurile de venituri incluse in
aceastd sectiune a declaratiei pentru asigura reflectarea tuturor veniturilor impozabile prevazute de legislatia
fiscald (de exemplu: venitul obtinut din donatii sau mosteniri, venitul obtinut din instrdinarea bunurilor
mobile sau imobile).

Cu referire la compartimentul ,,Date despre bunuri mobile” din modelul de declaratie in vigoare
mentiondm ca, art.7 alin.(2) prevede ca ,,declaratia va contine si informatiile privind actele de instrdinare a
proprietatii cu orice titlu (contra platd sau gratuit), facute in timpul exercitarii mandatului sau a atributiilor
de serviciu”. Formularul declaratiei insd nu cuprinde cerinta indicarii tranzactiilor de Instrdinare a
proprietatilor. Din aceste considerente in compartimentul II ,,Bunuri imobile” din noua redactie a declaratiei
se face distinctie intre terenuri si cladiri. In categoria terenurilor ce urmeazi a fi declarate se includ:
terenurile agricole, forestiere, in intravilan sau extravilan sau alte categorii de terenuri care se afla in
circuitul civil. In fiecare caz in parte urmeaza si fie indicat nr. cadastral si localitatea unde se afla terenul
declarat, categoria acestuia, anul dobindirii, suprafata, cota - parte detinutd, valoarea cadastrald a acestui
teren, modul de dobindire. La sectiunea ,,Cladiri” urmeaza a fi declarate: apartamentele,casele de locuit,
vilele, spatiile comerciale (de productie), garajele sau altd avere imobila, indicindu-se in fiecare caz, adresa
categoria cladirii, anul dobindirii, cota-parte detinuta, valoarea cadastrald, modul de dobindire, precum si
numele titularului bunului.

In ce priveste compartimentul ,,Date despre bunurile mobile” relevim faptul ci, conform cu
prevederilor art.4 alin.(2) sint pasibile de declarare bunurile mobile a caror valoare nominald depaseste
50.000 de lei (consideram ca aceastd marja nu este justificatd, din moment ce pentru anumiti functionari
suma respectiva constituie echivalentul aproximativ al venitului lor anual sau chiar il depaseste). Legea nu
contine reguli speciale de declarare a mijloacelor de transport, iar in modelul declaratiei nu se solicitd
suficiente date de identificare ale acestora, pentru a permite un control. In rest, textul legii nu face deosebiri
esentiale intre bunurile imobile si mobile din care se constituie proprietatile si, prin urmare, comentariile
facute mai sus referitoare la bunurile imobile, in special cele ce tin de: instrdinarea proprietatii, titlul
proprietdtii, titularii nemijlociti ai proprietatii, neincluderea in declaratie a bunurilor care nu au fost
dobindite in perioada pentru care se face declaratia, ramin valabile si in cazul bunurilor mobile.

De obicei, functionarii declara la acest compartiment doar autoturismele, fard a indica insd toate
datele solicitate In declaratie pentru acestea. De multe ori, declaratia este manipulatd Tn aceasta sectiune,
prin excluderea unor rinduri sau coloane. Cit priveste posibilitatea verificarii eficiente a datelor incluse
despre autoturismele si alte mijloace de transport detinute, mentiondm ca aceastd verificare este complicata
nu doar din motivul cad declarantii omit sd indice toate detaliile cerute in declaratie si ca nu se delimiteaza
proprietatile lor de cele ale membrilor familiei lor, dar si din motivul ca declaratia solicitd doar tipul si
marca autoturismelor, dar nu si indicarea modelului si a anului de fabricatie, a numarului de inmatriculare.

In acest context, compartimentul III ,,Bunuri mobile” din redactia noud a declaratiei, in principiu
stabileste aceiasi listd de bunuri mobile ce urmeazd a fi declarate, oferind Insa, spatiul necesar pentru
indicarea 1n fiecare caz in parte a tipului modelului bunului mobil declarat, a anului fabricatiei, a modului de
dobindire, a anul de dobindire, a valorii acestuia 1n lei, a locului Tnregistrarii, a numarului de inregistrare,
precum si a datelor despre titularul acestui bun mobil.

Legea nu face mentiuni speciale referitoare la particularitatile declararii angajamentelor financiare,
stabilind doar la art.4 alin.(1) lit. ¢), ca functionarii declara si angajamentele lor financiare. Din nou nu este
clar, daca este necesar de declarat angajamentele financiare contractate pe parcursul anului pentru care se
face declaratia sau cele care au ajuns sau nu au ajuns la scadentd pe parcursul anului pentru care se depune
declaratia.

In mai multe cazuri, declarantii manipuleaza formularul declaratiei in vederea excluderii acestui
compartiment. In alte cazuri frecvente, persoanele care depun declaratii nu indicd nimic la acest
compartiment. Existd declaratii in care se indici denumirea bancii si marimea sumei. In aceste cazuri nu este
clar daca este vorba despre depuneri bancare ale declarantului sau despre credite bancare contractate de
catre acesta. Practica declararii mai relevd ca nu se specifica titularul respectivului angajament financiar si
nici nu se delimiteazd angajamentele financiare ale persoanei care depune declaratia de angajamentele
sotului/altor persoane, aflate in intretinerea declarantului.

In situatia in care nu se precizeazi numele persoanei care si-a asumat angajamentul financiar, tipul
acestui angajament (depozit, imprumut, credit s.a.), data la care a fost contractat si data la care acesta ajunge
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la scadenta, numarul contului bancar, tipul de cont (in cazul depozitelor bancare) sau alt numar tehnic de
identificare a angajamentului financiar, este dificila efectuarea controlului prealabil al declaratiilor.

In acest context, compartimentul III , Active financiare” in redactia noud a modelului declaratiei a
fost divizat in 3 sectiuni. In prima sectiune urmeazi a fi declarate conturile bancare, fondurile de investitii,
formele echivalente de economisire si investire (cont curent sau echivalent, inclusiv card, indicind tipul
acestuia), depozitul bancar sau echivalentul acestuia, fondurile de investitii sau echivalente, inclusiv
fondurile private de pensii sau alte sisteme de acumulare). Vizavi de aceste urmeaza a fi indicate denumirea
institutiei care administreaza activele financiare declarate, tipul, valuta, anul deschiderii, soldul la
zi/valoarea nominald la zi, dobinda/dividend obtinut(d), precum si numele titularului acestor active
financiare etc.

In sectiunea a doua urmeazi a fi declarate orice tip de plasamente, obligatiunile, cecurile, cambiile,
certificatele de imprumut, investitii directe, indicind denumirea emitentului/societatii in care persoana este
actionar, fondator sau asociat, tipul acestuia, numarul de titluri/cota de participare, valoarea totald la zi,
dobinda obtinuta, iar in sectiunea a treia urmeaza a fi declarate alte active, care nu cad sub incidenta
celorlalte sectiuni.

Compartimentul ,,Date despre detinerea cotei-parti a valorilor mobiliare in capitalul agentilor
economici” 1n redactia actuala a fost n principiu preluat si Tn noua redactie a anexei la lege, fiind denumit
,»Cota parte in capitalul social al societatilor comerciale”. Reiesind din faptul drept urmare a detinerii unei
cote-parti capitalului social al societatilor comerciale poate fi anual obtinut un venit, acesta din urma
urmeaza a fi mentionat in compartimentul I ,,Venituri”.

De asemenea, se propune a se include in declaratie un nou compartiment VI ,,Datorii”, care va
cuprinde datele privind valoarea debitelor, ipotecilor, garantiilor emise in beneficiul unui tert, imprumuturi
si credite acordate.

(C) Abrogarea Legii pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si functionare a
Comisiei centrale de control al declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate §i a Regulamentului
privind modul de organizare §i functionare a comisiilor departamentale de control al declaratiilor cu
privire la venituri si proprietate — s-a vazut necesard din moment ce se creeazd un nou mecanism de
verificare a declaratiilor de venituri. Astfel, in momentul in care se constituie un nou organ care va fi
responsabil de verificarea de fapto a declaratiilor tuturor functionarilor publici, demnitarilor de stat,
persoanelor cu functie de conducere etc. si vor fi desemnate persoane responsabile de colectarea
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate in fiecare institutie unde activeaza subiectii declararii, isi
pierde utilitatea mentinerii Comisiei centrale de control al declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate
si a comisiilor departamentale de control al declaratiilor cu privire la venituri si proprietate.

(D) Modificarea Legii cu privire la conflictul de interese presupune operarea unor schimbari in
vederea Tmbunatatirii prevederilor acesteia.

1. O primd modificare operatd in legea sus amintitd se refera la expunerea notiunilor de ,,conflict de
interese” §i ,,interes personal” in redactie noua.

Conform definitiei actuale conflictul de interese reprezinta ,, situatia in care persoana care detine o
functie publica trebuie sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii, sau sd intreprindd, in
indeplinirea atributiilor sale, alte actiuni ce influenteaza sau pot influenta interesele sale personale”. De
aici nu se Intelege in ce constd esenta conflictului de interese si incorect se stipuleaza ca situatia mentionatd
are sau poate avea influentd asupra intereselor personale (in cazul unui conflict de interese), fapt invocat in
nenumadrate rinduri de asociatia obsteascd ,,Transparency International - Moldova”.

Notiunea de conflict de interese contine in sine doud elemente: (a) conflictul apare intre interesul
public si interesele personale ale functionarului public; (b) interesele personale ale functionarului public ar
putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale ale acestuia, dar nu
invers. In legiturd cu acest lucru se propune de a expune notiunea de conflict de interese in urmitoarea
redactie:

“conflict de interese - conflictul intre exercitarea atributiilor functiei detinute §i interesele personale
ale persoanelor specificate la art.3 din prezenta lege, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin
potrivit legii”.
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Tinind cont de modificarea notiunii de “conflict de interese” este necesard si modificarea notiunii de
interes personal”, care va avea urmatoarea redactiei:

“interes personal - orice interes al persoanelor specificate la art.3 din prezenta lege, material sau
nematerial, care rezulta din necesitatile sau intentiile personale ale acestuia, din activitati care altfel pot fi
legitime in calitate de persoana privata, relatiile lui cu persoanele apropiate sau persoanele juridice, de
stat, private sau obstesti, relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, organizatii neguvernamentale,
sindicate, organizatii profesionale, comunitare, religioase, etnice si alte organizatii cu sau fara profit,
precum §i care rezulta din preferintele sau angajamentele acestuia”.

2. Drept urmare a modificarii cercului de subiecti ce urmeaza sd depund declaratia cu privire la
venituri §i proprietate, s-a considerat necesard si modificarea art. 3 din aceastd lege. Prevederile acestui
articol trebuie s fie n principiu identice cu cele din art. 3 din Legea nr. 1264-XII din 19 iulie 2002, din
considerentul ca atit mecanismul de verificare a declaratiilor de interese personale, cit si cel de control al
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate, sunt parti componente a politicii de evitare a conflictelor de
interese, iar prevederile legate de subiectii declardrii Tn ambele cazuri trebuie sa fie similare.

3. La articolul 4 si in denumirea art.6 dupa cuvintul ,,controlului” urmeaza a se completa cu cuvintele
»exercitat de catre public asupra”, pentru a specifica cine poate exercita controlul activitatii functionarilor
publici.

4. Cu referire la articolul 9 mentionam ca, se propune excluderea alineatului (4), pentru a se stabili cu
exactitate care actiune (faptd) atrage dupa sine rdspunderea subiectilor declardrii intereselor personale sau
conflictelor de interese. De asemenea, este necesar sd se precizeze ce fel de raspundere survine in fiecare
caz in parte. Totusi, excluderea alin. (4) din art. 9 nu semnifica faptul ca pentru incélcarea prevederilor Legii
cu privire la conflictul de interese nu va surveni nici un gen de raspundere, deoarece raspunderea va fi
reglementata in art. 25'cu care se completeazi legea.

5. Analizind prevederile articolului 11 precum si denumirea acestuia, s+a constatat cad anumite
prevederi nu isi au locul in acest articol acestea fiind legate mai mult de obiectul de reglementare a art. 12.
Din aceste considerente s+a propus excluderea de la art. 11 a alineatului (10) si includerea acestuia in art.
12. De asemenea se propune expunerea art. 12 in redactie noud pentru a stabili care este efectul juridic al
actelor, adoptate sau incheiate cu incédlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

6. Conform denumirii, obiectul de reglementare al art.13 il constituie conditiile generale de declarare a
intereselor personale. Insa, in textul acestuia au fost incluse si prevederi legate de conditiile de forma a
declaratiilor de interese personale, desi acestea din punct de vedere al structurii Legii ar fi trebuit sa se
regaseasca in art. 16 ,forma declaratiei de interese personale”. Din aceste considerente, se propune
excluderea alin. (2) si (3) din art. 13 si includerea lor in art.16.

7. Ca si In cazul declaratiei cu privire la venituri §i proprietate anuale, se propune modificarea
termenului de depunere a declaratiei de interese personale, prevazut la art. 14. Astfel, declaratia de interese
personale de rind cu declarati cu privire la venituri i proprietate anuale urmeaza a fi depusa anual pina la
data de 31 martie. De asemenea, pentru a exclude posibilitatea interpretarii normei care prevede actualizarea
anuald a declaratiei de interese personale, se propune substituirea sintagmei ,,se actualizeaza” cu sintagma
,»s€ depune anual”. Conform noilor modificari functionarul urmeaza anual sa depuna o noud declaratie
interese personale.

Concomitent, in contextul unor interdictii stabilite de art. 20 — 22, conform carora persoanele pentru
care sunt aplicabile prevederile Legii cu privire la conflictul de interese care au Incetat sa-si indeplineasca
obligatiile in serviciul public, timp de un an, nu au dreptul sa se angajeze in structurile de administrare, de
revizie sau de control ale acestor intreprinderi, s Incheie contracte comerciale cu autoritatea in care aceasta
a activat, sa reprezinte interesele persoanelor fizice sau juridice in autoritatea in care a activat sau sa
reprezinte persoanele fizice si juridice in probleme ce tin de atributiile de serviciu indeplinite anterior, este
necesara stabilirea unui mecanism de verificare a intereselor acestor persoane ulterior expirarii termenului
de un an de la incetarea indeplinirii obligatiilor in serviciul public. In acest context, se propune completarea
art. 14 cu alineatul (4), conform caruia subiectii declardrii intereselor personale sint obligati sd depuna
declaratia dupa expirarea unui an de la incetarea activitatii pina la data de 31 martie a anului urmator.

8. Exact ca in cazul Legii nr. 1264 din 19 iulie 2002, Legea cu privire la conflictul de interese in art.
15 contine prevederi care utilizeazd denumiri care deja au fost modificate (de exemplu seful Aparatului
Guvernului sau presedintele Aparatului Consiliului Superior al Magistraturii). Pentru a uniformiza modul de
depunere a declaratiilor de interese personale si in Legea cu privire la conflictul de interese se propune
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includerea prevederilor care vizeaza desemnarea 1n cadrul fiecarei autoritati, in care activeaza subiectii care
au obligatia de a depune declaratiile de interese personale a unor persoane responsabile de colectarea acestor
declaratii. Astfel, nu mai este necesara stabilirea unei liste a persoanelor care urmeaza a colecta declaratiile
de interese personale in dependenta de functia detinutd de fiecare subiect al declararii. Reiesind din cele
mentionate, precum si din faptul cad, modificarile operate in art. 15 modifica esential redactia acestuia, se
propune expunerea lui in redactie noua.

Conform noii redactii numarul persoanelor desemnate responsabile de colectarea declaratiilor va
depinde nemijlocit de numarul angajatilor acestor autoritati. Aceste persoane vor primi declaratiile, le vor
inregistra, vor elibera depundtorului o dovada de primire, la cererea subiectilor declardrii vor pune la
dispozitia personalului formularele declaratiilor, vor acorda consultantd vizavi de modul de completare a
declaratiei, precum si de aplicare a prevederilor legale in acest domeniu. Nu in ultimul rind acestea vor
pastra o copie a declaratiilor primite, care se va anexa la copia dosarului persoanei care depune declaratia,
iar ulterior, le vor expedia Comisiei Principale de Etica in termen de 20 zile de la primire.

Suplimentar, in vederea sistematizarii activitatii de colectare a declaratiilor, precum si uniformizarii
procedurii de inregistrare a declaratiilor se propune ca declaratiile primite sa fie Inregistrate Intr-un Registru
denumit ,,Registrul declaratiilor de interese personale”, modelul caruia este expus in Anexa nr.2, care e parte
integranta a Legii. Se propune in acelasi timp includerea in calitate de anexa la lege si a modelului dovezii
pe care o elibereaza persoana responsabild de colectarea declaratiilor la primirea acestora din urma.

9. Drept urmare a modificarilor operate la art. 13 prin care s-au exclus din acestea din urma
prevederile privind forma declaratiei de interese personale, a fost modificata redactia art. 16. De asemenea,
s-a exclus din lege prevederea conform careia modelul si regulile de completare a declaratiilor de interese
personale sint unice pentru toate organizatiile si aprobd de Comisia Principalda de Eticd, din moment ce
modelul declaratiei de interese personale va fi parte integranta a legii si este expusa 1n anexa nr. 1, care va
include datele privind activitatile profesionale retribuite; calitatea de fondator sau functiile de conducere,
administrare, revizie sau control detinute n cadrul unor organizatii necomerciale sau partide politice;
calitatea de asociat sau actionar al unui agent economic, inclusiv institutiile de credit, organizatiile de
asigurare si institutiile financiare si relatiile cu organizatiile internationale.

10. La art.17 s-a considerat necesara includerea prevederilor legate de modul in care urmeaza a fi
verificate declaratiile de interese personale si presedintelui si vicepresedintelui Comisiei Principale de Etica.
Astfel declaratiile de interese personale a presedintelui si vicepresedintelui Comisiei se va efectua de cétre
o comisie special creatd de Parlament.

11. Deoarece identificarea conflictelor de interese reprezintd un proces destul de complicat, care
necesitd de multe ori implicarea inclusiv a societatii civile este Tn mod cert necesard asigurarea unei
transparente cit mai largi a declaratiilor de interese personale depuse de functionarii publici. Astfel, se
propune la art. 18 sa fie inlocuitd prevederea conform careia informatiile cuprinse in declaratiile de interese
personale pot fi eliberate la solicitare cu prevederea care obligd Comisia Principala de Etica sa publice pe
pagina sa web toate declaratiile de interese personale depuse, cu exceptia declaratiilor functionarilor SIS.

12. Suplimentar excluderii alin. (4) din art. 9 se propune completarea Legii cu privire la conflictul de
interese cu un nou capitol care va prevedea tipurile de raspundere care survine drept urmare a incalcarii
acestei legi.

In conformitate cu Legea nr.25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduiti a functionarului
public, normele privind conflictul de interese sunt parte componentd a acestui Cod. Totodata, art.57 din
Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public prevede ca,
wincalcarea normelor de conduitd a functionarului public” si ,jincalcarea prevederilor referitoare la
In conformitate cu art.58 din Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 in cazul admiterii de abateri disciplinare
functionarului public ii pot fi aplicate doar sanctiuni disciplinare.

Astfel, se propune ca nerespectarea normelor privind conflictul de interese, inclusiv ,fapta de
nedeclarare a conflictului de interese conform art. 9 din lege”, sa fie sanctionate disciplinar.

De asemenea, urmeazd a fi sanctionata disciplinar si neindeplinirea de catre persoanele care au fost
desemnate responsabile de colectarea declaratiilor de interese personale a obligatiilor prevazute de prezenta
de lege, din moment ce aceastd faptd reprezintd de fapt incdlcarea unor atributii de serviciu, pentru care se
poate aplica doar sanctiunea disciplinara.
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In vederea asigurarii declaririi la timp de citre subiectii Legii cu privire la conflictul de interese a
intereselor personale se propune prevederea raspunderi contraventionale pentru nedepunerea declaratiei de
interese personale de catre subiectii declararii, iar pentru indicarea intentionatd in declaratia de interese
personale a datelor inexacte sau incomplete, de catre persoanele care au obligatia sd o prezinte, se propune
aplicarea sanctiunilor penale. In acest sens au fost operate modificari atit in Codul penal, cit si in Codul
Contraventional.

(E) Stabilirea raspunderii contraventionale pentru incdilcarea termenelor de declarare a veniturilor
si proprietitii sau a intereselor personale si neexecutarii solicitirilor Comisiei Principale de Etica dupa
cum s-a precizat mai sus are drept scop prevenirea incalcarii prevederilor Legii cu privire la conflictul de
interese si Legii privind declararea si controlul veniturilor si al proprietdtii demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici i a unor persoane cu functie de conducere, precum si
asigurarea declardrii la timp de catre subiectii legilor mentionate supra a intereselor personale si a
veniturilor i proprietatii. Din moment ce Codul Contraventional nu contine in momentul de fatd o
prevedere care ar sanctiona nedepunerea de catre subiectii declararii a declaratiei de interese personale sau
de venituri §i proprietate, se propune completarea Codului Contraventional cu art. 330" ,incilcarea
termenelor de declarare a veniturilor si proprietatii sau a intereselor personale” si art. 319" | Neexecutarea
solicitarilor Comisiei Principale de Etica”

Drept urmare a introducerii unor noi contraventii a devenit necesara stabilirea organului care va fi
agentul constatator al acestei contraventii. Luind in calcul faptul ca, Comisia Principala de Etica de fapt va
fi cea care va constata depunerea sau nedepunerea la timp a declaratiei de interese personale si declaratiei cu
privire la venituri si proprietate, aceasta si va fi agentul constatator in acest caz. Astfel, vor fi in drept sa
constate si sd incheie procesele-verbale membrii Comisiei Principale de Etica, iar acestea din urma urmeaza
a fi remise ulterior spre examinare in fond instantei de judecatd competente. De asemenea acest drept
urmeaza sa il aiba si persoanele care au fost desemnate si colecteze aceste declaratii. In cazul contraventiei
ce vizeaza neexecutarea solicitarilor Comisiei Principale de Etica, agent constatator va fi doar Comisia.

(F) Crearea mecanismului de sanctionare a persoanelor care se afld in stare de incompatibilitate, §i
care nu au intreprins nici o actiune pentru inldturarea acestei stari, pentru persoanele care au
emis/incheiat acte administrative sau juridice cu incalcarea prevederilor Legii cu privire la conflictul de
interese — implicd operarea unor modificari intr-un set de acte legislative.

Actele legislative vizate de aceastd modificare sunt cele care stabilesc statutul juridic al subiectilor
Legii cu privire la conflictul de interese si Legii 1264-XV din 19 iulie 2002.

(G) Scopul completarii Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar, este stabilirea nivelului de salarizare a functionarilor Comisiei Principale de Etica.

Din punct de vedere al rangului de demnitate publica si drepturilor sale functia de Presedinte si
vicepresedinte al Comisiei se propune a fi asimilatd cu functiile de conducere din autoritatile publice
centrale de rangul intii. Astfel, se propune completarea anexei nr. 3 din Legea cu privire la sistemul de
salarizarea in sectorul bugetar, in vederea stabilirii nivelului de salarizare a persoanelor nominalizate.

Oportunitatea stabilirii unui asemenea statut Tnalt pentru functiile de conducerea acestei institutii
este determinat de necesitatea asigurarii unei reale independente fatd de oricare autoritate publica, si
eficiente in activitatea de examinare, si solutionare a conflictelor de interese, precum si de control al
implementdrii Legii cu privire la conflictul de interese.

Pentru stabilirea nivelului de salarizare a functionarilor Comisiei se propune operarea modificarilor
in anexa nr. 4 al Legii respective.

(H) Includerea unor norme de tranzitie de la sistemul actual de declarare a veniturilor §i
proprietatii si cel de declarare a conflictelor de interese la sistemul nou creat

Revizuirea mecanismului declardrii conflictelor de interese veniturilor §i proprietatii demnitarilor de
stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere implica
respectarea conditiei ca mecanismul actual sa nu fie suspendat pind la momentul in care persoanele
responsabile de colectarea declaratiilor nu vor fi desemnate, iar organul nou creat si abilitat cu functii de
control al acestor declaratii (Comisia Principala de Etica) nu va deveni pe deplin functionala. Din aceste
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considerente se propune ca amendamentele operate prin acest proiect sa intre In vigoare o data cu intrarea in

vigoare a Legii cu privire la Comisia Principald de Etica, structura si modul de functionare a acesteia.

De asemenea, este necesara solutionarea altor aspecte legate de trecerea de la vechiul sistem de
verificare la noul sistem §i anume, desemnarea persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor sau
transmiterea arhivei Comisiei centrale de control al declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si
comisiilor departamentale de control al declaratiilor cu privire la venituri si proprietate Comisiei Principale
de Etici. In acest context s-a considerat necesard includerea unor solutii la aspectele mentionate in
dispozitiile finale la proiect.

Din considerentul cd, au fost operate modificari semnificative in Legea 1264-XII din 19 iulie 2002
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, se propune ca in termen de 3 luni de la
intrarea 1n vigoare a proiectului de lege, Legea mentionata supra sa fie republicata.

Se asemenea, in termen de 3 luni de la intrarea 1n vigoare a proiectului de lege Guvernul isi va aduce
actele normative in conformitate cu prevederile proiectului.

V. Impactul financiar al proiectului de lege

Drept urmare a credrii Comisiei Principale de Etica proiectul dat, indirect presupune si alocarea unor
resurse financiare bugetare. Acestea vor viza, salarizarea membrilor Comisiei Principale de Etica si
personalului acesteia, crearea infrastructurii Comisiei, asigurarea cu echipament IT performant, care le va
permite scanarea, publicarea, mentinerea pe pagina web a Comisiei a tuturor declaratiilor de avere si
proprietate a demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu
functie de conducere, precum si a declaratiilor de interese personale, accesul la bazele de date a diferitor
institutii In vederea urmaririi veniturilor si proprietatii, crearea paginii web etc.

Desi, pentru implementarea acestor modificari vor fi necesare resurse financiare considerabile, este
necesar sa se precizeze cd, crearea Comisiei Principale de Etica deja nu mai poate fi discutatda sub aspect de
oportunitate a credrii ei, din moment ce prin Legea cu privire la conflictul de interese adoptatd de Parlament
la 15 februarie 2008, deja s-a prevazut obligativitatea credrii acestui organ.

Mai mult ca atit, cheltuielile financiare investite in crearea Comisiei Principale de Etica vor fi
recuperate, ulterior drept urmare a prevenirii conflictelor de interese precum si Tmbogatirii fara justa cauza a
functionarilor publici.

Totusi, la moment este imposibil si se determine o suma fixa, care va fi necesard pentru crearea si
respectiv asigurarea functionarii Comisiei Principale de Etica.

VI. Informatii privind procedura de avizare a proiectului

Proiectul respectiv a fost coordonat cu autoritatile administrative centrale, cu autoritatile locale de
nivelul doi, precum si cu societatea civild. De asemenea, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Toate
obiectiile si propunerile prezentate pe marginea proiectului au fost luate in consideratie la definitivarea
acestuia

Viceministru Oleg EFRIM
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