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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5251 din 23.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul contraventional nr.218/2008, Legea nr.414/2006 cu
privire la asigurarea de raspundere civila pentru pagube produse de
autovehicule)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in Parlament, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decnznonal “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;




b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul expertizat i nota informativd la acesta au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina
oficialé a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, cu respectarea termenelor stabilite
de lege pentru ca pdrtile interesate sd-si exprime opiniile, comentariile si recomanddrile asupra

proiectului.

Astfel, se constatd. respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite prin art.8-12 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,Prin proiectul de lege propus, se urmdreste
scopul simplificdrii procedurii de constatare a accidentelor rutiere in care au fost implicate doar doud
vehicule, care s-a soldat numai cu deteriorarea nesemnificativd a vehiculelor, dacd pértile implicate Tn
accident detin, la data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA, sau certificatul de
asigurare ,Carte Verde" (in cazul autovehiculului aflat in posesiunea unei persoane asigurate in
strdindtate) valabile si emise cu cel putin 24 de ore anterior momentului producerii accidentului si au
consimtit la documentarea accidentului prin procedura de constatare amiabild si existd consensul
acestora privind circumstantele producerii accidentului si daunele vizibile cauzate autovehiculelor
implicate, precum si persoana rdspunzdtoare de producerea accidentului recunoaste vinovitia, cu
conditia ¢ conducdtorii de autovehicule implicate in accident au posibilitatea tehnicd de a fotografia
locul accidentului rutier sau a inregistra datele martorilor (dacd acestea existd).".

Tn urma expertizei efectuate se constat3 ci prevederile proiectului servesc scopul declarat de cdtre
autor Tn nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul conducatorilor auto asigurati, care nimeresc intr-un
accident soldat doar cu daune nesemnificative aduse autovehiculelor, de a beneficia de o procedur3
simplificatd de constatare a accidentelor rutiere - procedura constatérii amiabile a accidentului rutier.

Interesele promovate nu contravin interesului public de a perfectiona legislatia care reglementeaz
circulatia rutierd, de a optimiza activitatea agentilor constatatori si de ameliorare/fluidizare a

circulatiei pe drumurile publice.




I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativé stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, prezinté argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contina ,f) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare, si autorul stabileste expres
aceasta In cadrul notei informative.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de largd rispandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Desi textul proiectului este expus in limbd simpld, clard si concis8, cu respectarea regulilor

gramaticale si de ortografie, in cadrul textului se intéInesc prevederi ambigui care pot fi interpretate
abuziv, iar autorul trebuie s le revadé (pentru detalii, a se vedea compartimentul Il din raport).

o (e



[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii in ceea ce priveste procedura de
constatare amiabild a accidentului Tn cadrul cdruia au fost cauzate vatdmari corporale neinsemnate
(pentru detalii, a se vedea compartimentul Il din raport).

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului stabilesc cd Comisia Nationald a Pietei Financiare va aproba continutul
formularului Constatare amiabild de accident, normele privind utilizarea formularului Constatare
amiabild de accident si cuantumul maxim de despdgubire Tn cazul aplicarii procedurii de constatare
amiabild de accident.

“De asemenea, se stabileste cd Comisia Nationald a Pietei Financiare va dispune confectionarea si
distribuirea, de cdtre asiguratorii autorizati a numarului necesar de formulare de Constatare amiabila
de accident cdtre asigurati.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, pct.2 (art. 31" alin.(1)) si pct.(3)

Art.l.- Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:

(2). Legea se completeaza cu un nou articol 31" cu urmatorul continut:

»Articolul 31'. Constatarea amiabild a accidentului rutier

(1) a iabila_a accidentului rutier se aplicd § ii azute la art.24

alin.(1) in cazul in care, in accident sunt implicate doud vehicule, soldate numai cu deteriorarea

nesemnificativd a vehiculelor, fird cauzarea de leziuni _corporale victimei, iar posesorii si/sau

utilizatorii cdrora detin la data producerii accidentului polita de asigurare obligatorie de

raspundere civild auto sau certificatul de asigurare ,Carte Verde" (in cazul vehiculului aflat in

posesiunea unei persoane asigurate in strdinatate) valabile.”

(3). Alin.(1) al art.242 se completeaza la sfarsit cu textul: ,ori cu cauzarea de vitdmadri corporale
. ictimei".




Obiectii:
Atentiondm asupra unor reglementdri care genereazd un conflict intern de norme.

Tntregul concept al proiectului prezentat, si autorul stabileste aceasta in cadrul notei informative, se bazeaz
pe simplificarea procedurii de constatare a accidentelor rutiere in care sunt implicate doud vehicule, soldate
numai cu deteriorarea nesemnificativd a vehiculelor, fard cauzarea de leziuni corporale eventualelor victime,
si producerea de pagube altor structuri (instalatii rutiere, piloni, cladiri etc.).

Tn cadrul proiectului, la pct.2, autorul detaliazd coerent aceste aspecte, insd la pct.3 vine cu modificarea
art.242 alin.(1) care sanciioneaza contraventional ,incdlcarea regulilor de circulatie rutierd soldatd cu
deteriorarea bunurilor materiale ori cu cauzarea de vatdmadri corporale usoare”, astfel incat textul final al
reglementdrii capitd urmitoarea formuld: ,Incdlcarea de citre conducdtorul de vehicul a regulilor de
circulatie rutierd soldatd cu deteriorarea neinsemnatd a vehiculelor, a incdrcaturilor, a drumurilor, a
instalatiilor rutiere, a altor instalatii sau a altor bunuri ori cU cauzarea de vatdmari corporale nefnsemnate

victimei se sanctioneazd cu amendd de la 18 la 24 de unitdti conventionale cu aplicarea a 5 puncte de
penalizare.".

Conform pct.74 a Regulamentului Ministerului Sanatatii nr.199/2003 de apreciere medico-legald a gravitatii
v&tdmarii corporale, vétdmarea corporald neinsemnatd este leziunea care ,nu genereazd o dereglare a
sanatatii mai mult de 6 zile sau o incapacitate permanentd de muncd".

Prin modificarea art.242 alin.(1) se modificd insasi conceput ,constatdrii amiabile de accident” - care este
aplicabil doar accidentelor din urma cdrora nu rezultd victime (nu au avut de suferit persoane) si se creeaza

un conflict intern de norme.

Conflictul de norme generat va permite aplicarea discretionard si abuzivd a prevederilor, cu alegerea
subiectiva a prevederii ,convenabile" care se va aplica intr-o situatie concretd. Aceasta, risca sa diminueze
caracterul imperativ a legislatiei privind circulatia rutierd, in mod special cea care reglementeaza procedura
de constatare si documentare a accidentelor rutiere. .

Recomandari:
Excluderea prevederilor de la Art.! pct.3.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive
e Concurenta normelor de drept
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Art.1, pct.(3) si Art.ll, pct.7 (art.18" alin.(2) lit.c))

Art.l.- Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24.10.2008, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

(3). Alin.(1) al art.242 se completeaza la sfarsit cu textul: ,ori cu cauzarea atamari
Art.ll.- Legea nr.414-XVi din 22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse de autovehicule, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

(7) Legea se completeazd cu art.18' cu urmatorul cuprins:

,,Art.18'. Constatarea amiabild a accidentului de autovehicul

(2) Procedura de constatare amiabild a accidentului de autovehicul se aplicd cu respectarea
cumulativd a urmatoarelor conditii:

a) in accident sunt implicate doar doua autovehicule;

b) accidentul este soldat cu deteriorarea nesemnificativa a vehiculelor;
riorar

orale

- Obiectii:
Se constata reglementari care genereaza un conflict intern de norme.
Conflictul respectiv tine de aspectul constatdrii amiabile a accidentului in cadrul cdruia au fost cauzate

vitdmaéri corporale neinsemnate. Pentru detalii a se vedea Obiectia si analiza de la compartimentul Ill, pct.1
din raport. ‘

Recomandari:
Excluderea prevederilor de la Art.| pct.3.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un deputat in Parlamentul Republicii Moldova cu respectarea
rigorilor de transparentd decizionald stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. Interesele promovate prin proiect corespund interesului public, iar autorul aduce
suficiente argumente in favoarea promovarii acestuia.

Prevederile proiectului modificd Codul contraventional nr.218/2008 si Legea nr.414/2006 cu privire la
asigurarea de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule avand drept scop
simplificarea procedurii de constatare a accidentelor rutiere in care au fost implicate doar doua
vehicule, care s-a soldat numai cu deteriorarea nesemnificativa a vehiculelor, dacd partile implicate in
accident detin, la data producerii accidentului rutier, polita de asigurare RCA sau certificatul de
asigurare ,Carte Verde" si au consimtit la documentarea accidentului prin procedura de constatare
amiabila.




Tn cadrul expertizei proiectului au fost identificati factori de risc manifestati prin conflict intern de
norme si formulari ambigui care admit interpretari abuzive - in ceea ce priveste aspectul constat3rii
amiabile a accidentului in cadrul cdruia au fost cauzate vatamadri corporale neinsemnate, iar autorul
urmeaza sa revada continutul proiectul prin prisma recomandadrilor inaintate in raportul de expertiza

anticoruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

23.07.2018
Roman STARASCIUC, Sef sectie



