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Nr. 31-76- A 366 Chisinu 21 decembrie 2022

Biroul Permanent
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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (initiativa legislativd nr.435 din 30.11.2022), aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. @7 din 21 decembrie 2022.

Anexe:

1. Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roméana —1 fila
g1 in limba rusd —1 fila);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméné — 5 file).
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 918
din 21 decembrie 2022

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
cu privire la modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la modificarea unor acte normative.

Prim-ministru’” v NATALIA GAVRILITA
Contrasemnéé\zé::z. =

Ministrul finantelor - Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.918/2022

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative, Inaintat cu titlu de initiativé legislativa (nr. 435 din 30 noiembrie 2022)
de catre un grup de deputati in Parlament, $i comunicd urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul mentionat a fost elaborat in scopul
cresterii capacitdfii administrative a autoritafilor publice locale, a pregatirii.
profesionale si a motivérii personalului care activeaza in cadrul autoritétilor publice
locale, dar si 1n scopul dezvoltarii autonomiei financiare a autoritatilor publice
locale, prin oferirea unor instrumente financiare suplimentare consiliilor locale de
motivare a organului executiv. Totodata, proiectul a fost elaborat in scopul motivarii
indirecte a autoritdtilor publice locale pentru aplicarea comprehensivd a
instrumentelor fiscale de suplinire a bugetelor locale prevazute in Codul fiscal nr.
1163/1997.

Astfel, proiectul propune instituirea unei indemnizatii lunare neimpozabile
pentru personalul din cadrul autorititilor publice locale, incadrat in conformitate cu
statele de personal aprobate de cétre Cancelaria de Stat, inclusiv persoanelor cu
functii de demnitate publicad. Indicii de referintd ai indemnizatiei lunare
neimpozabile urmeaza sa fie votati anual de cétre consiliile locale si nu vor putea
depisi 40% din salariul de baza.

Complementar, proiectul tine de majorarea volumului maxim al premiilor
unice achitate din economiile mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul
respectiv de la 5% la 10% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate
bugetari.

Rationamentele expuse reflectd motivul inaintdrii initiativei legislative si
cerinfele care au impus interventia normativa.

Sub aspect redactional, proiectul necesitd a fi revizuit in raport cu normele de
tehnicd legislativd si cerintele de calitate a actului normativ stipulate in Legea
nr, 100/2017 cu privire la actele normative.

Pentru respectarea exigentelor de redactare, la indicarea actelor normative de
referintd se va redacta sursa de publicare a acestora dupd urmétoarea formulé:

wLegea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 29-31, art. 91), cu modificarile ulterioare.”

La articolul I, la formularea amendamentelor se va tine cont ci, in
conformitate cu uzantele de tehnica legislativd, cuvantul ,,sintagma” se utilizeazi cu
referire la un grup de doud sau mai multe cuvinte intre care existd raporturi de
subordonare; cuvéantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte gi
cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte
cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeazd termenii
Lcuvantul” / ,cuvintele”.
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La articolul II, pentru asigurarea unui stil juridic specific normativ, in
formula de modificare a normelor se va utiliza cuvantul cuprins, si nu continut.

La articolul IIT se va redacta continutul normei in partea ce tine de procedeele
tehnice aplicabile actului normativ.

Sub aspectul obiectiilor, implicatiilor si efectelor noilor reglementari propuse
in proiect, mentiondm urmatoarele.

La articolul I, propunerile la punctul 1, prin modificarea cotei cheltuielilor
administrative in venituri proprii de la 30% la 50%, precum si majorarea bazei de
raportare a acestor cheltuieli, prin completarea cu defalcéri de la impozite si taxe de
stat, sporeste potential numarul de unitdfi administrativ-teritoriale care se pot
incadra In aceastd conditionalitate.

Totusi, aceastd interventie justifici Intr-un mod sau altul mentinerea
fragmentérii excesive a teritoriului Republicii Moldova sub aspect administrativ.
Tendinta ar trebui s& fie diametral opusa.

Un alt aspect vulnerabil al acestei initiative este cd se stabileste permisiunea
asumatd de cétre autoritdfile publice locale de a preconiza mai multe cheltuieli
atribuite personalului incadrat in institutiile bugetare (chiar dacd indemnizatiile se
califica ca si prestatii sociale, $i nu ca remunerare a muncii) in detrimentul prestarii
serviciilor populatiei din teritoriul administrat (investitii, reparatii, activititi
culturale, sportive etc.), cu impact evident asupra majordrii cheltuielilor
administrative.

De asemenea, acest amendament promoveazd inechitatea fatd de garantiile
sociale de alocare a platilor stimulatorii pentru un volum si o incarcaturd identicd
pentru functionarii publici din autoritdfile publice locale, care nu vor beneficia de
astfel de indemnizatii lunare. Efectul se poate manifesta prin presiunea exercitata
din partea angajatilor asupra administratiei publice locale de a plati astfel de
indemnizatii si plati stimulatorii sau prin aprofundarea penuriei de cadre prin
cresterea vaditd a fluctuatiei cadrelor. Potengialul economic, respectiv, financiar al
unitdtilor administrativ-teritoriale are istoricul sdu de dezvoltare si pentru moment
sau pe termen mediu acesta nu poate fi influentat semnificativ.

La articolul II este necesar de a tine cont de urmatoarele.

1. Punctul 1 (de altfel si punctul 2) prevede instituirea unei 1ndemmzat11
lunare neimpozabile acordate personalului angajat in aparatul primiriei, precum si
persoanei cu functie de demnitate publica.

Regimul de impozitare a unor pliti acordate salariatilor urmeazi a fi
interpretat prin prisma reglementarilor Codului fiscal nr. 1163/1997.

Tn acest context, mentionim ci sursele de venit impozabile care urmeaza a fi
incluse in venitul brut aferent cirora urmeazi a fi determinate obligatiile fiscale a
impozitului pe venit sunt tipurile de venituri prevazute la articolul 18 din Codul
fiscal nr. 1163/1997.

Conform articolului 18 litera ¢} din Codul fiscal nr. 1163/1997, platile pentru
munca efectuatd si serviciile prestate (inclusiv salariile), facilitatile acordate de
angajator, onorariile, comisioanele, primele si alte retributii similare reprezinti
surse de venit impozabile.,
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In acest sens, mentionam ca din platile acordate salariatilor suplimentar la
salariu, sub orice formd, fie indemnizatie, fie compensatie, urmeazi a fi retinute
toate impozitele salariale, fiind respectat principiul echititii fiscale care prevede
tratare egald a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in
vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Totodata, tindnd cont de amendamentele propuse, se prefigureazi necesitatea
aprobarii unui regulament ce ar stabili si ar defini clar criteriile de determinare a
indicilor indemnizatiei lunare pentru a exclude orice ambiguitate si tratiri confuze si
netemeinice din partea autoritatii executive. Din acest considerent, este oportun de a
include in prevederile articolului 14 alineatul (1) litera 1') a obligativititii aprobarii
de cétre consiliul local a regulamentului nominalizat in baza unui regulament-cadru
aprobat de Guvern,

Acest regulament intern cu privire la aceste indemnizafii lunare pentru
angajatii primdriei si persoana cu functii de demnitate publica va reglementa expres
mentiunea privind calculele in baza veniturilor planificate (aprobate/modificate)
pentru anul bugetar In curs si, respectiv, cheltuielile administrative rezultate
conform planului aprobat/modificat al bugetului local respectiv. Abordarea, ca
punct de reper, la efectuarea calculelor in baza veniturilor executate definitiv (an
bugetar incheiat), iar a cheltuielilor administrative in baza estimarii pentru anul in
curs in care urmeazi si fie achitati indemnizatia este eronati. In primul rind, se vor
lua ca bazi date incomparabile. in al doilea rand, an de an atat cheltuielile de
personal se majoreazi, fie cu valoarea de referintd sau alte ajustari, cét si cele de
intretinere a aparatului primariei (bunuri, servicii, resurse termoenergetice etc.).

in virtutea autonomiei locale, responsabilitatea se pune exclusiv pe seama
autoritétilor publice locale, inclusiv monitorizarea si controlul respectirii plafonului
de admisibilitate a platilor stimulatorii cétre angajatii primdriei si persoana cu
functii de demnitate publica.

De asemenea, oportun ar fi de prevdzut contraventii pecuniare primarului si
contabilului-sef in cazul abaterii sau lipsei de monitorizare si platd contrar
prevederilor legale ca urmare a inspectdrilor financiare sau/si auditului extern
efectuat de cétre Curtea de Conturi in urma verificdrii conformarii dacé autorititile
publice locale nu au abuzat la plata indemnizatiilor lunare.

2. La punctul 2 remarcdm ci normele propuse la articolul 40 din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publicd locald urmeazi a fi revizuite, or, din
continutul acestora rezultd ca personalul primdriei poate beneficia de mai multe
indemnizatii lunare, in timp ce proiectul propune instituirea unei indemnizatii lunare
neimpozabile pentru personalul din cadrul autoritatilor publice locale.

De asemenea, important a se retine ca atit la planificare, cét si la executare
nu se vor admite ca cheltuielile administrative care includ cele de personal calculate
si platite conform Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, aceste indemnizatii lunare, precum si cheltuielile de intretinere, altele decét
cele sus-mentionate, cumulativ nu vor depési limita de 50% din totalul veniturilor
proprii si al defalcérilor de la impozitele si taxele de stat ale bugetului local
respectiv. In consecintd, unitatile administrativ-teritoriale care depésesc acest plafon
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nu pot aloca astfel de indemnizatii lunare de stimulare a angajatilor primariei si a
primarului in calitate de persoani cu functie de demnitate publica.

Tin4dnd cont de cele mentionate supra, cu privire la necesitatea aprobarii de
cétre consiliile locale a unui regulament intern privind plata lunari a indemnizatiilor
si continutul acestuia, respectiv, responsabilitatea asumatd totalmente de citre
autoritatile publice locale, la articolul 40, propunerea completarii cu alineatul (8) va
avea urmdtorul continut:

»{8) Evaluarea capacititii administrative a autoritdtilor publice locale se va
plasa periodic pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor la data de 15 februarie si
15 octombrie a fiecdrui an.”

La punctul 1 si punctul 2 alineatele (5) si (6) din proiect, cuvintele ,,Statele de
personal aprobate de Cancelaria de Stat” se vor ajusta la prevederile articolului
14 alineatul (2) litera 1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locala,
care stabileste cd autoritatea deliberativd si reprezentativi aprobd structura,
organigrama si efectivul-limita ale primariei.

In acest sens, relevim c&, in conformitate cu prevederile punctului 21 din
Metodologia cu privire la completarea si avizarea statului de personal, aprobati prin
Hotararea Guvernului nr. 201/2009, pentru punerea n aplicare a prevederilor Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
Cancelaria de Stat doar avizeaza statul de personal al autoritdfilor administratiei
publice. '

De asemenea, avind in vedere cd activitatea autoritdtilor administratiei
publice ale municipiului Chisindu este reglementatd inclusiv de Legea nr. 136/2016
privind statutul municipivlui Chisinau, propunerea legislativd de imputernicire a
autoritafii deliberative si reprezentative cu dreptul de a aproba decizia privind
stabilirea indemnizatiei respective urmeazad a fi previzutd si in legea mentionata.
Similar, se va proceda si in cazul unititii teritoriale autonome cu statut juridic
special, prin completarea Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic special al
Géagauziei (Gagauz-Yeri).

Tinind cont de faptul cd modificdrile operate la Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativd prin articolul I se refera la capacitatea administrativa
a unitatii administrativ-teritoriale, cadrul normativ trebuie si integreze drepturi ale
autoritdtilor publice locale de ambele nivele cu privire la stimularea financiard a
angajatilor din aparatul administrativ. Acest deziderat se inscrie totalmente la
prevederile articolului 4 din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, care statueaza cé teritoriul Republicii Moldova
este organizat, sub aspect administrativ, In unitdfi administrativ-teritoriale: sate,
orase, raioane si unitatea teritoriala autonomd Géagauzia, iar organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueazi pe urmatoarele
niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intii, raioanele,
municipiul Chisindu si municipiul Balti constituie nivelul al doilea, iar unitatea
teritoriald autonoma Gagduzia are un nivel special de administrare. Din acest
considerent, modificdrile operate la articolele 14 si 40 din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locald urmeaza si se regéseasca si la articolele 43 si 51
din legea nominalizata.
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La articolul III, remarcdm ca, potrivit prevederilor articolului 21 alineatul (1)
din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar,
personalul din unititile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucritoare, care se plitesc din
contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv,
dar nu mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara.

Plafonarea sursei de platd a premiilor unice din contul economiei mijloacelor
financiare pentru retribuirea muncii In volum de pénd la 5% este o mdsurd
temporard, pe termen mediu urméand a fi majorata partea variabild a salariului lunar,
inclusiv suplimentele.

In acest context, in functie de mijloacele disponibile pentru retribuirea
muncii, conducdtoril institutiilor bugetare sunt in drept sa acorde salariatilor premii
unice cu prilejul sarbétorilor profesionale si al zilelor de sirbatoare nelucritoare, al
caror cuantum in fiecare caz in parte nu va depéasi salariul de baza al persoanei
premiate.

Concomitent, institutiile bugetare dispun de bugetul aprobat pentru anul
bugetar, care include cheltuieli pentru asigurarea functionalitatii institutiei.

Pe parcursul anului bugetar pot fi inregistrate situatii neprevazute, care
solicitd identificarca unor mijloace financiare neplanificate. Astfel, pentru
acoperirea msuficientelor strict necesare de finantare, pot fi directionate
(redistribuite)} economiile de alocatii, inclusiv si din contul cheltuielilor de personal.
in consecints, institutiile bugetare ca urmare a redistribuirii alocatiilor bugetare
pentru necesitétile stringente, inclusiv din contul alocatiilor pentru cheltuielile de
personal, pot plati premii unice angajatilor doar din contul economiei mijloacelor
alocate pentru retribuirca muncii pe anul respectiv.

Prevederea privind plata premiilor doar din contul economiei mijloacelor
financiare la capitolul cheltuielilor de personal impulsioneaza gestionarea eficientd
a mijloacelor financiare disponibile si finantarea prudentd a cheltuielilor pentru
remunerarea muncii, in special in conditiile specifice de executare a bugetului
public national, determinate de masurile de atenuare a consecintelor fluxului de
refugiati, a crizei energetice, a cresterii preturilor etc.

Avand in vedere prevederile articolului 8 alineatul (1) din Legea
nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd si prevederile articolului
10 alineatul (3) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicad locala,
proiectul urmeazd a fi consultat cu reprezentantii autorititilor publice locale
(Congresul Autoritatilor Locale din Moldova).

In contextul celor mentionate supra, initiativa legislativd in cauzi poate fi
sustinutd, condifionatd de ajustdrile ce se impun conform obiectiilor mentionate in
avizul respectiv.
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Ilepeson

HPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIHKHN MOJIJIOBA

ITOCTAHOBJIEHHE Ne 918
ot 21 nexaGpsa 2022 r.

Kunmnoy

06 YTBEPKIACHRH JakoYeHHd 1Mo NPOEeKTY 3aKOHA O BHEeCEHHH
H3MEHEeHHH B HEKOTOPDbLIC HOPDMAaTHBHLBIC AKThI

[IpasutensctBo IIOCTAHOBJIAET:

VYrBepouTs H npeacTaBuTh [lapnaMenTy 3axiroueHde IO NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHH M3MCHEHHMI B HEKOTOPBIE HOPMATHBHBIE aKThI.

IIpembep-MHHHCTD HATAJBA 'ABPUJINLIA
KonTpacurnyror:

MunncTp $HUHAHCOB Jdymutpy bynusscku
MuHHCTP HOCTHLIUU Cepmxny JIMTBHHEHKO
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