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la proiectul Legii fondurilor asigurdrii obligatorii
de asistentd medicald pe anul 2016
(nr.233 din 26.05.2016)

Directia generala juridicd a examinat in regim de urgentd proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele.

. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi leglslatlvé de citre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.641 din 24.05.2016, fapt
ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege prevede pentru anul 2016 aprobarea la venituri si cheltuieli
ale Fondurilor respective suma de 5 838 515,5 mii lei.

2. Sub aspect procedural atentiondm ci, potrivit art.47 alin.(1) lit.d) din
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014
(in continuare Legea nr.181/2014), proiectul legii fondurilor asigurarilor obligatorii
de asistentd medicald urma a fi prezentat Parlamentului spre examinare pind la 15
octombrie. Astfel, constatdm depésirea termenului cu sapte luni.

In conformitate cu prevederile art.57 din Legea nr.181/2014, de la 1 ianuarie
2016 a fost aplicat bugetul provizoriu, aprobat prin Ordinul administratorului de
buget nr.661-A din 23.12.2015 Privind fondurile provizorii ale asigurérii
obligatorii de asistentd medicald (bugetul provizoriu) pe anul 2016” (CNAM), in
sumi de 5 160 098,4 mii lei la venituri si la cheltuieli (l1a nivelul anului 2015).

3. Sub aspect conceptual, atentiondm asupra faptului c& in textul proiectului
de lege nu se regisesc informatii exprese referitoare la fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald, cu utilizarea denumirii depline ale acestora §i
reflectarea sumelor de venituri si cheltuieli, conform cotelor procentuale in modul
stabilit la art.16 din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald
nr.1585-XIII din 27.02.1998. Desi aceste informatii sunt prezentate in Nota
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informativd la proiectul de lege, aceasta nu face parte din textul proiectului. Iar in
redactia propusd, titlul legii nu corespunde cu continutul acesteia, precum si cu
Legea in temeiul cireia se propune spre adoptare.

Totodatd, este necesard argumentarea unor neconcordante a normelor
proiectului de lege cu normele speciale ale procesului bugetar, prevazute la art.53
alin.(5), art.60 alin.(3) din Legea nr.181/2014, referitoare la legea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala.

In cazul nerespectirii conditiilor speciale stabilite pentru fondurile asiguririi
obligatorii de asistentd medicala si aplicarii regulilor generale stabilite pentru legea
bugetard anuald, nu este clard necesitatea includerii acestora in Legea nr.181/2014,
care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016. Ori, normele respective urmeazi a fi
modificate in vederea asigurdrii concordantei dintre actele legislative respective,
precum si intru evitarea unor tilmaciri diferite si contradictorii privind respectarea
procedurii de adoptare a legii fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd
medicala.

Considerdm ca respectarea normelor privind elaborarea legilor bugetare
anuale conform clasificatiei bugetare este obligatorie, urmidnd a fi propuse
solutiile necesare asigurdrii concordantei depline intre normele cadrului legislativ
in vigoare, pentru atingerea scopurilor propuse.

Obiectii si propuneri de ordin tehnico-juridic

1. La art.2 din proiect, atentionim c3 art.53 alin.(5) din Legea nr.181/2014
prevede in special cd, “anexele la legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald cuprind:

a) sinteza fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald,

b) programele de cheltuieli ale fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald;

¢) alte date relevante.”

Astfel, normele proiectului de lege previzute la art.2 si in anexa nr.1, care
este parte integrantd din textul legii, urmeazi a fi aduse in concordantd cu
prevederile legale mentionate, pentru a exclude tiimaécirile diferite si contradictorii
si cu scop de rigoare juridica si redactionala.

2. La art.4 alin.(5) urmeazi a fi revizut din punct de vedere redactional, cu
concretizarea necesitdfii expunerii in redactia propusd si a scopului final al
acesteia.

Norma stabileste conditia de obtinere a statutului de persoani asiguratd de
cétre cetdfenii Republicii Moldova care fac dovada aflérii peste hotarele Republicii
Moldova mai mult de 183 de zile calendaristice. Pentru a beneficia de asistenta
medicald In baza politei de asigurare obligatorie, acestia vor fi obligati sa achite
integral prima de asigurare (obligatorie de asistentd medicald) calculatd in suma
fixd in valoare absoluti.

Pentru a exclude tdlmaicirile diferite in procesul de aplicare, norma
respectivd urmeaza a fi examinatd si concretizatd in raport cu prevederile art.23
alin.(1) si art.23' din Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 cu privire la mirimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicala. Astfel, persoanele fizice care se includ in una din categoriile de platitori
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previzute in anexa nr.2, dupd expirarea termenului stabilit la art.22 alin.(1), vor
achita, in termen de 30 de zile calendaristice de la data includerii in categoria
respectivd, prima de asigurare obligatorie de asisten{d medicald in sumi fix3, in
cuantum proportional numdrului de luni complete ramase pind la sfirgitul anului
de gestiune. Totodatd, in cazul achitdrii primelor de asigurare obligatorie de
asistent{d medicald in suma fixa cu depésirea termenelor stabilite la art.22 alin.(1)
(31 martie) si art.23 alin.(1) (30 de zile) vor beneficia de asistenti medicald in baza
politei de asigurare obligatorie de asistentd medicald dupd expirarea a 7 zile
calendaristice din momentul achitérii primei de asigurare pentru anul respectiv de
gestiune si a penalitétilor aferente acesteia.

In cazul, in care la determinarea oportunititii normelor de reglementare in
domeniu se aplicd principiile de organizare a asigurdrii obligatorii de asistent3
medicald, stabilite la art.5 din Legea nr.1585/1998 (unicitafii, egalitatii,
solidaritatii, obligativitdtii, contributivititii, repartitiei, autonomiei), nu este clari
necesitatea delimitérii normelor de reglementare pe categorii de persoane fizice ce
achitd prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumi fix3, conform
procedurii §i termenului de achitare a platii si a penalitatii.

3. La art.6 textul ’se majoreazi de la 1000 lei” propunem sa fie substituit cu
textul ’se stabileste in suma de”.

4. Laart.7:

La alin.(1) urmeazd a se concretiza notiunea de “cont unic”, cu scop de
rigoare juridica si redactionald.

Potrivit art.62 alin.(1) din Legea nr.181/2014, incasdrile la si plitile de la
bugetele componente ale bugetului public national in monedd nationald se
efectueazd prin virament prin contul unic trezorerial, iar cele in valutd strdind —
prin conturi deschise in Banca Nationald a Moldovei si institugiile financiare, in
conformitate cu legislatia valutara.

Norma alin.(3) necesitd a fi argumentati si concretizatd cu scopul atribuirii
acesteia a unui sens clar si fird echivoc.

Necesitatea normei nu este clard, in cazul in care se are in vedere aplicarea
art.62 alin.(2) din Legea nr.181/2014, care prevede c3, administratorii de bugete
(CNAM) pot angaja/acorda, in bazd contractuald, imprumuturi cu scadentd in
acelagi an bugetar de la bugetele componente ale bugetului public national,
gestionate prin contul unic trezorerial, destinate acoperirii decalajelor temporare de
casd.

Potrivit art.18 alin.(3) din Legea nr.780/2001, in cazul in care proiectul de
act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se
reproduc, dar se face trimitere la ele.

5. La art.8, norma de derogare de la anexa nr.2, in cazul necesitatii de
redistribuire a mijloacelor financiare intre subprogramele fondului pentru
achitarea serviciilor medicale curente (fondul de rezervd) pe parcursul anului,
urmeazd a fi coordonatd cu prevederile art.60 din Legea nr.181/2014, care
stabileste urmétoarele:

(1) Pe parcursul anului bugetar, redistribuirea alocatiilor aprobate prin legea
anuald a bugetului de stat se permite:
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a) cu acordul Guvernului — intre autoritdtile publice centrale (cu exceptia
celor independente) si intre programele unei autoritdfi, pind la 10 la sutd din
volumul alocatiilor bugetare aprobate;...

(3) Redistribuirea alocatiilor aprobate prin legea bugetului asigurarilor
sociale de stat sau prin legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald se efectueazad in conditiile alin.(1) lit.a).

(4) Redistribuirea alocatiilor bugetare conform alin.(1)~(3) se efectueazi
pind la 30 noiembrie a anului bugetar.”.

6. La art.10, normele de reglementare privind comisioanele percepute de I.S.
”Pogta Moldovei” necesitd a fi argumentate si concretizate, in vederea determindrii
oportunititii acestora, cu prezentarea informatiilor de rigoare referitoare la
necesitatea acesteia, precum si a calculelor economico-financiare, conform
prevederilor art.20 din Legea nr.780/2001 si art47 din Regulamentul
Parlamentului.

in aspect redactional, normele art.10 urmeazi a fi revizute cu delimitarea
dispozitiilor de drept material de cele de drept procedural.

De asemenea, considerim necesarid examinarea suplimentard a normei in
aspectul corespunderii acesteia cu prevederile art.28 din Legea nr.1593/2002, care
prevede ci, este interzisd dezafectarea mijloacelor prevazute in bugetele de toate
nivelurile pentru asigurarea obligatorie de asisten{d medicald, precum si folosirea
lor de citre Compania Nationald de Asigurdri in Medicini in alte scopuri decit cele
stabilite de aceasti si alte acte legislative.

Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedintelor plenare
ale Parlamentului, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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