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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.52 din 06.03.2017)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmdatoarele.

Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa leglslatlvé a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.123 din 03.03.2017, in temeiul art.73
din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului si se
solicitd a fi inscris cu prioritate in ordinea de zi, conform prevederilor art.43 din
Regulament.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in temeiul art.46
alin.(14) din Legea cu privire la depozitarul central unic al valorilor mobiliare
nr.234/2016, adoptata prin angajarea rispunderii Guvernului fati de Parlament,
conform art.106' din Constitutie.

Proiectul de lege prevede modificarea si completarea a 13 acte legislative in
scopul aducerii in concordantd cu prevederile Legii nr.234/2016, precum si crearea
unui cadrul eficient de reglementare a activitdfii Depozitarului central unic al
valorilor mobiliare (DCU). De asemenea, proiectul prevede unele amendamente la
cadrul de reglementare financiar-bancar cu scopul optimizirii acestuia.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentiondm asupra lipsei de informatie privind solicitarea opiniei
Comisiei Nationale a Pietei Financiare si a Béancii Nationale a Moldovei, autor al
proiectului de lege fiind Ministerul Finantelor.

Potrivit art.7 alin.(2) din Legea privind Comisia Nationala a Pietei Financiare
192/1998, Guvernul, Banca Nationald a Moldovei, ministerele, alte autorititi ale
administratiei publice coordoneazi cu Comisia Nationala proiectele actelor normative
ce vizeaza piata financiara nebancara.

Iar potrivit art.6 alin.(3) din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei
548/1995, orice proiect de act normativ al autoritatilor publice care priveste
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domeniile in care Banca Nationald are atributii va fi adoptat dupd receptionarea
avizului Béncii Nationale. Avizul va fi transmis in termen de cel mult 30 de zile de la
solicitare. '

3. Atentiondm asupra nerespectdrii principiilor consecutivititii, stabilitatii si
predictabilitatii normelor juridice, previzute la art.4 alin.(3) lit.b) din Legea
nr.780/2001. Art. VIll, IX,si XIII din proiect previd modificarea si completarea unor
acte legislative recent adoptate si intrate in vigoare, in unele cazuri partial:

- Legea cu privire la caracterul definitiv al decontérii in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare nr.183/2016 a intrat in vigoare la 16.03.2017;

- Lege privind redresarea si rezolutia bancilor 232/2016 a intrat in vigoare la
04.10.2016 partial, unele dispozitii fiind puse in aplicare la date diferite ulterior (1
iulie 2017, 1 ianuarie 2020, 1 ianuarie 2014);

- Legea pentru modificarea §i completarea unor acte legislative nr.233/2016 a
intrat in vigoare la 04.10.2016.

- Legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare nr.234/2016,
desi a intrat in vigoare la data publicérii pe 04.10.2016, insd potrivit dispozitiilor
finale i tranzitorii prevdzute la art.46, urmeazi a fi pusi in aplicare treptat, conform
termenelor stabiliti. Prin proiectul de lege respectiv se propun modificiri esentiale
normelor art.46, precum si reglementéri noi privind masurile compensatorii, prin
completarea Legii cu un nou articol 47;

4. Cu referire la structura proiectului de lege, atentiondm asupra necesitatii de
expunere a articolelor acestuia conform ordinii de adoptare a legilor supuse
modificrii.

5. Cu referire la tot textul proiectului de lege, atentiondm asupra necesititii unei
examindri suplimentare a limitelor admisibile de atribuire prin Lege a dreptului
Depozitarului central unic al valorilor mobiliare (persoand juridicd sub formi de
societate pe actiuni, conform art.3 din Legea nr.234/2016) de adoptare normelor
juridice sub forma de reguli si proceduri. Desi normele proiectului de lege rezultd din
reglementdrile art.25 din Legea nr.234/22016, pe maisura abrogirii normelor
prevazute in alte acte legislative cadrul juridic in vigoare este supus unor riscuri
sporite de depasire a limitelor juridice de reglementare a raporturilor juridice primare
prin interpretarea competentelor ce tin de reglementarea unor reguli si proceduri de
ordin tehnic in sens larg. Acestea se datoreazi procedurilor de examinare si adoptare
a proiectelor de legi in regim prioritar si insuficientei de reglementiri legislative.
Consecintele aplicarii comport riscuri de neconstitutionalitate privind exercitarea de
citre Parlament a atributiei de adoptare a legilor si de reglementare a normelor
juridice primare in calitate de unicd autoritate legislativd a statului, potrivit art.60
alin.(1) din Constitutie.

6. Totodata, nu este justificatd necesitatea substituirii in toate actele legislative
prevazute in proiect a cuvintelor persoana care tine registrul detindtorilor de valori
mobiliare (obligatii etc.) cu cuvintele depozitarul central, si alte reglementiri
similare de ordin redactional daci:

- potrivit art.1 alin.(1) din Legea nr.234/2016 rezultd expres cd aceasta
reglementeazd conditiile de creare, desfasurare a activitdtii si supraveghere a
Depozitarului central unic al valorilor mobiliare, precum si cerinfele privind
inregistrarea §i evidenta valorilor mobiliare de citre DCU si participantii sai;
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- potrivit art.5 alin.(2) pct.1) lit.a) serviciul de baza al DCU este “inregistrarea
initiald a valorilor mobiliare in formi de inscriere in cont (,,serviciu de inregistrare a
valorilor mobiliare”);

- potrivit art.5 alin.(2) pct.2) lit.b) DCU presteaza servicii auxiliare "servicii
aferente serviciului de inregistrare a valorilor mobiliare si serviciului de
administrare centralizata:

- servicii legate de registrele actionarilor;

- procesarea operatiunilor corporative, inclusiv in ceea ce priveste impozitele,
adundrile generale si serviciile de informare;..”;

- potrivit art.13, alin.(1) ”situatiile financiare anuale, conturile §i registrele
Depozitarului central sint supuse auditului extern anual, in conformitate cu
standardele internationale de audit”.

- potrivit art.23 alin.(5), Banca Nationald a Moldovei este in drept s examineze
conturile, registrele, inregistrdrile si alte documente, in forma scrisa sau electronica,
pentru a verifica respectarea de citre DCU a prezentei legi sau actelor normative ale
Bincii Nationale a Moldovei.

- potrivit art.25 alin.(1) lit.c) DCU este obligat si elaboreze si si aplice regulile
care vor confine norme privind inregistrarea si evidenta valorilor mobiliare, etc.

Prin urmare, este cert faptul cd DCU este unica persoand juridicd abilitatd cu
drept de inregistrare si de evidentd a valorilor mobiliare sub formele prevazute de
lege, inclusiv registre. '

7. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de faptul ci la examinare
in Parlament se afld proiectul de lege nr.44 din 24.02.2017 care contine norme de
modificare §i completare la actele legislative previdzute in proiectul mentionat.
Potrivit art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, dac sint inregistrate mai
multe proiecte de acte legislative ce vizeazid modificarea si/sau completarea mai
multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond,
acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.
Aceasta va diminua riscurile de suprapunere a normelor juridice de modificare §i va
asigura respectarea normelor de tehnica legislativa.

Obiectii de ordin tehnico-juridic:

La art.l, Legea cu privire la Banca Nationali a Moldovei nr.548/1995:

La pct.2, textul “in conditiile stabilite de lege” urmeaza a fi concretizate, pentru
a oferi un grad de certitudine in procesul de aplicare raporturilor juridice
reglementate.

La pct.5, se prevede expunerea in redactie noud a art.49* “Reglementarea si
supravegherea activititii de prestare a serviciilor de plata si de emitere a monedei
electronice™ substituindu-1 cu o normé# generald, care in prezent este reglementatd de
art.5 alin.(1) lit.n), dar se propune a fi abrogatd prin pct.2, fird prezentarea unor
argumente justificative.

In contextul modificérilor prevazute in proiectul de lege, nu este clar de ce nu
au fost previzute modificdrile de rigoare in textul art.10 alin.(1) si art.34 alin.(4)
privind substituirea textului ”depozitarul central de valori mobiliare” si ”Depozitarul
central unic” cu cuvintele ”depozitarul central unic al valorilor mobiliare”.




La art.Il, Legea privind societitile pe actiuni nr.1134/1997:

La pct. 1, reiesind din notiunea de ”cont de valori mobiliare”, definita la art.2 din
Legea nr.234/2016, precum si pentru a exclude interpretiirile diferite a cuvintelor
?extrasul din cont” in raport cu extrasul din contul bancar s.a., propunem utilizarea
textului “extrasul din contul de valori mobiliare”.

La pct.2, norma de modificare a alin.(3) urmeazi a fi redactatd deoarece in
varianta propusd, textul nou nu se incadreazd dupi sens cu textul normei modificate
(in formd de inscriere in cont).

La pct.7, in contextul modificdrilor propuse se impune necesitatea modificarii
art.19 alin.(4) lit.m) in partea ce tine de registrul actionarilor, deoarece norma de
modificare previzutd la pct.1 nu se risfringe asupra normelor referitoare la registrele
respective, ci doar la extrasele din acestea.

La pct.9:

Norma de modificare a alin.(5) al art.26', care prevede excluderea cuvintelor ”la
registrator”, necesitd a fi concretizatd pentru a nu fi admise interpretiri diferite in
aplicarea acesteia in sensul lipsei de finalitate a reglementdrii.

La norma de modificare a alin.(7), cuvintele “persoana care tine in custodia
valorilor mobiliare” se vor substitui cu cuvintele ”societatea de investitii care este in
drept sd desfisoare activitate de custodie a instrumentelor financiare”. Totodat3,
normele articolului respectiv necesité a fi corelate suplimentar cu dispozitiile finale si
tranzitorii ale proiectului de lege, precum si ale Legii nr.234/2016 pentru a se exclude
interpretérile diferite. Aceasti obiectie este valabild in egald mésura si pentru pct. 0.

La pct. 12:

Dispozifia de modificare urmeazi a fi revizuti in sensul substituirii textului
”’pentru introducerea lor in Registrul de stat al valorilor mobiliare” cu textul ”pentru
efectuarea inscrierilor in conturile de valori mobiliare” §i ”conturile de valori
mobiliare” respectiv. Totodatd, in cazul excluderii oriciror reglementéri privind toate
registrele existente in domeniu (ale actionarilor, ale valorilor mobiliare etc.), nu poate
fi acceptati o normd ambigue privind “conturile si registrele acestuia”. Autorii
urmeazi si prezinte informatii privind denumirile concrete de conturi si de registre in
sensul normei de modificare. Aceastd obiectie este valabild si pentru toate normele de
modificare ce contin reglementiri similare previzute la art.II.

La pct.17 §i pct.29, cu referire la regulile stabilite de depozitarul central,
atentiondm c&, normele juridice primare privind initierea, desfasurarea si incetarea
activititii persoanei juridice nu pot fi stabilite prin acte normative adoptate intru
executarea legii de citre o autoritate publicd sau o persoand juridicd abilitatd cu
anumite drepturi. Normele juridice primare de drept material si de drept procedural se
stabilesc prin lege, cu respectarea procedurilor previzute de legislatie si nu pot fi
delegate altor autoritdfi nici prin textul legii. Acestea urmeazi a fi adoptate cu
respectarea principiilor generale ale legiferdrii prevazute la art4 din Legea
nr.780/2001, precum si tinind cont de principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzitor stabilite la art.4 din Legea nr.235/2006.

Prin prisma celor invocate, consideram c&, pentru inregistrarea modificarilor ce
tin de reducerea capitalului social si de convertirea valorilor mobiliare, societatea este
obligatd sa prezinte depozitarului central actele previzute de lege. Masurd necesard
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asigurdrii transparentei si certitudinii normelor de reglementare i intru evitarea
adoptdrii unor cerinte cu caracter subiectiv, discretionar.

Aceasti obiectie este valabild si pentru norma de modificare previzuti /la pct.30
referitor la art.81 alin.(10).

La pct.33, normele de modificare a art.92 alin.(1) urmeazid a fi examinate
suplimentar sub aspectul respectirii dreptului la informare a subiectilor vizati si
neadmiterii unor interpretéri diferite in procesul de realizare a acestuia.

La art.VI, Legea institutiilor financiare nr.550/1995:

La pct.1, norma de modificare a notiunii “persoane care actioneazi concertat”
lit.b) alineatul al patrulea, se va concretiza dacd se are in vedere excluderea textului
?persoanele fizice din cadrul persoanei care au atributii de conducere sau control” sau
a urmétorului subalineat.

La pct.4, propunem reglementarea normei de completare a alin.(1) al art.17 prin
completarea art.17 cu alin.(1"). Totodatd, norma respectiva necesiti a fi revizuti sub
aspect redactional si argumentatd, in vederea neadmiterii unor interpretiri privind
tratamentul diferentiat aplicat filialei unei bénci striine. La examinarea aspectului dat
se va tine cont de prevederile art.126 din Constitutie privind protejarea intereselor
nationale in activitatea economica, financiara si valutara.

Suplimentar, propunem completarea proiectului de lege cu o norméa de abrogare
expresi a Capitolului V' "Misuri de sanare” §i expunere a titlului Capitolului V>
” Administrare speciald” in redactie noud "Masuri de sanare financiard”, in scopul
aducerii in concordanté cu continutul.

La pct. 10, norma de completare a art.38'' cu alin.(3%) urmeazi a fi concretizati
sub aspect redactional, inclusiv cu precizarea cuvintelor ”Creantele rezultante”.

La art.XIV, care prevede dispozitii de punere in aplicare a proiectului de
lege textul normelor va fi revdzut tinind cont de renumerotarea articolelor din proiect
corespunzdtor ordinii de adoptare a legilor supuse modificirii. De asemenea este
necesard examinarea suplimentard a riscurilor de suprapunere de reglementiri in
raport cu dispozitiile tranzitorii cuprinse in actele legislative modificate. Examinarea
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reglementérilor incidente sau aferente acestuia.
Proiectul de lege poate fi inaintat spre examinare in cadrul sedintei plenare a

Parlamentului, conform procedurilor regulamentare, tinind cont de obiectiile expuse
in prezentul aviz. Oportunitatea adoptérii acestuia {ine de competenta Parlamentului.

Sef Directie Generala

///'*/ Ion CREANGA
Ex. L. Gélugca

Tel.820-579




