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Direc;ia generala juridica
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la proiectul de lege pentru modificarea articolului 4
din Legea pentru punerea in aplicare a titlului [V
din Codul fiscal nr.1054-XIV din 16.06.2000
(nr.64 din 14.02.2014)

Directia generald juridicd, a examinat proiectul de lege mentionat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XII1 din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001 si expune urmatoarele:

L. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputali in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea articolului 4
din Legea pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054-XIV din
16.06.2000, in vederea restabilirii normelor care au fost valabile pina la intrarea in
vigoare a Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.324 ¢in
23.12.2013. La fel, in termen de 30 de zile de la adoptarea proiectului, Guvernul se
impune la recalcularea sumelor accizelor incasate de la persoanele fizice s juridice
rezidenti aflati ps teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii cu sistemul ei
bugetar pentru mirfurile expediate si livrate persoanelor fizice si juridice rezidenti
aflati pe teritoriul Republicii Moldova care au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar,
incepind din data de | ianuarie 2014.

Concordanta proiectului de lege cu prevederile legislative:

1. Un prim aspect important care urmeaza a fi precizat, il constituie faptul ca
modificdrile intervenite asupra continutului art.4 alin.(5) din Legea nr.1054/2000,
sunt contrare obizctivelor politicii bugetar-fiscale. Prin intermediul proiectului de
lege inaintat, autorul urmareste scopul revenirii la reglementarile in vigoare pind la
modificarile efectuate prin Legea nr.324/2013, la initiativa Guvernului,



[n acest context, atestim discrepante intre obiectivele politicii fiscale pe
anul 2014 si prevederile proiectului in cauzd, in special a obiectivelor propuse prin
Programul de activitate al Guvernului si Viitorului Acord de Liber Schimb
Aprofundat si Comprehensiv dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Documentele specificate urmaresc scopul armonizarii politicii si legislatiei
nationale privind domeniul fiscal la AQUIS-ul comunitar, consolidarii veniturilor
bugetare si simplificérii administrarii fiscale, diminuarii proportiilor de evaziune
fiscald i eficientizarii utilizarii resurselor financiare publice, iar scopul initiativei
legislative propuse spre examinare, denota contrariul.

2. Concomitent, atentionim c¢3 efectuarea modificarilor frecvente in
legislatia fiscald, denota nerespectarea principiilor consecutivitdtii, stabilitdii si
echilibrului intre reglementdrile concurenete reglementate de art.4 alin.(3) din
Legea nr.730/2000. Luind in consideratie faptul ca politica fiscald constituie partea
componenta a politicii statului, aceasta trebuie sa asigure stabilitate fiscala in ceea
ce priveste deterrninarea stabilirii rationale a randamentului impozitelor.

3. Art.7 alin.(2) din Codul fiscal, stabileste ca pe parcursul anului fiscal,
stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele prevazute de
prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare
privind determiriarea subiectilor impunerii §i a bazei impozabile, modificarca
cotelor i aplicarea facilitdtilor fiscale se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

Totodata, potrivit prevederilor art.11 alin.(5) din Legea nr.847/1996, nici un
proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetara anuald, care are
drept urmare mejorarea cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor
bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, daci acesta nu include sursa
reald de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii nivelului deficitului bugetar
stabilit.

In temeiul normelor invocate, proiectul de act legislativ se obliga sa prevada
mijloacele necesare acoperirii veniturilor bugetare, care vor fi ratate in urma
adoptdrii acestuia, iar potrivit prevederilor art.47 alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului proiectul in cauza, urmeazd a fi suplimentat cu un proiect de
modificare a Legii bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23.12.2013.

4. Deoarece prin prisma art.32 alin.(1) din Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996 in scopul mentinerii echilibrului
bugetar, responsabilitatea generald pentru executarea bugetului de stat revine
Guvernului, devin incidente dispozitiile art.131 alin.(4) din Constitutie care
statueaza ca pentru adoptarea proiectului de lege este necesar avizul pozitiv al
Guvernului.

5. Un alt aspect ce tine de respectarea procedurii de inaintare a proiectului
spre examinare il constituie lipsa actului de analiza a impactului de reglementare,
care este obligatcriu in baza art.20 din Legea nr.780/2001 si art.4, art.13 din Legea
privind principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-
XVI din 20.07.2006. Proiectul de lege, trebuie sd contind, suplimentar la Ncta
informativa, analiza impactului de reglementare, care reprezinta argumentarea, in



baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si
analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor i intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei
legi.

Potrivit pet.? din Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea metodologiei
de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de
reglementare nr.1230 din 24.10.2006, la efectuarea analizei preliminare a
impactului de reglementare se identificd in termeni calitativi si cantitativi
potentialele impacturi majore ale interventiei statului. Prin urmare, aveau a fi
scoase in evidentd impacturile negative sau costurile interventiei statului; sau
impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului.

Totodata, atenfiondm ca conform art.14 din Legea nr.235/2006, normele
materiale §i procedurale de initiere, desfagurare si lichidare a afacerii, precum si de
control asupra afzcerii, se stabilesc prin legi.

In raport cu continutul siau normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, adoptarea caruia {ine de competenta exclusivd a
Parlamentului.
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