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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9585 din 05.04.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la teatre, circuri si 
organizatii concertistice nr.1421/2002 (numar unic 153/MC/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republics! Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinen^a autorului, categoriei propuse a actului
?i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent procesului de elaborate a decizlilor sunt:
a) informarea publicului referitor la i n icier ea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozicia parfilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea ceta{enilor, asociafiilor constitute in corespundere cu legea, aItor parfi interesate;
d) examinarea recomandarilor cetaCenilor, asociaCiilor constitute in corespundere cu legea, altor parf 
interesate in procesul de e la bo rare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. ”

In contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta Tn procesul 
decizional, potrivit careia: „Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va 
plasa, in ter men de cel mult 15 zile lucratoare, anunCul respectiv pe pagina web oficiala 
mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii 
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prezentului proiect de lege. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe portalul guvernamental 
www.particip.gov.md, la 18 mai 2023 si, repetat, la 23 octombrie 2023.

Totodata, proiectul supus expertizei lipseste atat pe pagina web a Ministerului Culturii, cat si pe 
portalul guvernamental www.Darticip.gov.md.

Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, nu s-au respectat rigorile de asigurare a 
transparent decizionale prevazute la art.10 alin.(l), art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr. 
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

13. Scopul anun^at $1 scopul real al proiectului
In nota informativa autorul a menfionat ca proiectul are drept scop perfectionarea obiectivelor, 
principiilor fundamentale, eficientei mecanismului de management si clasificarea organizatiilor de 
cultura care desfasoara activitate teatral-concertistica.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea $i completarea mai 
multor articole din Legea nr.1421/2002, care vizeaza: obiectivul de reglementare al legii; statutul 
juridic, drepturile $i obligatiile organizatiilor de cultura care desfasoara activitate teatral-concertistica; 
sistemul si modalitatea de constituire a organizatiilor de cultura care desfasoara activitate teatral- 
concertistica, etc.

Prin urmare, conchidem ca promovarea proiectului nu urmareste scopuri ascunse.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce priveste revizuirea cadrului 
normativ din sectorul activitatii teatral-concertistice, care contine prevederi depasite, contradictorii, 
ambigui si nu corespunde realitatii la ziua de astazi.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr,100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt insofite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului $i, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaflei 
nationale cu leg is la f ia IJniunii Europe ne;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) mod и I de incorporate a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea 
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale 
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de 
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publica a proiectului. 
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Astfel, consideram ca nota informativa confine о justificare suficienta a necesitatii promovarii 
proiectului de act normativ.
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare 
suplimentare din bugetui de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa.

II. Analiza general! a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: (...)
a) se expune mtr-un limbaj simplu, clar $i concis (...)
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
in legislada Uniunii Europene pi in alte instrumente 'Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daco exista sinonime de largo raspandire, (...)
f) se evita folosirea (...] a cuvintelor $/ expresiilor (...) care nu s/nt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautology He juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, noduni monosemantice, (...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislative a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agen^ilor publici §i a entita£ilor
publice reglementata tn proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Ministerului Culturii si autoritatilor administratiei 
publice locale, in domeniul activitatii teatral-concertistice.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care potfi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului §i Conventjia Europeana a 
Drepturilor Omului.
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III. Concluzia expertize!
Proiectul legii pentru modificarea Legii cu privire la teatre, circuri $i organizafii concertistice nr. 
1421/2002 a fost elaborat de catre MinisteruI Culturii, in scopul perfection^rli obiectivelor, principiilor 
fundamentale, eficientei mecanismului de management si clasificarea organizatiilor de cultura care 
desfasoara activitate teatral-concertistica.

Proiectul corespunde normelor de tehnica legislative $i respecta partial rigorile de transparent 
impuse de Legea nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional (autorul n-a' asigurat 
publicarea obligatorie a proiectului $i a materialelor aferente acestuia pe pagina web oficiala a 
ministerului).

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la revizuirea cadrului normativ 
din sectorul activitafii teatral-concertistice, care confine prevederi depasite, contradictor^, ambigui si 
nu corespunde realitatii la ziua de astazi.

05.04.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:

Digitally sitincd bv Gheorghiu Vadim 
Dale: 20244)4.05 13:46:58 BEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Vadim Gheorghita, Inspector principal
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