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SINTEZA
la proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Participantul la avizare, consultare
publica, expertizare

Mlmsterul Fmantelor
(scr.nr.18-69-654 din 22.01,2024)

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandirii, concluziei

=

i il { i i it
In scopul executaru 1nd1cat1e1 Cancelanel de Stat nr. 18 69- 654 dm 22.01. 2024 Mmlsterul
Finantelor a examinat proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numdr unic
29/MDED/2024), si comunica urmatoarele. Analizand proiectul de hotarare, n ceea ce
priveste gradul de transpunere a Directivei 2014/23/UE, mentiondm ca proiectul national
transpune partial actul UE, inclusiv articolele obligatorii pentru transpunerc conform
Acordului de Asociere RM-UE. Tabelul de concordanta elaborat nu corespunde conditiilor
stabilite de Anexa .3 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene. Respectiv, Ministerul Finantelor transmite Tabelul de concordantd modificat,
conform cerintelor regulamentului mentionat supra. Totodatd, Ministerul Finantelor a
modificat structura si limbajul proiectului in scopul asigurdrii utilizarii terminologiei
uniforme si corespunzitoare celei utilizate in actele normative din domeniul achizititlor
publice, precum si garantdrii stabilirii concordantei Intre proiectul actului normativ si
prevederile existente in domeniu. Versiunea redactati a proiectului se anexeaza. in context,
autorul urmeaza si modifice pragul valoric aplicabil contractelor de concesiune de lucrari
sau de concesiune de servicii. Tindnd cont de realititile economice nationale, pragul
stabilit, pentru Republica Moldova, este prea inalt si in cazul in care va fi aplicat un numar
foarte mic de proceduri de concesiune vor fi desfasurate in conformitate cu legea. De
asemenea, recomanddm autorului sd stabileascd cadrul institutional (Guvernanta) pentru a
asigura buna functionare a sistemului de concesiune.

Argumentarea autoruini proiectului

Se accepta.

Ministerul Sanitatii
(scr. nr. 07/1841 din 03.05.2024)

Lipsa propunerilor

Comisia Nationala

a Pietei Financiare
(ser.nr.06-4/492 din 15.02.2024)

Lipsé de obiectii §i propuneri




Ministerul Afacerilor Interne
(scr. nr.44/22-705
din 15.02.2024)

Sub aspect general, nu se contestd necesitatea revizuirii legislatiei In domeniul
concesiunilor, insd acest aspect necesitd a fi demarat In concordanta cu intreg spectrul de
acte normative. Or, in proiectul de lege supus analizei, atestdim o mare parte din notiunile
propuse la art. 4, deja reglementate de prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, cum ar fi: candidat, CPV, documentatie de atribuire, inovare, lucrare, mijloace
electronice, ofertant, operator economic etc.

Mai mult, notiunile principale indicate in proiectul de lege deriva de la conceptul de baza
reglementat de Legea nr. 131/2015, fapt care contravine principiilor activititii de
legiferare. Or, actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld In conexiune.

De asemenea, art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 prevede expres cé reglementérile de
acelagi nivel si avind acelasi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur
act normativ. in cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regisesc
in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine.
Astfel, tindnd cont de faptul ci proiectul propune utilizarea notiunilor care deja sunt
reglementate in alte acte normative, se apreciazd ca fiind oportund revizuirea art. 4 din
proiect, cu pastrarea doar a notiunilor sau termenilor care pot avea intelesuri diferite.

Concomitent, nu este clar cum vor fi aplicate prevederile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, 1n raport cu normele propuse in proiectul de lege, intrucit domeniul de
aplicare a Legii nr. 131/2015 se aplicd in modul corespunzitor formelor de parteneriat
public-privat neinterzise de lege, precum si in cazul atribuirii contractelor de concesiune
de lucrari publice.

Se accepta .
S-a modificat conform  statuarilor
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului
European

Cazurile in care vor fi aplicate prevederile
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice sunt reglementate la:

art.8 alin. (7), art. 23 alin. (6), art. 25 alin.
(6) lit. b) i lit. ¢), iar realizarea
procedurilor  respectiveva vor fi
efectuatae conform prevederilor legii
citate. Suplimentar comunicam ci, la
moment, se afli la etapa promovini
modificarile la Legea nr.131/2015,
elaborate de Ministerul Finantelor, iar
prevederile proiectui de lege cu privire la
achizitii vor fi coroborate cu prevederile
legii concesiunelor.




in altd ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Codul
contraventional mentiondm ci Legea contraventionald a Republicii Moldova este Codul
contraventional care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale
si speciale in materie contraventionald, determind faptele ce constituie contraventii si
-|prevede procesul contraventional si sanctiunile contraventionale.

De asemenea, art. (3) alin. (1) din Codul contraventional prevede cd caracterul
contraventional al faptei si sanctiunea ei contraventionald se stabilesc in Codul
contraventional in vigoare la momentul savarsirii faptei.

Respectiv, prevederile art. 50 din proiectul de lege, necesita a fi reglementate In Codul
contraventional si nicidecum In proiectul de lege privind concesiile de lucrari si concesiile
de servicii. Or, In art. 50 sunt propuse a {i reglementate contraventii si sanctiuni, actiune
ce contravine prevederilor Codului contraventional.

La art. § alin. (3), a doua propozitie se propune a se completa in final cu textul ,,sau prin
decizie a consiliului local/raional”.

Propunerea este argumentata prin faptul cd pentru concesiunile de interes local sau raional,
competenta de aprobare si atribuire apartine autoritdtilor publice locale in temeiul
principiilor autonomiei locale i descentralizarii serviciilor.

Art. 8 alin. (6) prevede expres ¢ in cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare
nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de
achizitie publici. La acest aspect se comunica ci nu este clar cum si in ce cazuri se vor
aplica achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transportului si serviciilor postale,
reglementate prin Legea nr. 74/2020.

La art. 16 alin. (4), sintagma ,,sau ale legii privind achizitiile publice” se va substitui cu
textul ,, , ale legii privind achizitiile publice sau ale legii privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apel, transportului si serviciilor postale”.

Se accepti
S-a modificat conform recomandarilor.

Se accepta
S-a completat (art. 8 alin. (3))

Nu se accepta.

Art. 18 din proiect  stabileste ca:
“Prezenta lege nu se aplicd contractelor de
concesiune  atribuite de  entitdtile
contractante dacd s-a stabilit ca activitatea
respectivd este expusa direct concurentei,
in conformitate cu prevederile art. 26! al
Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apel,
transporturilor si serviciilor postale” .

Se accepta.
S-a modificat (art.25 alin. (4))




Art. 23 alin. (1) literele 1) si j) se referd la serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare, reglementat prin Legea nr. 303/2013. Prin urmare se recomanda compilarea
acestor doud exceptari, dupa cum urmeaza:

,»1) serviciile publice de alimentare cu apd si de canalizare, inclusiv sistemele publice de
alimentare cu apa si de canalizare, reglementate prin Legea nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apd si de canalizare”.

Subsecvent, art. 23 alin. (2) statueazad cd prevederile legii nu se aplicd concesiunilor
enumerate la lit. a) si b) atunci cénd acestea sunt legate de o activitate mentionata la alin.
(1) lit. 1)-j). Acest aspect se va examina suplimentar avind in vedere cd contravine
prevederilor anexei nr. 2 punctul 3 care reglementeaza activitétile relevante Tn domeniul
apei. '

La art. 41 alin. (9) lit. b), sintagma ,reorganizare judiciara” se va revedea or, Legea
insolvabilitdtii nr. 149/2012 reglementeaza ,,procedura de restructurare”. Din aceleasi
considerente se propune a se revedea si sintagma ,,plan de reorganizare”, prevazuta la alin.

(10).

Se accepta.

Reglementarile ce tin de contractele de
concesiuni in domeniul apei an fost
modificate (art.15).

Se accepta.
S-a medificat (art.41 alin. (13) lit.b))

Agentia Servicii Publice
(scr.ar.01/0309 din 13.02.2024)

Comunicd lipsa propunerilor

Ministerul Energiei
(scr.10-675 din 11.03.2024)

La art. 4, propunem specificarea formei organizatorico-juridice a entitatilor definite la lit.
0) si lit. u), reiesind din prevederile art. 173 din Codul Civil care stipuleazi ca, ,,persoanele
juridice sint de drept public sau de drept privat care, in raporturile civile, sint situate pe
pozitii de egalitate.”

La art. 4 lit. j), cat si pe tot parcursul textului, recomandam revizuirea cuvintelor ,,act
legislativ”’, avand in vedere cd Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative nu prevede

astfel de notiune.

La art. 4 din proiect, recomandim, introducerea notiunii de ,,contract mixt”, atribuirea
caruia este reglementata la art. 14.

La art. 14 alin. (3) lit. a) nu este exprimatd esenta atribuirii contractelor distincte pentru

partile separate, avind in vedere ci potrivit alin. (1) din acelasi articol, contractele mixte

Se accepta.
Lit. o) si lit. u) din art. 4 au fost excluse.

Se accepti.
S-a exclus.

Nu se accepta.

Reglemetarile si esenta contractelor mixte
sunt reglementate la art.23 (prevederile
art.23 “Atrbuirea contractelor mixte” au

fost modificate conform Directivel
2014/23/UE).

S-a luat act.
Continutul art. 14 a fost modificat




au ca obiect atdt concesiunea de lucrari, cét si concesiunea de servicii.

La art. 14, in condifiile alin. (6) in rapert cu conditiile prevazute in alin. (1), nu este clar
care contracte sunt atribuite la categoria celor mixte.

La art. 14 alin. (7), propunem mentionarea criteriilor de clasificare a obiectului principal si
secundar, incit sa fie evidentd modalitatea atribuirii contractului conform obiectului.

La art. 23 alin. (1) lit. a), recomandam specificarea caror ,,altor bunuri imobile” nu se vor
aplica prevederile prezentei legi, tinand cont de faptul cé potrivit art. 459 alin. (2} din Codul
Civil: ,,Bun imobil se considerd terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile sub numar
cadastral distinct.”

La art. 23 alin. (1) lit. i}, dupd textul ,,apd potabild” propunem completarea cu textul ,,gaze
naturale, energic electricd si energie termicad”, avand in vederea cd acestea reprezintd
servicii publice asigurate de stat.

La art. 23 alin. (1) lit. j), reiterdm propunerea sus-mentionatd si recomandam, dupi textul
,,api potabila” completarea cu textul ,,gaze naturale, energie electricd si energie termica”.

La art. 23 alin. (3) lit. a), propunem specificarea conditiilor in cazul reprezentérii unui client
de céitre mai multi avocati. Tot aici, sub aspect redactional, recomanddm ca denumirea
statului sa fie scrisd cu majuscula.

Nu se accepta.

Potrivit art. 459 alin. (3)-(4) din Codul
Civil, [...] (3) ramin bunuri imobile
materialele separate in mod provizoriu de
un teren, pentru a fi reintrebuinate, atit
timp cit sint pastrate in aceeasi forma,
precum i partile integrante ale unui bun
imobil care sint detasate provizoriu de
acesta daca sint destinate reamplasarii.
Materialele aduse pentru a fi intrebuintate
in locul celor vechi devin bunuri imobile.
(4) din lege, la categoria de bunuri
imobile pot fi raportate si alte bunuri.

Se accepta.

Art. 23 a fost reconsiderat si expus in
redactie noud (vezi art.13) conform
Directivei 2014/23/UE.

Se accepta.
Art. 23 a fost reconsiderat si expus in
redactie noua.

Nu se accepta.
Conditiile, atributiile, responsabilitatea si
costuri urmeaza a fi incluse in contracul
de prestare a serviciilor de catre un
avocat/avocati.




La .art. 28, in scopul uniformizarii notiunilor utilizate, recomanddm explicarea notiunii
»entititi din sectorul public” in raport cu ,,intreprinderi publice” si ,,organisme de drept
public”, specificate la art. 4 lit. o) si lif. u).

La art. 29 alin. (1), propunem substituirea textului ,,in care sunt stabiliti” cu fextul ,,unde
au sediu”.

La art. 29 alin. (1), recomanddm explicarea contextului respingerii operatorilor economici
care au dreptul si presteze o anumitd activitate inclusi in obiectul concesiunii de lucrari
sau de servicii si carei legislatii se vor supune, in cazul in care, in tememul legisliatiei
Republicii Moldova, sunt obligati sa fie persoane fizice sau juridice.

La art. 29 alin. (2), propunem specificarea altei forme de organizare prevazutd de lege a
entititilor, potrivit Codului Civil, unde acestea sunt clasificate dupa mai multe criterii.

La art. 29 alin. (3), in textul ,,stabilite prin legislai,;ia si nationald”, propunem excluderea
conjunctiei ,,s1”.

La art. 31 alin. (2), propunem excluderea notiunii de ,,conflict de interese” si indicarea
acesteia la art. 4, prin completarea cu lit. p) in urmétoarea redactie: p) ,, conflict de interese
se Intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii/entititii contractante care
sunt implicatii in desfigurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, In mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau
independenti lor in contextul procedurii de atribuire.”

La art. 31 alin. (4), avind in vedere cd nofiunea de ,,asociat semnificativ” nu se regaseste
in legislatia Republicii Moldova, propunem ca aceasta si fie completatd la notiuni

prevazute la art. 4, in sensul prezentei legi.

La art. 32 alin. (1), propunem specificarea daci mijloacele de comunicare de la lit. a) — d)
sunt expuse in ordinea prioritizarii sau pot fi utilizate in mod aleatoriu.

La art. 32 alin. (2), propunem explicarea care mijloace de comunicare disponibile sunt cu

Nu este necesar.
Lit. o) si lit. u) din art. 4 au fost excluse.

Se accepta.
Alin. (1) din art. 29 a fost modificat

Se accepta.
Alin. (1) din art. 29 a fost modificat

Se accepta.
Au fost operate modificari

Se accepta.
Au fost operate modificari

Se accepti.
S-a modificat.

Se accepta.
A fost exclusi notiunea ,asociat
semnificativ” (art.37 in redactia actuald)

Nu se accepta.

Pornind din prevederile alin.(2) din art.
32, este clar cd pot fi alese mijloace de
comunicare disponibile.

Se accepta.




caracter general gi care sunt cu caracter special.

La art. 32 alin. (4), recomanddm specificarea dacid ,conditia consemnérii in scris”
presupune intocmirea procesului-verbal al discutiei sau autorul a prevazut o altd modalitate
de documentare a discutiei.

La art. 47 alin. (1} lit. b), propunem reformularea textului, incit sa fie mentionat cd datele
de identificare ale subcontractantilor propusi, solicitate de catre autoritatea/entitatea
contractantd, sa fie verificate cu scopul stabilirii daca entitatile subcontractante nu sunt
incluse in lista persoanelor in privinta carora s-a constatat ¢ sunt implicate in spalarea
banilor, in conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalirii banilor si finantirii terorismului. In scopul armonizirii proiectului de Lege cu
prevederile Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apel,
transporturilor si serviciilor postale, care la randul sau transpune Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate
de entitdtile care 151 desfasoard activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale, propunem expunerea pozitiilor nr. 1, 2, si 3 din Anexa nr. 2 la proiectul
de Lege dupa cum urmeaza:

1. In domeniul gazelor naturale si energiei termice:

(1) a) producerea, distributia si furnizarea energiei termice;

b) producerea, transportul, distributia, stocarea §i furnizarea gazelor naturale.

(2) Nu se considera activitate relevanta in sensul alin. (1) alimentarea de catre o entitate
contractantd cu gaze naturale sau energie termicd a retelelor fixe destinate fumizirii de
servicii publice nu se considera activitate sectoriald in sensul alin.(1) in cazul in care sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea gazelor naturale sau a energiei termice de citre entitatea contractantd este
consecinta inevitabila a realizarii unei activititi, alta decit cele mentionate la art. 6 alin.
(1) lit. b) si ¢) din lege;

b) alimentarea retelei publice are drept scop doar exploatarea economicd a productiei si
reprezintd nu mai mult de 20% din cifra de afaceri a entititii contractante, in baza mediet
pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul In curs.

Alin. (2) din art. 32 a fost modificat in
modul in care este clar c “mijloacele de
comunicare alese trebuic si fie
disponibile “in general” si nu “cu
caracter general’

Se accepta.
alin. (4) a fost expus in redactia noua

Se accepta
Art. 47 "Subcontractarea” (in redactia
actuald art.46) a fost modificat.

Se accepti.

Anexa nr.2 a fost modificatd g1 expusd
conform prevederilor Directivei
nr.2014/23/UE




2. In sectorul electroenergetic:

(1) producerea, operarea pietei, transportul, conducerea centralizatd a sistemului
electroenergetic, distributia si furnizarea energiei electrice in contextul obligatiei de
serviciu public;

(2) Alimentarea de catre o entitate contractanta cu energie electrica a retelelor destinate
furnizarii de servicii publice nu se considera activitate relevanta in sensul alin. (1) in cazul
in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea de energie electricd de catre entitatea contractantd are loc deoarece
consumul acesteia este necesar pentru realizarea unei activitati, alta decat cele mentionate
la art.6 alin. (1) lit. b) si c) din lege; :

b) alimentarea retelei publice depinde doar de consumul propriu al entititii contractante
si nu a depasit 30% din productia totald de energie electrica a entitatil contractante, in baza
mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.

3. In sectorul serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare

(1) a) furnizarea serviciilor publice de alimentare cu apa potabild, de alimentare cu apa
tehnologicd, de canalizare §i de epurare a apelor uzate In legdturd cu producerea,
transportarea sau distributia apei;

b) exploatarea de retele fixe, destinate serviciilor de natura celor mentionate la lit.a).

(2) Prezenia lege reglementeazd contractele sau concursurile de solutii atribuite sau
organizate de entititile contractante care realizeazd o activitate sectoriald previzuti la
alin.(1), avand legaturd cu:

a) proiecte de inginerie hidraulic, irigatii sau drenare, cu conditia ca volumul de apa
destinat aprovizionarii cu apa potabild sd reprezinte mai mult de 20% din volumul total de
apd pus la dispozitie prin astfel de proiecte sau instalatii de irigare sau drenare;

b) evacuarea sau tratarea apelor uzate.

(3) Alimentarea de catre o entitate contractanta, alta decét o autoritate contractantd, cu
api potabild a retelelor destinate furnizérii de servicii publice nu se considera activitate
relevanti in sensul alin.(1) in cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) producerea de apa potabild de citre entitatea contractanta are loc deoarece consumul
acesteia este necesar pentru realizarea unei activitati sectoriale, alta decét cele mentionate
la art.6 alin. (1) lit. b} si ¢) din lege;

b) alimentarea retelei publice depinde doar de consumul propriu al entitafii contractante
si nu a depasit 30% din productia totald de apd potabild a entitdtii contractante, in baza
mediei pentru ultimii 3 ani, inclusiv anul in curs.”

Suplimentar mentionadm cd Legile sectoriale nr. 107/2016 cu privire la energia electricd




stnr. 108/2016 cu privire la gazele naturale definesc notiunea ,,externalizare a unui serviciu
sau a unei lucrdri — transmitere de catre titularul de licentd in favoarea unei parti terte a
unui serviciu sau a unei lucrdri pe care trebuie si le indeplineascd In conformitate cu
prezenta lege si potrivit conditiilor licentei, fara a include cesiunea licentei cétre o parte
tertd”. In continuare, art. 13, alin. (5) din Legea 107/2016 (similar cu art. 13 din Legea
108/2016) stabileste ca ,,(5) Se interzice titularului de licenta s transmita altor persoane
fizice sau juridice drepturiie g1 obligatiile aferente activitatii pentru a cirei desfasurare i s-
a acordat licenta. Prin derogare de la principiul enuntat, titularul de licenta este in drept sa
externalizeze un serviciu sau o lucrare pe care trebuie sd le indeplineascd, cu conditia
obtinerii acordului prealabil al Agentiei si dupd demonstrarea faptului ci externalizarea
serviciului, a lucrdrii respective va conduce la reducerea costurilor si la eficientizarea
activitatii aferente serviciului, lucrarii extemalizate, fara a fi afectate calitatea serviciului,
a lucrarii respective, independentd si separarea operatorului sistemului de transport, a
operatorului sistemului de distributie, a operatorului instalatiei In raport cu intreprinderile
clectroenergetice integrate sau intreprinderile Inrudite. Lista serviciilor si a lucrarilor ce
pot fi externalizate de citre titularii de licentd se aprobad prin hotdrdrea Consiliului de
administratie”. _

In acest context, tinind cont de competentele specifice in domeniul respectiv, consideram
oportuna o analiza suplimentara privind compatibilitate normelor legale propuse in Proiect,
cu prevederile din cele 2 acte legislative enuntate, consideram imperativd consultarea
Proiectului cu Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit,

Ministerul Apararii
(scr. nr 11/229 din 15.02.2024)

1. Prin prisma prevederilor art.54 alin.(1) lit.d), alin.(4) s1 alin.(5) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, precum si in scopul diminuérii formularilor echivoce,
considerdm judicioasd sincronizarea notiunilor de ,, qutoritati contractante” si , entitafi
contractante” de la art.5 si art.6 din proiect cu prevederile art.3 si art.4 din Legea
nr.74/2000 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale.

2. Se propune revizuirea prevederilor art. 9 alin. (2) din proiect, prin inserarea unor
reglementiri clare referitor etapele/actiunile ce urmeazi a fi intreprinse de catre autoritatea
contractanta si normele aplicabile in cazul in care potentialele contracte de concesiune nu
ating pragul valoric si este mai mic decét cel specificat la alineatul (1) din articolul enuntat
supra. Or, precizdm cd, atdt contractul de concesiune, cit si de achizitii publice, nu dispune
de criterii de atribuire conform principiilor enumerate exhaustiv In actele normative de

Nu se accepta.

Notiunile ,,autoritdti contractante” si
. entitati  contractante” sunt expuse
redactiei din Directiva nr. 2014/23/UE

Se accepta.

Pragul valoric a fost micsorat, iar situatiile
in care valoarea estimatd a contractului,
farda taxa pe valoarea adaugati, nu
depdseste pragurile previzute, sunt
reglementate la art.1 alin. (4)




specialitate, ceea ce creeazd neclaritati vizavi de normele sau actul normativ aplicabil
pentru situatia juridica relatatd supra.

3. In vederea asiguririi unei proceduri de atribuire transparente, se impunc necesitatea
completarii art.36 din proiect cu norme ce ar stipula efectele juridice in cazurile in care nici
un candidat nu Intruneste conditiile de calificare. In acest sens, considerim oportun ca
autoritatea contractantd sa dispuna de dreptul de a anula procedura de atribuire in cazul in
care nici unul dintre ofertanti nu intruneste conditiile de calificare, cu posibilitatea de a
inifia o noud procedura.

Se accepti.
Regulile stabilite la art.36 au fost excluse
din proiect

Ministerul Mediului
(scr. nr.16-05/436 din 20.02.2024)

Lipsa propunerilor si obiectiilor

Ministeru Muncii si Protectiei

Sociale
(ser.nr.22/834 din 15.02.2024)

Comunici sustinerea proiectului fara obiectil sau propuneri

Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor
(scr. nr.05/303/24 din 20.02.2024)

Art. 2 alin. (2) al proiectului, prevede scopurile si principiile legii ce stau la baza atribuirii
unei concesiunii de lucrdri si a concesiunii de servicii. La definirea principiilor, autorul
urmeaza sa tind cont de definitiile deja existente in legislatia nationala, iar dacd acestea nu
sunt definite si se limiteze la formularea dati de catre directiva, deoarece din formulirile
improvizate in mare parte sunt distorsionate sensurile principiilor sau este ingustata aria
de aplicare a acestora.

Astfel, definitia datd pentru notiunea ,,nediscriminare — asigurarea accesului egal la
concursul de atribuire a concesiunii pentru tofi operatorii economici, tratarea acestora
fard discriminare, favorizare sau defavorizare in mod nejustificat i intr-o manera
transparentd si proprortionald” de fapt este o enumerare a principiilor tratament egal,
impartialitate, nediscriminare.

Previzibilitatea este posibilitatea anticipdrii succesiunii activitatilor pe parcursul derularii
unei proceduri de atribuire, aceasta fiind una din explicatiile/interpretarea principiului
transparentei, astfel toate regulile, procesele, informatiile, etc. sunt vizibile, suficient de
clare si precise incét este posibil de anticipat succesiunea activitatilor.

Tot aici, principiul asigurardrii proportionalitatii nu este suficient doar la stabilirea
cerintelor de calificare si selectie. O definitie mai reusitd este datd de Codul administrativ.
Mai mult, ’rispunderea juridica” survine iminent la incdlcarea legislatiei civile,
adminstrative sau penale indiferent dacd este prevdzut un atare principiu in legea de
specialitate. Totodat3, principiul asumdrii réspunderii presupune si determinarea clard a

profesionalismul, impartialitatea si independenta deciziilor adoptate pe parcursul acestui

sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de atribuire, asigurdnduse|

Se accepta.
Proiectul a fost modificat

Se accepta.
Proiectul a fost modificat

Se accepti.
Proiectul a fost modificat

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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proces. Principiul asumarii rdspunderii se referd si la obligatia persoanelor implicate in
derularea procedurilor de a-si asuma, a raporta si a raspunde pentru consecintele actiunilor
si deciziilor luate.

Cu referire la notiunea de “zile”, prevézutd la art. 4 al proiectului, este de mentionat ca
calcularea termenelor este reglementa de legislatia civild la care urmeazi a fi ficuta
trimitere in textul proiectului, or potrivit art. 55 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, trimiterea
la normele altui act normativ se poate face la iIntregul sdu continut sau doar la o
reglementare distincta.

Art. 5 pct. a) al proiectului, prevede ¢d, in sensul prezentei legi, au calitate de autoritafi
contractante: a) autoritafile publice centrale, autoritatile adminisirative centrale sau
autoritatile publice locale. Astfel, considerdm necesar de a indica In continutul proiectului
astfel cum sunt reglementate in sistemul institutional al administratiei publice centrale de
specialitate si a administratiei publice locale, cel putin cum sunt reglementate in Legea nr.
98/2012 si nr. 436/2006.

Art. 45, alin. (1) al proiectului regulamentului, stabileste cazurile in care
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de concesiune. Potrivit art. 45, alin. (1) lit. d) Agentia Nationald pentru
Soluticnarea Contestatiilor sau instanta de judecatd dispune modificarea/eliminarea
oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura
cu procedura de atribuire, iar autoritatea/entitatea contractantd se afld in imposibilitatea de
a adopta masuri de remediere, fard ca acestea s afecteze principiile prevazute la art. 2 alin.
(2).

Suplimentar, conform art. 50, alin. (2), lit. d) din proiect, neindeplinirea deciziei Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, dupa data la care aceasta rdmane definitiva,
constituie o contraventie si se sanctioneaza.

In acest context, este necesar a fi mentionat ci proiectul nu prevede dreptul la contestare si
competenta Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor de a solutiona
contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire a concesiunilor, or, n lipsa unor
reglementari speciale prin care se dispune expres competentele Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor in domeniile incredintate (a se vedea Directiva 89/665/CEE),
este imperioasd indicarea competentelor, a mecanismului de solutionarea a contestatiilor
in actele normative incidente in domeniu.

Cu privire la reglementirile ce tin de contraventii, considerdm ca acestea urmeaza a fi
reglementate de Codul Contraventional, inclusiv stabilite autorititile cu competente in
acest sens. '

Se accepti.
Proiectul a fost modificat

Se accepta.
Se acceptd, s-a modificat

Se accepti
S-a modificat (art.48 si art.50)

Se accepti.
Art. 50 a fost modificat
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In contextul celor mentionate, Agentia sustine aprobarea proiectul de hotdrare cu privire la
aprobarea Proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
tindnd cont de propunerile de completare sus-mentionate.

Se accepta.

Agentia de Stat pentru

Proprietatea Intelectuali
(scr. ur. 189 din 09.02.2024)

Lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului.

Agentia Proprietatii Publice
(scr.05-03-1006 din 19.02.2024)

I. O problema esentiald ce a fost notificatd in cuprinsul proiectului vizeazi prevederile
conceptuale ale acestuia. In acest sens, avand in vedere ca, proiectul transpune Directiva
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune, in textul acestuia au fost indentificate un sir de
probleme de naturd lingvistica, dar si de ordin juridic, fapt care se datoreazid neajustarii
prevederilor comunitare cu cele nationale. Or, in continutul proiectului se opereaza cu
notiuni improprii legislatiei nationale, se face trimitere la forme juridice de organizare a
unor persoane juridice nereglementate de legislatia civila (intreprinderi publice, organisme
de drept public, etc.).

II. Potrivit art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la
elaborarea actului normativ nu a fost respectat principiul oportunitatii, coerentei,
consecutivitatii, stabilititii si predictibilititii normelor juridice. In acest sens, contrar celor
mentionate de autor in continutul notei informativa, tindnd cont de specificul aplicarii
legislatiei in Republica Moldova, consideram ci proiectul nu prezintd claritate si
previzibilitate necesard, chiar si in raport cu legea actnald (Legea nr. 121/2018) s1, va pune
probleme de aplicare in cazul adoptirii in forma actuald. In acest sens, propunem autorului
sa efectueze o analiza suplimentard a corespunderii reglementarilor proiectului, nu doar cu
Directiva UE ce se transpune, dar si cu reglementirile nationale actuale, care sunt mult mai
apropiate circumstantelor si situatiei de aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova.

III. Proiectul necesit4 a fi revizuit prin prisma evitarii dublarii legislative s1 a paralehismului
legislativ. Remarcam, cd la elaborarea oricdrui act normativ frebuie sd se respecte
principiile si normele constitutionale, precum si exigentele de tehnicé legislativd, menite
sa asigure claritatea, predictibilitatea, previzibilitatea si accesibilitatea actului. Legea
trebuie si asigure o legaturd logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine si sa evite
paralelismele de norme, intrucit vor genera ulterior incertitudine si insecuritate juridica (de
exemplu, consideram oportun excluderea cap. II din proiect si reglementarea clard a
obiectului legii, cu luarea in considerare a prevederilor Codului administrativ in partea ce
tine de contracte administrative, in general).

Se accepti.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
Proiectul a fost revizuit
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IV. Este de mentionat faptul cd, proiectul nu prevede, asa cum expres stabileste legea|Se acepta.

actuala, competentele exhaustive ale autoritatilor admnistratiei publice locale (deliberative, |S-a completat proiectul cu competentele
executive) In domeniul concesiunilor de lucrdri si concesiunilor de servicii, precum si|autoritatilor publice

delimitarea concesiunilor pe interes public national si interes public local, ceea ce va lipsi
de claritate si previzibilitate activitatea lor intru executarea prevederilor noii legi, propuse
spre avizare.

V. Totodatd, proiectul nu prevede, inter alia, asa cum stabileste expres legea actuala, modul|Se accepta.
de stabilire a cuantumului minim al redeventei (in prezent se stabileste de cétre Guvern, in|S-a modificat
cazul proiectelor de interes public national, si de cétre autorititile deliberative ale
administratiei publice locale, in cazul proiectelor de interes public local), conditii minime
privind forma redeventei, modul si termenele de achitare a redeventei, fapt ce constituie de
asemenea o lacuna. :

Cu referire la proiectul de lege:

La articolul 2, considerdam oportun de revizuit continutul, prin exluderea unor principii|Se accepta.
idendice ca sens, dar formulate diferit (de exemplu: tratament egal si nediscriminare,|S-a modificat
previzibilitate si transparentd, etc.). Totodata, se propune de exclus principiul “asumarea
raspunderii”, ca fiind inutil, or, asumarea raspunderii este 0 consecintd a neexecutrii
obligatiilor contractuale, iar conditiile si limitele rispunderii sunt reglementate, dupa caz,
de legislatia civild/contraventionald/penala. '

De asemenea, considerdm oportun excluderea articolului 3 din proiect si de inclus litera a)|Se accepta.

in cadrul continutului articolului 2 sub formi de un pricipiv (de exemplu: principiuliArt. 3 a fost modificat
libertatii), iar continutul literei b) contravine, in general, procedurii de concesionare §i a
celei de privatizare. '

La articolul 4, se va tine cont cd, actul normativ nu este un dictionar juridic, fapt pentru|Se accepta.
care nu este justificatd definirea notiunilor decét in cazul in care la momentul adoptarii|S-a modificat
actului se stie cu certitudine c&, un termen este pasibil de mai multe interpretéri sau dacd
se imprima un alt sens decit cel uzual si se opteazi pentru o anumita interpretare. Trebuie
de avut 1n vedere c4, lista lungid de definitii in actele internationale se datoreaza faptului
cd, in diferite tari notiunile au sens diferit. Totodata, precizam ca directivele Uniunii
Europene nu impun statelor obligatia de a prelua sau de a utiliza terminologia stabilitd in
aceste directive, ci doar de a tine cont de cerintele reglementarilor care se contin in astfel
de instrumente.
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Astfel, considerim oportun ajustarea continutului notiunilor principale, prin excluderea, de
exemplu, a urmatoarelor notiuni: CPV, costurile investitiilor efectuate, costurile in legatura
cu exploatarea lucrarilor sau serviciilor, inovare, intreprindere publica, lucrare, lucrare de
geniu civil, mijloace electronice, organisme de drept public, persoane cu functii de decizie,
scris(d) sau in scris, solicitare de participare, specificatii tehnice, tarif de utilizare, zile, etc.

La articolul 8 alin. (3) se mentioneaza ca, in temeiul unei hotarari de Guvermn, studiul de
fundamentare prevdzut la alin. (1), dupad caz, poate fi elaborat de citre o autoritate
competentd, luind in considerare interesul public al proiectului. Studiul de fundamentare
elaborat se aproba de Guvern. In acest sens, mentionim urmitoarele:

a) ,,studiul de fundamentare poate fi elaborat de cétre o autoritate competentd, doar in
temetul unei hotariri de Guvern” si,

b) ,.studiul de fundamentare elaborat se aprobda de Guvern”, contravin principiului
consacrat chiar in proiect - a ,,libertatii administrative a autoritatilor publice locale” si care
presupune libertatea autoritatilor publice de a decide cel mai bun mod de a administra
executarea lucrdrilor sau prestarea serviciilor, pentru a asigura un nivel ridicat al calititii,
sigurantei si accesibilitétii, egalitatea de tratament si promovarea accesului universal la
serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor cu privire la acestea. Totodatd, reiteram ca,
legea actuald stabileste fundamentarea deciziei de concesiune pe baza studiului de
fezabilitate care trebuie sa se axeze pe analiza elementelor de bazd precum aspectele
generale, economice, financiare si tehnice, aspectele de oportunitate, de mediu, sociale,
institutionale etc.

La articolul 13 alin. (2), este specificat c¢d, pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile
de servicii a caror durata estimati este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu
poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obfine un
venit minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in
legdtura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum i a unui profit rezonabil obtinut
pe intreagd durata a concesiunii. Astfel, consideram oportun completarea la final cu
propozitia cu urmitorul cuprins: ,,in orice caz, durata maxima nu poate depisi 25 de ani,
cu posibilitatea prelungirii, cu conditia ca durata insumata sa nu depéseasca 35 de ani”. Or,
riscurile concesiunii pentru autoritdtile contractante impun necesitatea limitarii termenului
maxim al contractului de concesiune, in special la achizitiile sectoriale, la fel cum exista o
asemenea practica si in alte tiri europene (de exemplu: Romaénia, Franta).

Nu se accepta.

In calitate de proprietar
Guvernul/autoritatea  publicd  locala
trebuie sd examineze si sa aproba decizii
privind utilizarea bunurilor/executarea
serviciilor in interesul public.

Nu se accepta.

Potrivit art.2] alin. (2) din proiectul
modificat, [...] durata maximd a
contractului de concesiune nu poate
depasi timpul estimat necesar In mod
rezonabil concesionarului pentru a obtine
un venit minim care sa permitd
recuperarea  costurilor  investitillor
efectuate, a costurilor In legaturd cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor,
precum §i o renatabilitate a capitalului
investit obtinutd pe intreagd durati a
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La articolul 14 alin (6), cuvintele ,legii privind achizitiile publice” si ,legii privind
achizitiile sectoriale” urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,,Legii nr. 131/2015 privind
achizitiille publice”, si respectiv, ,,Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, fransporturilor si serviciilor postale”.

Totodatd, se propune de exclus Capitolul VII din continutul proiectului si, dupd caz,
completarea Codului Contraventional nr. 218/2008, in modul corespunzator. Or, Codul
contraventional este unica lege a Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in materie contraventionala,
determind faptele ce constituic contraventii §i prevede procesul contraventiional si
sanctiunile contraventionale (art. 1 alin. (1) din Cod contraventional).

La articolul 37 alin. (9), se propun a fi reformulate alineatele (9) si (10), in sensul ca:
2Anunturile de concesionare, anunfurile de atribuire, precum si anunturile de intenfie
prevazute la alin. (3) se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in Jurnalul
Oficial al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile web ale Agentiei Proprietatii
Publice si ale autoritatii/entitatii contractante”.

Subsidiar, se propune completarea proiectului transmis spre avizare cu un articol nou, cu
urmatorul cuprins:

,Articolul 50. Examinarea litigiilor

Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea, anularea, rezolufiunea sau
denuntarea unilaterala a contractelor de concesiune, precum si in legatura cu aplicarea de
sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineazd in instantele judecitoresti competente
ale Republicii Moldova™.

In acest sens, mentionidm faptul ci, o normd cu continut similar a fost introdus3 in Legea
nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, prin Legea nr.
193/2023, care a intrat in vigoare la 02.08.2023. Astfel, considerdm oportun excluderea

YL

contractului de concesiune. Prevederile
sus-citate sunt formulate |n conformitate
cu reglementirile din Directiva nr.
2014/23/UE (art. 18)

Se accepti.
S-a modificat (art.23)

Se accepta.
S-a modificat art. 50

Se accepta.
S-a modificat (art. 34)

Se accepti.
La art. 50 sunt stabilite reguli privind
solutionarea contestatiilor.
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proceduri de arbitraj sau de mediere internationale, care ar impune cheltuieli exagerate si
reguli complexe.

Concomitent, In proiect s-au depistat anumite prevederi care contravin institutiilor
reglementate de Codul civil (de exemplu: la art. 49, reglementarea dreptului exclusiv al
autoritatii/entitatil contractante de a solicita constatarea nulitatii absolute a contractului de
concediune, precum si denuntarea unilaterala a acestuia, in timp ce Codul civil la art. 328,
precum si la art. 915 — 921, reglementeaza un cerc mai larg de persoane care au dreptul de
a le invoca).

De asemenea, conform art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

In contextul celor expuse, Agentia Proprietatii Publice solicitd revizuirea conceptuald a
proiectului inaintat spre avizare, inclusiv cu luarea in considerare a prevederilor Codului
administrativ, in general, §i a prevederilor contractului administrativ, in special. Totodata,
Agentia exprimd disponibilitatea conlucrarii 1a proiectul dat prin participarea in cadrul unei
sedinie comune.

Nu se accepta.

Textul art. 48 (In redactia initiala art.49)
este expus in conformitate cu prevederile
Directivel nr. 2014/23/UE. Consecutiv,
mentionam ca in contextul legii in cauza
deciziile respectiv nu pot fi luate de alte

persoanc  decit autoritatea/entitatea
contractanta, care sunt o parie a
contractului.
Se accepta.

S-a modificat.

Congresul Autorititilor Locale

din Moldova
(scr.nr.35 din 05.02.2024)

Constatiri principale:

3.1. Proiectul potrivit preambulului $i notei informative urmareste armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia UE, prin transpunerea Directivei in materie de atribuire a
contractelor de concesiune, inclusiv prevede la capitolul ,,Dispozitii finale si tranzitoni”,
la data intrdrii in vigoare, abrogarea Legii actuale (nr.121/2018 cu privire la concestunile
de lucrari si concesiunile de servicii).

3.2. In linii generale, contrar afirmatiilor autorului din nota informativd, tinind cont de
specificul aplicarii legislatiei in Republica Moldova, consideram cd proiectul nu prezintad
claritatea si previzibilitatea necesara a reglementarilor, chiar si in raport cu legea actuala
(nr. 121/2018), si va pune probleme de aplicare in cazul adoptarii In forma actuala.
Considerdim necesar si propunem autorului si efectueze o analizd suplimentard a
corespunderii reglementdrilor proiectului, nu doar cu Directiva UE ce se transpune, ci si
cu reglementirile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate circumstantelor si
situatiei de aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.
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3.3. Exemplificativ in sensul mentionat supra, este ca proiectul nu prevede, asa cum expres
stabileste legea actuald, competentele exhaustive ale autorititilor admnistratiei publice
locale (deliberative, executive) in domeniul concesiunilor de fucrari si concesiunilor de
servicii, precum si delimitarea concesiunilor pe interes public national si interes public
local, ceea ce constituie un mare neajuns, care va lipsi de claritate si previzibilitate
activitatea lor Intru executarea noii legi, in cazul adoptarii.

3.4. Proiectul nu prevede, inter alia, asa cum stabileste expres legea actuald, modul de
stabilire a cuantumului minim al redeventei (in prezent se stabileste de catre Guvern, in
cazul proiectelor de interes public national, si de catre autorititile deliberative ale
administratiei publice locale, in cazul proiectelor de interes public local), conditii minime
privind forma redeventei, modul si termenele de achitare a redeventei, fapt ce constituie de
asemenea o lacuna.

3.5. in materie de publicitate si transparents, legislatia nationald privind adjudecarea prin
licitatii publice inclusiv a concesiunilor (Legea nr. 121/2018) prevede publicarea
anunturilor inclusiv in Monitorul Oficial, iar Legea nr. 131/2015 si Legea nr. 74/2020
(pentru valori mult mai mici ale contractelor de achizitii publice) - st in Jumnalul Oficial al
UE, - cu atit mai mult proiectul urma si prevada obligatoriu o asemenea publicare si
publicitate, pentru valorile mult mat mari ale concesiunilor (de 100 milioane lei si mai
mult).

3.6. Atentiondm, cd proiectul prezintd multiple greseli gramaticale, inclusiv denumirea
Republicii Moldova, cu literd mica (art. 23 alin. (3) lit. a).

4. Propuneri asupra proiectului.

Se propun urmdtoarele modificari si completari ale proiectului:

4.1. Introducerea unor noi articole in proiect, dupa ce autorul va efectua o analizd punctuala
suplimentard a corespunderii reglementdrilor proiectului, nu doar cu Directiva UE ce se
transpune, ci si cu reglementdrile nationale actuale, care sunt mult mai apropiate
circumstantelor si situatiei de aplicabilitate a legislatiei Republicii Moldova, inclusiv
competentele exhaustive ale autoritdtilor admnistratiei publice locale (deliberative,
executive) si regulile In materie de transparentd si publicitate a concesiunilor.

Se accepta.
S-a completat.

Nu se accepta.

Directiva  2014/23/UE  nu contine
prevederi referitoare la redeventa.
Respectiv, pentru a nu afecta gradul de
armonizare a proiectului de lege cu
Directiva, redeventa va fi reglementata
prin act normativ de punere in aplicare a
Legii.

Se accepta.
S-a modificat conform Directivei nr.
2014/23/UE (art.34).

Se accepta.
S-a corectat.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.
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4.2. La art. 8 (Studiul de fundamentare din proiect (3) In temeiul unei hotiriri de Guvern,
studiul de fundamentare prevazut la alin. (1), dupid caz, poate fi elaborat de catre o
autoritate competentd, luind in considerare mteresul public al proiectului. Studiul de
fundamentare elaborat se aprobd de Guvern) mentiondm cé reglementarile:

i) ,.studiul de fundamentare poate fi elaborat de citre o autoritate competentd, doar in
temeiul unei hotédriri de Guvern” i

ii) ,;studiul de fundamentare elaborat se aproba de Guvern” contravin principiului
consacrat chiar in proiect - a ,libertatii administrative a autoritétilor publice locale” si care
presupune libertatea autorititilor publice de a decide cel mai bun mod de a administra
executarea lucrdrilor sau prestarea serviciilor, pentru a asigura un nivel ridicat al calitatii,
sigurantei si accesibilitatii, egalitatea de tratament si promovarea accesului universal la
serviciile publice si a drepturilor utilizatorilor cu privire la acestea. De asemenea, contravin
principiilor autonomiei locale si principiilor subsidiaritatii (Legea nr. 435/2006).
Totodati, reiteram cd legea actuald stabileste fundamentarea deciziei de concesiune pe
baza studiului de fezabilitate care trebuie sd se axeze pe analiza elementelor de bazi
precum aspectele generale, economice, financiare si tehnice, aspectele de oportunitate, de
mediu, sociale, institutionale etc.

4.3. La art. 13 (Durata concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii (2) Pentru
concesiunile de lucrdri sau concesiunile de servicii a caror durata estimatd este mai mare
de 5 ani, durata maximad a concesiunii nu poate depdasi timpul estimat in mod rezonabil
necesar concesionarului pentru a obfine un venit minim care sd permitd recuperared
costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu exploatarea lucrdrilor sau a
serviciilor, precum §i a unui profit rezonabil obtinut pe intreagd duratd a concesiunii) se
propune completarea cu propozitia cu urmitorul cuprins: .In orice caz, durata
maxima nu poate depisi 25 de ani, cu posibilitatea prelungirii, cu conditia ca durata
insumati si nu depiseascd 35 de ani”. Riscurile concesiunii pentru autorititile
contractante impun necesitatea limitdrii termenului maxim al contractului de
concesiune, in special la achizitiile sectoriale, la fel cum existi o asemenea practica si
in alte tiri europene, de ex. Rominia, Franta.

Se accepta.
S-a modificat (art. 8 alin. (3)).

Nu se accepts.

Duratd lungd a concesiunii poate fi
justificatd dacd este indispensabila pentru
a-1 permite concesionarulul  s& 1si
recupereze  investitiile prevazute in
vederea executdrii concesiunii, precum si|
in vederea obtinerii unui profit din
capitalul investit. Prin urmare, pentru
concesiunile cu o duratd mai mare de cinci
ani, durata lor ar frebui limitatd Ia
pericada preconizatd a-1 fi necesard In
mod rezonabil concesionarului pentru a-st
recupera investitiille efectuate pentru
exploatarea lucrarilor si a serviciilor si a
obtine o reniabilitate rezonabild a
capitalului  investit in conditii de
exploatare normale, tindnd seama de
obiectivele contractuale specifice
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4.4. La art. 14 (Atribuirea contractelor mixte (6) In cazul contractelor mixte care au ca
obiect atdt elemente de concesiuni, cdt si elemente de achizifie publica, in sensul legii
privind achizitiile publice, sau de achizitie sectoriald, in sensul legii privind achizifiile
sectoriale, contractul mixt se atribuie in conformitate cu prevederile legii privind
achizitiile publice, respectiv ale legii privind achizitiile sectoriale) cuvintele ,legii
privind achizifiile publice” si ,legii privind achizitiile sectoriale” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,,Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice”, respectiv,
»Legii nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale”.

4.5. La art. 27 (Exceptari privind activitatile care sunt expuse direct concurentei Prezenta
lege nu se aplica in cazul concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de servicii atribuite
de autoritatile/entitdtile contractante dacd s-a stabilit ca activitatea respectivd este expusd
direct concurenfei, in conformitate cu prevederile legii privind achizifiile sectoriale)
cuvintele ,,/egii privind achizifiile sectoriale” urmeaza a fi substituite cu cuvintele
»Legii nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale”.

asumate de concesionar pentru  a-si
indeplini  cerintele  referitoare, de
exemplu, la calitate sau la pretul practicat
la nivel de utilizatori. Estimarea ar trebui
si fie valabild la momentul atribuirii
concesiunii. Ar trebui s poatd fi incluse
cheltuiell initiale si ulterioare considerate
drept necesare  pentru  exploatarea
concesiunii, in special cheltuieli legate de
infrastructurd, drepturi de autor, brevete,
echipamente, logistica, inchiriere,
instruirea  personalului  si cheltutel
inifiale. Durata maximd a concesiusii ar
frebui_sa fie indicaid in documentele
concesiunil, cu_exceptia cazulul in care
durata _este_utilizatd drept criteriu_de
atribuire a contractului.

Se accepta.
S-a modificat (art.23).

Se accepta.
S-a modificat (art.18).
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4.6. La art. 37 (Reguli de publicitate si transparenia (9) Anunturile de concesionare §i
anunturile de atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii se publicd in
Buletinul Achizitiilor Publice. Cuprinsul documentelor si informatiilor ce tin de procedura
de atribuire a concesiunii se publicd pe pagina web a Agentiei Proprietdtii Publice §i,
dupd caz, in presa locald sau centrald, la decizia autoritdtii/entitatii contractante. (10)
Anunturile de concesionare gi anunturile de atribuire a concesiunii de lucrari sau a
concesiunii de servicii publicate la nivel national/local nu trebuie sd contind alte
informatii fatd de cele existente in anunjurile corespunzdtoare publicate in Buletunil
Achizitiilor Publice) se propun a fi reformulate alineatele (9) si (10) corespunzator, In
sensul ¢d: ,, Anuniurile de concesionare, anunturile de atribuire, precum §i anunturile de
intentie prevazute la alin. (3) se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in
Jurnalul Oficial al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile web ale Agentiei
Proprietdtii Publice si ale autoritdtii/entitatii contractante”.

De asemenea, propunem completarea cu un nou alineat cu urmatorul cuprins: ,, Atribuirea
lunui contract de concesiune fard publicarea prealabili a unui anunt de concesionare, in
cazurile in care publicarea acestuia este obligatorie potrivit prevederilor art. 35 alin. (2),
sau a unui anunt de intentie, potrivit prevederilor art. 35 alin. (3), constituie temeiuri de
nulitate absolutd a contractului de concesiune”.

In materie de reguli de publicitate si transparent, in contextul de integrare europeand si
transpunere a. reglementdrilor UE, suplimentar argumentelor mentionate la pct. 3.5,
atragem atentia asupra urmétoarelor prevederi legislative actuale pertinente, care nu se
regisesc in proiect, din: i) Legea nr. 131/20135: ,,specificatie tehnicd comund — specificatie
tehnica elaborati In conformitate cu o proceduri recunoscuta de statele membre ale Uniunii
Europene §i publicatid in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; Articolul 28. Anuntul de
intentie (2) In cazul achizitiilor publice previzute la art. 2 alin. (3), anuntul de intentie va
fi publicat i In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 29. Anuntul de participare

(2) Tn cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazd si fie atribuit,
estimatd conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile previzute la

Se accepta.
S-a modificat (art. 34).

Nu se accepti.

La art. 34 alin. (1) este stabilitd
obligativitatea publicarii anuntului de
concesionare, la alin. (6) — (7) sunt
stabilite cazuri, In care autoritatea /
entitatea contractanta nu are obligatia de a
publica anunt de concesionare. In acest
sens nu sunt necesare reglementiri
suplimentare.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat
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art. 2 alin. (3), anunful de participare va fi transmis in forma electronicd spre publicare §i
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Anuntul de participare va fi publicat In limba roméana si, dupa caz, in una din limbile
de circulatie internationali. In particular, pentru fiecare achizitie publici a cirei valoare
estimativa este egald sau mai mare de pragurile prevdzute la art. 2 alin. (3), autoritatea
contractantd publicd un anunt sumar in Buletinul achizitiilor publice in una din limbile
oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului (englezd, francezd, spaniold), care va
contine cel putin urmitoarele informatii:

a) obiectul achizifiei publice;

b) data-limit3 pentru depunerea ofertelor sau, dupa caz, orice datd-limitd pentru depunerea
cererilor de participare la achizitie;

" |c) adresa si modul in care poate fi accesatd documentatia de atribuire. (4) La intocmirea si
perfectarea anuntului de participare vor fi utilizate formulare standard, aprobate in acest
scop, care sd permita publicitatea achizitiilor publice. Autoritatea contractanta are obligafia
de a include in anunt cel putin informatiile cuprinse in anexa nr. 3 si, daci este necesar,
alte informatii considerate utile de cdtre autoritatea contractantd, prin utilizarea
formularelor standard adoptate de Comisia Europeand.

Articolul 30. Anunful de atribuire ,

(3) In cazul achizitiilor publice specificate la art. 2 alin. (3), anuntul de atribuire va fi
publicat de citre autoritatea contractantd si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 47, Initierea licitafiei deschise

(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile previzute la
art. 2 alin. (3), perioada cuprinsi intre data publicarii in Buletinul achizitiilor publice,
precum si intre data transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, si data-limitd de depunere a ofertelor trebuie sd fie de cel putin 35 de
zile.

Avrticolul 51, Initierea licitatiei restrinse

(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazi s3 fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3), perioada cuprinsd intre data publicdrii anuntului de participare In Buletinul
achizitiilor publice, precum si intre data transmiterii anunfului de participare spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, si data-limitd de depunere a
candidaturilor trebuie si fie de cel putin 30 de zile.

Articolul 54. Dialogul competitiv
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(5) Perioada cuprinsi Intre data publicérii in Buletinul achizitiilor publice, precum $i, dupa
caz, intre data transmiterii anunfului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin:
a) 20 de zile, In cazul achizifiilor publice In care valoarea contractului care urimeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este mai micd decit pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3);

b) 30 de zile, in cazul achizitiilor publice In care valoarea contractului care urmeaz3a sa fie
atribuit, estunatd conform prevederilor art. 4, este egald sau mat mare decit pragurile
previzute la art. 2 alin. (3).

Articolul 55, Negocierea cu publicarea prealabild a unui anunt de participare

(6) Perioada cuprinsd intre data publicarii in Buletinul achizitiilor publice, precum si, dupa
caz, intre data transmiterti anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, i data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin:
a) 20 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazd s fie
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4, este mai micd decit pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3%

b) 30 de zile, in cazul achizitiilor publice Tn care valoarea contractului care urmeaza sa fic
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile
previzute la art. 2 alin. (3).

Articolul 58. Concnrsul de solutii

(7) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (5) i (6), autoritatea contractantd are obligatia
de a transmite spre publicare anunful de participare si in Jurnalul Oficial al Uniunii
Eurepene cu cel putin 35 de zile inainte de data-limitd de depunere a proiectelor, in cazul
in care valoarea estimati a achizitiei este egald cu sau mai mare decit cea prevazutd la art.
2 alin. (3).

Articolul 60. Parteneriatul pentru inovare

{(4) Perioada cuprinsd intre data publicarii in Buletinul achiziftilor publice sau, dupa caz,
data transmiterii anunfului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si data-limitd de depunere a cererilor de participare trebuie sa fie de cel putin:
a) 20 de zile, in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza s fie
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4, este mai mici decit pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3);

b) 30 de zile, In cazul achizigiilor publice in care valoarea contractului care urmeaz3 si fie
atribuit, estimatd conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decit pragurile
previzute la art. 2 alin. (3).




Articolul 76. Interzicerea divizarii sau marivii achizititlor publice

(11) Autoritatea contractantd care modificd un contract de achizitii publice/acord-cadru in
cazurile previzute la alin. (7) pct. 1) 51 2) are obligatia de a publica un anunt in acest sens
in Buletinul achizitiilor publice §i, dupi caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
conform anexei nr. 3 la prezenta lege.
Articolul 88. Solutionarea litigiilor

(8) Prevederile alin. (2) lit. a) nu sint aplicabile atunci cind autoritatea contractanta,
considerind cé se incadreaza in una dintre situaiile prevazute de prezenta lege in care are
dreptul de a nu transmite spre publicare un anunt/o invitatie de participare, a procedat dupa
Cum urmeaza:

a) a publicat In mod voluntar in Buletinul achizitiilor publice, in SIA ,,RSA si/sau in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un anunt, pentru asigurarea transparentel, prin care
isi expnimad intentia de a incheia contractul de achizitii publice;

(10) Constatarea nulititii contractului de achizitii publice, in conditiile alin. (2), se poate
solicita §i prin cerere separatd in termen de:

a) cel mult 30 de zile incepind cu ziva urmatoare:

— publicérii anunfului de atribuire a contractului, in conformitate cu prevederile art. 30, cu
conditia ca anuntul respectiv si contind justificarea deciziei autoritdfii contractante de a
atribui contractul fird publicarea prealabild a unui anung de participare in Buletinul
achizitiilor publice sau, dupi caz, ir Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; sau Articolul
2. Domeniul de aplicare a legii

(3) Prezenta lege prevede si particularitdft privind contractele de achizifn publice, cu
exceptia celor specificate la art. 5, a céror valoare estimati, fira taxa pe valoarea addugata,
este egald cu sau mai mare decit urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decfit cele mentionate
la lit. ¢) — 2 300 000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 90 000 000 de lei;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate 1n anexa nr. 2 — 13 000 000 de le1”.

i1) Legea nr. 74/2020:

SArticolul 59. Anuntul de intentie

(1) Entitatea contractantd este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice un anunt
de intentie privind achizitiile preconizate. In cazul achizitiilor sectoriale finantate din
fondurile Uniunii Europene si/sau din unul dintre statele membre ale Uniunii Europene,
anuntul de intentie va fi publicat si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Articolul 60. Anuntul de participare

(1) Entitatea contractantd este obligatd sa publice in Buletinul achizitiilor publice anuntul
de participare, in toate cazurile previzute de prezenta lege, conform procedurii de achizitie
aplicate. In cazul achizitiilor sectoriale finantate din fondurile Uniunii Europene si/sau din
unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, anuntul de participare va fi publicat si
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(2) Anuntul de participare va fi publicat in limba roména si, dupd caz, in una din limbile
oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului (engleza, francezd, spaniold)”.

1i1) Legea nr.121/2018:

Articolul 16. Publicarea listelor lucrdrilor si serviciilor propuse pentru concesiune. (1)
Listele lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si pe pagina web oficiald a Agentiei”.

4.7. Laart. 37 (4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autoritdtile/entitatile contractante
nu au obligatia de a publica un anunt de concesionare daca lucrdrile/serviciile respective
pot fi furnizate numai de catre un anumit operator economic, pentru unul dintre urmatoarele
motive: d) protectia unor drepturi de proprictate intelectuald si a altor drepturi exclusive,
altele decét cele definite la art. 4 lit. j) urmeazi a se substitui textul ,lit. j) cu textul ,lit.
¢)” (corectarea erorii).

4.8. La art. 41 (Motive de excludere (4) Autoritdtile/Entitatile contractante prevazute la art.
6 alin. (1) lit. a) exclud din procedura de atribuire orice operator economic despre care: a)
s-a stabilit cd gi-a Incélcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor
la bugetul de stat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotarire judecatoreasca avand
caracter definitiv i obligatoriu in conformitate cu Legea insolvabilitdtii nr.149/2012; b)
pot demonstra prin orice mijloace adecvate ¢ respectivul operator economic si-a incilcat
obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul de stat. (5)
Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire dacd, anterior deciziei de
excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la
bugetul de stat datorate ori prin alte modalitdfi de stingere a acestora sau beneficiaza, in
inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobanzi ori penalitd{i de intarziere acumulate sau a
amenzilor) urmeaza a fi substituite cuvintele ,de staf” cu cuvintele ,general
consolidat” (terminologie utilizatd si la alin. (7) din articol. in bugetul general

Se accepta. _
S-a modificat (art.34 alin. (6)-(7))

Se accepta.
Art.41 a fost modificat
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consolidat intra si bugetul de stat si cele locale (impozitele si taxele se achita si la
bugetele locale).

4.9. Se propune introducerea unui articol nou (de ex. 50, cu renumerotarea) cu urmatorul
cuprins:

,Examinarea litigiilor. Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea, nulitatea,
anularea, rezolutiunea sau denuntarea unilaterald a contractelor de concesiune, precum si
in legéturd cu aplicarea de sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineazi in instantele
judecatoresti competente ale Republicii Moldova™.

Mentionam, ci o normd cu continut similar a fost introdusé in Legea nr.121/2018 cu privire
la concesiuniie de lucrdri si concesiunile de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care intrase
in vigoare la 02.08.2023. Considerdm cd trebuie excluse posibilititile (de trimitere a)
solutiondrii litigiilor 1n jurisdictii internationale, inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de
mediere internationale, care ar impune cheltuieli exagerate si reguli complexe.

Avind in vedere argumentele si propunerile expuse, solicitim promovarea proiectului doar
dupa solutionarea acestora.

Se accepti.
Art.50 din proiect a fost modificat

Se accepta.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter

Personal
(scr. Nr. 04-01/609 din 26.02.2024)

S-a retinut cd, in ordinea art. 30 din proiect, se face referire la faptul ca, farg a aa’uce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces
la informayiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeazd activitatea
autoritdii/entitdfii contractante, autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiard si/sau
\fundamentari/justificiri de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si
dovedite de acestia ca fiind confidentiale deoarece sunt:

- datele cu caracter personal;

- secretele tehnice sau comerciale;

- sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Caracterul confidential se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca
fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuald.

In acest context, nu au fost retinute rationamentele privind necesitatea restrictionarii
accesului la date cu caracter personal, in conditiile in care Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal stabileste temeiurile legale de prelucrare a datelor cu
caracter personal in diferite circumstante/imprejurdri justificate de solicitant.

Or, in ordinea in care a fost formulat art. 30 din proiect, acesta ar putea ingradi partile
interesate in realizarea anumitor drepturi, spre exemplu: atunci cand datele cu caracter
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personal sunt necesare pentru constatarea, exercitarea sau apararea unui drept in instanta
de judecata sau In fata autoritdtin competente.

[n acest sens, urmeazi a fi remarcate prevederile art. 5 al Legii nr. 133/2011, care statueazi
mai multe temeiuri legale de prelucrare a datelor cu caracter personal. Astfel,
consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in cazurile in care
prelucrarea este necesard pentru:

@) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal este parte sau
pentru luarea unor masuri inaintea incheierii contractului, la cererea acestuia,;

b) indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii;

c) protejarea vietii, integritafii fizice sau a sandatafii subiectului datelor cu caracter
personal;

d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezultd din exercitarea prerogativelor
de autoritate publicd cu care este investit operatorul sau terful cdruia ii sint dezvaluite
datele cu caracter personal;

e) realizarea unui interes legitim al operatorului sau al tertului caruia ii sint dezvaluite
datele cu caracter personal, cu conditia ca acest interes sa nu prejudicieze interesele sau
drepturile si libertdtile fundamentale ale subiectului datelor cu caracter personal;

el) efectuarea auditului public extern;

f} scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, cu condifia ca datele cu caracter
personal sa rdming anonime pe toata durata prelucrarii.

g) schimbul de date in conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

Prin urmare, se recomanda revizuirea art. 30 din proiect, prin prisma coreldrii acestuia
normelor ce vizeazd temeiurile de prelucrare a datelor cu caracter personal, in vederea
neadmiterii unor ingradiri nejustificate a accesului la date cu caracter personal.

Totodata, specificim cd la examinarea art. 28 din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune, care se intentioneaza a fi transpusa prin prezentul proiect, nu a fost identificat
un asemenea nivel de restrictionare a accesului la datele cu caracter personal.

Se accepta.
S-a revizuit (art.31)
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Consiliul Audiovizualului
(Decizia nr. 30 din 09.02.2024)

intru uniformizarea cadrului legal si expunerea corecta a denumirilor actelor normative, in
textul legii, sintagma ,,Legea serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018", la orice forma gramaticald, se va substitui cu sintagma ,,Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018", la forma gramaticala corespunzatoare.
In temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Consiliul Audiovizualului at Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aproba si se prezinta Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul de hotarare cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
2. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune In sarcina Sectiei juridice.

3. Prezenta decizie infra in vigoare la data adoptarii si se publica pe pagina web oficiala a
Consiliului Audiovizualului.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat §i nu contine
trimiteri la Legea  serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018

Serviciul de Informatii si

Securitate
(scr.E/1892 din 21.02.2024)

1. Potrivit prevederilor art.41 alin. (1) din proiectul de lege vizat, conditiile in care
autorititile/entitatile contractante exclud de la participarea la o procedurd de atribuire orice
operator economic sunt: b) are restrictii in conformitate cu art.6 din Legea nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului.
Astfel, Serviciul atentioneaza asupra faptului ci actul normativ nu prevede epres, in calitate
de criterii de calificare si selectie a operatorului economic participant la procedurile de
atribuire a contractelor de concesiune, care cad sub incidenta Legii nr.174/2021,
necesitatea obtinerii aprobarii prealabile a Consiliului pentru promovarea proiectelor
investitionale de importantd pentru securitatea statului.

Respectiv, considerdm necesar ajustarea proiectului de lege, la prevederile Legii
nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investititlor de importantda pentru
securitatea statului, in redactia modificatd la 23.12.2023.

Totodatd, in tot textul proiectului de lege se opereazi cd notiunea de “informatii
confidentiale”, ceea ce ar putea fi confundat cu informatiile ce au aplicatd parafa de
secretizare ”Confidential” in sensul Legii nr.245/2008 cu privere la secretul de stat.

In acest senms, Serviciul propune inlocuirea sintagmei “informatii confidentiale”, cu
sintagma” cu sintagma “informatii cu accesibilitate limitata”, or potrivit prevederilor art.
54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, textul actului
normativ urmeaza a fi elaborat in asa fel, incit continutul proiectului s fie intr-un limbaj
simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc.

Suplimentar, in proiect sunt previzute norme privind protejarea unor categorii de informatii
(care nu cad sub incedenta Legii nr.245/2008), insi nu sunt prevdzute mecanisme de

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.

Proiectul a fost modificat




control/sanctionare pentru divulgarea acestora, or in lipsa unui asemenea mecanism,
limitarea accesului nu va atinge scopul stabilit, respectiv, Serviciul propune completarea
proiectului cu norme, care ar reglementa aceasta lacuna.

Ministerul Culturii
(scr. nr.08/5-09/940 din 28.03.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(scr. nr.2024 PLP-1015 din
02.04.2024)

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie sa se ajungi la un
acord:

La proiectul de Lege:

La articolul 8 alineatul (3), considerdm cd stabilirea obligativitdtii aprobérii de catre
Guvern a tuturor studiilor de fundamentare este, pe de o parte excesiva, ceea ce va afecta
folosirea pe larg de catre autoritdti publice a contractului de concesiune ca modalitate de
dezvoltare si utilizare a eficientd a bunurilor si serviciilor publice, iar, pe de altd parte,
incalca principiul autonomiei autoritatilor publice locale, Intrucit In calitate de autoritate
contractantd pot fi atit autorititile administratiei publice centrale, cit i autorititile publice
locale. Prin urmare, solicitdm revizuirea normei invocate.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La articolul 37 alineatul (8), in opinia Ministerului, normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri g1 concesiune de
servicii urmeaza sa fie adoptate de Agentia Achizitii Publice, pentru a asigura flexibilitatea
adaptarii acestor metode la cele mai bune practici.

Se accepta.
Art. 8 alin. (3) a fost modificat

Nu se accepta.

In calitate de proprietar al bunurilor
proprietate de stat, Guvernul trebuie sa
aprobe norme de aplicare a legii

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale
(scr.21/1-944 din 20.02.2024)

Autorul argumenteaza necesitatea elaborarti in redactie noud a proiectului de lege privind
concesiunile de lucrdri si servicii cu transpunerea integrald a prevederilor Directivel
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
398 din 11 noiembrie 2021, astfel cum a fost modificata ultima oara prin Regulamentul
delegat (UE) 2021/1951 al Comisiei din 10 noiembrie 2021, fapt pentru care sugerdm
marcarea cu sigla ,,JUE”, inclusiv pe prima pagind in coltul drept de sus, a proiectului de
lege propriu-zis.

Totodata, art.5 si 6 din proiectul legii se vor comasa Intr-un singur articol avand acelasi
obiect de reglementare si va avea denumirea de ,entitati contractante”, terminologie care
denoti o sferd mai extinsa a subiectilor. Or, se constata ca autorul proiectului indica la art.5
lit.a) (articol consacrat entitatilor contractate), ca In categoria entititi contractante se includ
»autoritdfile contractate”.

Se accepti.
Art.5 si 6 au fost modificate si expuse in
conformitate cu prevederile Directivel nr.
2014/23/UE
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In spetd, urmeazi a se retine faptul ci, potrivit art.7 al Codului administrativ al Republicii
Moldova nr.116/2018: ,,autoritate publica se considerd orice structurd organizatorica sau
organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publici in scopul realizarii unui interes public”.

in continuare, la art.8 din Codul vizat, legiuitorul a explicat ci ,,regimul de putere publici
reprezintd ansamblul competentelor previzute de lege in vederea realizdrii sarcinilor
autorititilor publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”.

Nu in ultimul rénd, in procesul de reglementare a ,,calitatii participantilor in cadrul
raporturilor juridice de concesiune,” urmeaza a se tine cont de legislatia nationald, inclusiv
prevederile Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate, care
identifica ,,ministere, structuri organizationale din sfera lor de competenta, Cancelaria de
Stat si alte autoritdti administrative centrale”.

La art.21 alin.(1) lit.c) care vizeaza exceptarile aplicabile concesiunilor de lucrari sau de
servicii, se propune completarea cu cuvintele ,,sau concesiunilor pentru serviciile publice
de transport de cilitori”. La caz, atentionam cad in conformitate cu prevederile art.10
alin.(3) al Directivei 2014/23/UE a Parlamentuiui European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune (redactia aplicabild 1 ianuarie
2024), prezenta directivd nu se aplicd concesiunilor pentru servicii de transport aerian
bazate pe acordarea unei licente de operare In sensul Regulamentului (CE) nr.1008/2008
al Parlamentului European si al Consiliului sau concesiunilor pentru serviciile publice de
transport de clitori in sensul Regulamentului (CE) nr.1370/2007”. fn accasti ordine de
idei, evidentiem cd Regulamentul (CE) nr.1370/2007 a fost transpus prin Hotirdrea
Guvernului nr.47/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind serviciile publice de
transport feroviar de pasageri. Subsecvent, semnaldm ca Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune, propusa spre transpunere prin proiectul legii, nu include ca
activitati aplicabile concesiunii serviciile de alimentare cu apa si de colectare si/sau epurare
a apelor uzate. Acest aspect este amplificat si prin faptul cd, art.23 alin.(1) lit. 1) si j) din
proiect stabileste ,,exceptdrile” aplicabile contractelor de concesiune de servicil, dupa cum
urmeazi: ,,prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune de servicii care au ca
obiect punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate furnizarii unui serviciu
public in domeniul producerii, transportului sau distributiei de apa potabila si alimentarea
cu apd potabild a unor astfel de retele”.

Se accepta.
S-a completat (art.10 alin. (3) lit. b)
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Prin urmare, insistim asupra revizuirii pct.3 dedicat compartimentului ,,Apa” din Anexa
nr.2. Mai mult ca atéat, la art.11-13 din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare sunt stipulate si reglementate formele de gestiune a
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, modalitatea de transmitere in gestiune,
actele In baza carora operatorul presteazid/furnizeazi serviciile publice de alimentare cu
apa si de canalizare.

in final, urmeazi a se revedea referinta din Anexa nr.1 la ,art.4 lita)”, deoarece este
necorespunzatoare, or la art.4 lit.a) este redatd semnificatia notiunii de ,,concesiune de
lucrari”.

Se accepta.
Anexa nr. 2 in redactia prezentata pentru
avizare a fost exclusa din proiect

Se accepta.
S-a revizuit

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene
(scr.D1/3/041.1-874 din 25.01.2024)

Cu referire la clauza de armonizare, se mentioneaza cd Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European s§i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea

contractelor de concesiune a fost ultima datd modificata prin Regulamentul delegat (UE)
2023/2497 al Comisiei din 15 noiembrie 2023.

In acelasi context, urmeaza a fi reexaminat si tabelul de concordanta.

In ceea ce priveste nota informativi, in conformitate cu anexa 1 la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, In compartimeniul 2 al notei informative se vor indica
prevederile concrete din documentele de politici din care rezultd necesitatea elaborarii
proiectului actului normativ. In acest sens, se mentioneazd urmatoarele: transpunerea si
implementarea dispozitiilor Directivei vizate sunt planificate in Planul National de actiuni
pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027
(Capitolul 5 ,,Achizitii publice’), precum si in Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul
2024 (pozitia 21).

Suplimentar, in compartimentul 3 al notei informative urmeaza a se indica dacd interventia
rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova in baza acordurilor bilaterale cu
Uniunea Europeand (litera a). Astfel, se mentioneaza cd, necesitatea armonizarii legislatiei
nationale cu actul UE vizat rezultd din prevederile Acordului de asociere intre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, mentionate preponderent in Titlul IV
,,Comert si aspecte legate de comert”, Capitolul 8 ,,Achizitii publice”, in conformitate cu
dispozitiile din anexele respective: Art. 272 alin. (2), Anexa XXIX-A, Anexa XXIX-B,
Anexa XXIX-C, Anexa XXIX-D, Anexa XXIX-G, Anexa XXIX-K si Anexa XXIX-L.

Se accepta.
S-a modificat

Se accepti.

Se accepta.

Se accepta.
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De asemenea, armonizarea rezultd din recomandarile Pachetului de extindere al Comisiel
Europene pentru anul 2023 si conform Raportului Comisiel Europene privind Republica
Moldova pentru anul 2023.

Se accepta

Consiliul Concurentei
(DJ 06/92-222 din 23.02.2024)

1. Potrivit prevederilor pet. 21 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1171/2018,
procesul de armonizare a legislatiei se realizeazad prin preluarea fideld a prevederilor
legislatiei UE. Prin urmare, Consiliul Concurentei considera necesar utilizarea in
continutul art. 4 si art. 28 al proiectului a termenului ,,influenta decisiva”, dar nu ,,influentd
dominant”.

2. La art. 12 din proiect se mentioneaza cd, pragul valoric de 100 000 000 lei stabilit de
lege, se revizuieste de cétre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si se prezinta
Guvernulul pentru aprobare.

In acest context, este necesar de mentionat ci norma datd nu asigurd previzibilitate si
claritate in acord cu cerintele art. 54 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017,
intrucét nu prevede periodicitatea si criteriile obiective ce vor putea determina necesitatea
revizuirii pragului valoric. Respectiv, se propune indicarea In actul normativ a periodicitatii
in care va avea loc revizuirea pragului valoric si modalitatea de calculare a pragului revizuit
in dependenti de criteriile obiective stabilite de lege.

Totodata, conform art. 7 alin. (2) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017,
actul normativ cu forta juridica superioard poate modifica sau abroga un act normativ cu
fortd juridica inferioara al aceluiagi emitent si nu vice versa. Astfel, prevederile art. 12 alin.
(1) din proiect, urmeaza a fi revizuite si corelate cu Legea nr. 100/2017, or, o hotéarare de
Guvern cu fortd juridicd inferioara legii nu poate modifica o prevedere legala.

3. Laart. 36 alin. (9) al proiectului se mentioneaza ci, in cazul in care numarul de candidati
care Indeplinesc criteriile de calificare si selectie este mai mic decdt numérul minim indicat
in anuntul de concesionare, conform dispozitillor alin. (3), autoritatea/entitatea
contractantd are dreptul de a continua procedura de atribuire numai cu acei candidati care
indeplinesc cerintele solicitate sau de a anula procedura.

Prevederile normei art. 36 alin. (9) nu asigurd claritate si previzibilitate in conformitate cu
prevederile art. 54 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, intrucit nu
stabileste conditiile sau criteriile obiective ce pot acorda dreptul autoritdtiv/entitatii
contractante si continuie procedura si dreptul de a o putea anula. Astfel, In vederea evitirii
limitirii concurentei prin deciziile autoritatii contractante neprevazute de lege ce ar putea
limita dreptul intreprinderii de comercializare sau procurare, considerdm oportun

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.

Prevederile mentionate au fost excluse
din proiect
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completarea proiectului cu conditiile/cazurile in care autoritatea/entitatea contractantd
poate decide asupra continudrii sau anuldrii procedurii de atribuire a contractelor de
concesiune.

4. Tindnd cont de prevederile art. 37 alin. (8) — (10) din proiect, anunturile de concesionare |Se accepti.

si anunturile de atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, se publica |S-a modificat (art.34 si art.35)
in Buletinul Achizitiilor Publice si, dupd caz, in presa locala sau centrald, la decizia
autoritatii/entitdtii contractante. Consiliul Concurentei considerd oportun de a se prevedea
expres in lege pentru care proceduri de concesionare este necesar de publicat in Buletinul
Achizitiilor Publice si in care cazuri este necesar de publicat si in publicatiile periodice
pentru asigurarea transparentei si concurentel la organizarea procedurii concesiunii.

5. Pentru corelarea cu cadrul normativ national care opereazd cu notiunea de hotirire|Se accepti.
irevocabild pentru a conferi sensul juridic de hotdrare judecatoreascd care nu mai poate fi| S-a modificat
contestata, iar litigiul considerat de drept solutionat, se propune substituirea notiunii de
,»hotdrare definitivd” cu notiunea ,.hotdrére irevocabiia”.

6. Reiegind din prevederile art, 27 din proiect, s-a stabilit cd legea nu se va aplica in cazul |Se accepta.

concesiunilor de lucrdri sau concesiunilor de servicii atribuite de autoritatile/entitatile|S-a modificat (art.18 din proiect)
contractante dacd, activitatea datd se va expune direct concurentei in conformitate cu
prevederile legii privind achizitiile sectoriale.

Prin urmare, autoritatii de concurentd 1 se atribui¢ 0 noud competentd neprevazuta, la
moment, de Legea concurentei nr.183/2012, de a-si exprima punctul de vedere dacd
activitatea dati se expune direct concurentei sau nu. In acest context, este imperios necesar
ca prevederile proiectului sé fie corelate cu Legea concurentei nr.183/2012.

Totodata, in contextul prevederilor alin. (13) st alin. (14} al art. 41 din proiect, Consiliul
Concurentei tine sa semnaleze unele riscuri ce pot surveni la aplicarea acestora. Astfel,
competenta de a constata existenta unui acord anticoncurential o detine Plenul Consiliului
Concurentei, dupd finalizarea unei investigatii. Respectiv, este necesar de mentionat cd
investigatia concurentiald se realizeazd in acord cu normele materiale si procedurale ale
Legii concurentei nr. 183/20212, pentru care desfasurare, legea prevede un termen
rezonabil, fapt obiectiv ce ar putea determina tergiversarea sau supendarea procedurii de
concesionare.

Prevederile Legii nr.135/2012 cu privire
la ajutorul de stat vor fi respectate la etapa
atribuirii confractului de concesiune

7. Notiunea de ,,concesiune de lucrari” si ,,concesiune de servicii” ce se reglementeaza de
proiect reprezintd contractul cu titlul oneros, prin care se incredinteaza executarea de
lucréri sau prestarca de servicii de catre unul sau mai multi operatori economici, ce poate




avea in calitate de contraprestatie, fie dreptul exclusiv de a exploata lucrarile sau serviciile,
fie acest drept insotit de o plata.

Avand la baza prevederile pet. 223 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor
de stat astfel cum este mentionatd la art. 107 alin. (7) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul Concurentei tine s8 mentioneze cd, In cazul in care
concesionarului i se va acorda concesiunea fara plata sau la un pret mai mic decit in cazul
unei infrastructuri comparabile, operatorul economic va beneficia de un avantaj economic
pe care nu l-ar fi obtinut In conditii normale de piatd, fapt care, ar putea prezenta semne
ale ajutorului de stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

In acest caz, furnizorul la acordarea concesiunii fira plata sau la un pret mai mic decit in
cazul unei infrastructuri comparabile, urmeaza a asigura respectarea normelor materiale si
procedurale stabilite de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si actele normative
ale Consiliului Concurentei pentru a asigura compatibilitatea cu mediul concurential. -

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Cancelaria de Stat, Centrul de

armonizare a legislatiei (scr.
nr.31/02-126-1763 din 15.02.2024)

Sustine fard obiectii si propuneri proiectul

In baza expertizei proiectului de Lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, inclus in pet. 4 din Capitolul 5 ,,Achizitii publice” din Planul National de
Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027,
aprobat prin HG nr. 829/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitda de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii §i
efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea

Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii

Europene.

Proiectul de Lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii transpune
partial Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, astfel cum a fost modificatd prin

Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al Comisiei din 15 noiembrie 2023 de modificare a

Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
pragurile pentru concesiuni (Numiar CELEX: 32023R2497), publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 094 din 28 martie 2014.

L. Obiectul proiectului

Se accepti.
Proiectul a fost modificat, inclusiv prin
prizma avizului Centrului de armonizare
a legislatiei.
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Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept scop
reglementarea modului de atribuire a contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor
de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor contracte, precum si anumite
aspecte specifice in legatura cu executarea acestora, prin avansarea gradului de transpunere
in legislatia nationala a dispozitiilor Directivei 2014/23/UE.

Necesitatea actualizdirii cadrului normativ national care sa reglementeze procesul de
atribuire a contractelor de concesiune de lucrdri si servicii rezultd din recomandarile
formulate in Capitolul 5 ,,Achizitii publice” din Raportul Comisiei Europene privind
progresele inregistrate de Republica Moldova In politica de extindere a UE, care constati
ca RM ftrebuie sa isi alinieze in continuare legislatia la acquis-ul UE in domeniul
achizitiilor publice, in special, la legislatia privind concesiunile si parteneriatele public-
privat.

Totodata, Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii
2023-20261 stabileste Obiectivul specific nr. 1 ,,Armonizarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice la acquis-ul Uniunii Europene, in special desemnarea clard a
autoritatilor/entittilor care aplica prevederile normative si modalitatea de contestare
pentru fiecare mod de atribuire a contractelor, pand in anul 20267, care urmeazd a fi
realizat, inclusiv, prin promovarea actului normativ primar distinct in domeniul
concesiunilor.

Ca urmare a adoptarii proiectului de Lege, se propune abrogarea Legii nr. 121/2018 cu
privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicil. La fel, pentru punerea in
aplicare a prevederilor legale autorul mentioneaza despre necesitatea modificarii Codului
contraventional2 si claborarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si servicii.

IL. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
Europene subsumate Capitolului 5 ,,Achizitii publice”.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezinti relevantd
directd prevederile Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, astfel cum a fost
modificata prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al Comisiei din 15 noiembrie 2023
de modificare a Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea
ce priveste pragurile pentru concesiuni. Directiva privind concesiunile a fost adoptatd in
2014 in contextul Actului privind piata unicd, care stabileste doudsprezece parghii pentru
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stimularea cresterii economice si consolidarea increderii in economie. Impreuni cu
Directiva 2014/24/UE (Directiva clasicd) si Directiva 2014/25/UE (Directiva privind
utilitatile), Directiva privind concesiunile au facut parte din pachetul de achizitii publice
din 2014, conceput pentru a moderniza achizitiile publice in UE.

Prin urmare, obiectivul Directivei privind concesiunile este de a oferi mai multa securitate
juridica i un acces mai bun la pietele concesiunilor. Acesta urmaireste garantarea
transparentei, echitatii si securitdtii juridice in atribuirea contractului de concesiune.
Directiva privind concesiunile este o directivd bazatd pe principii si acoperd atit
concesiunile de lucriri, cét si concesiunile de servicii atribuite de autoritétile contractante
si de entitatile contractante pentru contracte cu valori peste un anumit prag - stabilit in
prezent la 5 382 00G EUR. .

In temeiul art. 51, statcle membre trebuiau s3 transpund Directiva privind concesiunile in
dreptul intern pana la 18 aprilie 2016. Astfel, Directiva a fost transpusa prin intermediul
unor acte noi in: Cehia, Danemarca, Estonia, Franta, Grecia, Croatia, Ungaria, Irlanda,
Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Spania, Slovacia si Suedia, prin modificdri ale
legislatiei existente in: Germania, Lituania, Letonia si Tarile de Jos sau o combinatie a
celor doua in: Austria, Belgia, Bulgaria, Finlanda, Italia s1 Luxemburg 3.

Pentru a sprijini aplicarea Directivei privind concesiunile si consolidarea capacitati
institutionale, autorititile nationale din noua state membre: Belgia, Bulgaria, Estonia,
Grecia, Finlanda, Croatia, Lituania, Suedia si Slovenia au emis orientdri specifice
concesiunii. Alte state membre: Austria, Cipru, Danemarca, Franta, Térile de Jos, Roménia
si Slovacia au emis mai multe orientdri orizontale, care acopera achizitiile publice si
parteneriatele public-privat (PPP), care pot include si concesiuni. Orientirile iau diferite
forme (de exemplu, orientdri, documente explicative, instructiuni) si pot fi obligatorii sau
neobligatorii. In citeva cazuri, ghidul este extrem de detaliat (de exemplu, furnizarea de
sabloane, exemple de bune practici, explicatii pentru o gama largd de parti interesate etc.).
Transpunerea si implementarea dispozitiilor Directivei 2014/23/UE reprezintd o obligatie
in sensul prevederilor art. 272-274 si Anexei XXIX din Acordul de Asociere RM-UE, in
spetd, Anexa XXIX-B care stabileste Calendarul orientativ pentru reforma institutionala,
apropierea legislatiei si accesul pe piata. La fel, prin Anexa XXIX-K sunt stabilite elemente
de bazi obligatorii pentru transpunere din Directiva 2014/23/UE (Etapa 3), iar prin Anexa
XXIX-L elementele neobligatorii, dar recomandate pentru transpunere in termen de 6 ani
de la intrarea in vigoare a AA RM-UE (an. 2020). Directiva 2014/23/UE a constituit
anterior obiect al transpunerii partiale in legislatia nationald prin Legea nr. 121/2018 cu
privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.
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a) Analiza comparativi a transpunerii dispozitiilor Directiver 2014/23/UE

|In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/23/UE, mentionim cu titlu general ci,
proiectul national transpune partial actul UE, cu comentariile de compatibilitate formulate
infra. Art. 1 (1), (2) si (4) privind obiectul si domeniul de aplicare din actul UE a fost
transpus prin art. 1 din proiectul national. Dispozitiile art. 2 privind principiul libertatii
administrative a autorititilor publice au fost transpuse prin prevederile art. 2 si art. 3 ale
proiectului national. Principiul egalititii de tratament, nediscrimindrii $i transparentei
prevazute in art. 3 al actului UE au fost transpuse prin prevederile art. 2 (2) din proiectul
national. Dispozitiile UE privind libertatea de a defini servicule de interes economic
general prevazute in art. 4 al actului UE au fost transpuse prin prevederile nationale din
art. 1 (2) si art. 3. Prin art. 4 din proiectul national sunt definite notiunile de ,,concesiuni”,
»concesiune de lucrdri” ,,concesiune de servicii” in corespundere cu definitiile prezentate
in art. 5 al actului UE. Totodata, prevederile din aliniatul al doilea, pct. 1 din art. 5 al
Directivei privind definirea notiunii de ,.risc de operare” au fost transpuse prin prevederile
art. 7 (1) si (2) al proiectului national. Mentiondm cd, prezenta unui risc de operare legat
de exploatarea este ceea ce diferentiazi contractele de concesiune de alte tipuri de contracte
publice. Prin urmare, transpunerea acestei notiuni este esentiald pentru a asigura
implementarea corectd a Directivei privind concesiunile.

Totodata, au fost preluate in corespundere cu prevederile UE definitiile de: ,,operator
economic”, ,,candidat”, ,,ofertant”, ,,concesionar”, ,,scris(d)” sau ,,in scris”, ,,executare de
luerdri”, ,,0 lucrare”, ,,mijloace electronice”, document al concesiunii”’, ,,inovare”,
intreprindere publica”, ,,organisme de drept public”, ,drepturi exclusive” si ,,drepturi
| speciale”.

Celelalte notiuni din proiect, precum: ,,CPV” (Common Procurement Vocabulary),
wcosturile investitiilor efectuate”, ,costurile in legiturd cu exploatarea lucririlor si
serviciilor”, ,,documentatia de atribuire”, ,,inchidere financiare”, ,lucrari de geniu civil”,
»persoane cu functii de decizie”, ,,servicii de interes general fard caracter economic”, SIA
,RSAP”, , solicitare de participare”, ,,specificatii tehnice”, ,,subcontractant/antreprenor”,
,tarif de utilizare”, ,,zile” nu sunt prevazute de actul UE examinat. Totodata, mentionam
¢ un sir de definitii prezentate in proiectul national in art. 4 se regisesc deja In Legea nr.
131/2015 (de ex. Vocabularul comun privind achizitiile publice, SIA ,,RSAP”) sau in
Legea nr. 74/2020 (de ex. serviciile de interes general fara caracter economic), care sunt
acte nationale armonizate. In acest context, mentionim ci definitiile propuse urmeaza a fi
examinate prin prisma cadrului juridic national armonizat in domeniul achizitiilor publice,
or, acestea pot fi incluse in actul normativ examinat doar dacd notiunea sau termenul
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propus poate avea Intelesuri diferite s1 urmeaza a fi stabilita semnificatia acestuia In context
pentru a asigura intelegerea corecta a notiunii sau a termenului respectiv si pentru a evita
interpretdrile neuniforme.

La fel, evidentiem ca un sir de definitii prezentate in art.4 al proiectului nu se regasesc in
continutul propriu-zis al proiectului de lege examinat (tarif de utilizare, costurile
investitiilor efectuate, costurile in legaturd cu exploatarea lucrdrilor sau serviciilor,
inchidere financiard etc.), iar acestea urmeaza a fi utilizate nemijlocit in procedurile de
implementare care conform intentiei autorului urmeaza a fi elaborate si reglementate prin
Norme metodologice corespunzitoare. in context, propunem revizuirea art. 4 ,Notiuni
principale” reiesind din cele evidentiate supra. Art. 5 coroborat cu definitia ,,organismului
de drept public” din art. 4 lit. u) din proiectul national definesc notiunile de ,.autoritate
contractanta” si ,,organism de drept public” In corespundere cu dispozitiile art. 6 (1) si (4)
din actul UE. Totusi, la definirea ,,autorittii contractante” mentiondm despre necesitatea
introducerii prevederilor din a doua parte a definitiei prevazute in alin. (1) a art. 6,
nepreluate de proiectul national. Definitia notiunii de ,,Entitati contractante” prevazuti in
art. 6 al proiectului national nu corespunde in totalitate celei previazute de actul UE in art.
7 (1). Astfel, notiunea de ,,autoritatea contractantd” in sensul definitiei prezentate in art. 5
al proiectului national, in corespundere cu prevederile actului UE, nu poate fi inclusd in
categoria ,entitatilor contractante” ori acestea sunt autoritdtile de stat, regionale sau locale,
organismele de drept public sau asociatiile formate dintr-una sau mai multe astfel de
autorititi sau organisme de drept public altele decat autorititile, organismele sau asociatiile
care exercitd una dintre activititile mentionate in anexa II §i atribuie o concesiune pentru
exercitarea uneia dintre activitatile respective. Totodatd, actul UE stabileste entititile care
nu constituie ,,entitati contractante” in sensul lit. ¢) alin. (1) art. 7 al actului UE si1 include
referinte la Directiva 2014/24/UE, Directiva 2014/25/UE, precum si la Directiva
2009/81/CE, inclusiv, procedurile prevazute de alte acte juridice ale Uniunii enumerate in
anexa III, prin care se asigurd un nivel adecvat de transparenta prealabila pentru acordarea
de autorizatii pe baza unor criterii obiective. In context, mentionim ci proiectul national
urmeaza si transpund aceste prevederi prin metoda reformularii cu inserarea trimitertlor
normative la cadrul juridic national armonizat in domeniu. Dispozitiile art. 8 privind pragul
si metode de calculare a valorii estimate a concesiunilor au fost transpuse prin prevederile
art. 9- 11 ale proiectului national. Mentionam ci, pragul valoric stabilit de proiectul
national este mai mic decét cel previzut in actul UE. Reiesind din aceste considerente, se
impune reglementarea metodei de calcul al acestuia, or, pragul prevazut in Directiva este
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calculat in conformitate cu metoda de calcul prevazutd de Acordul privind achizitiile
publice al Organizatiei Mondiale a Comertului.

Cu referire la transpunerea prevederilor art. 9 din Directiva UE, prin crearea unor norme
nationale in art. 12 al proiectului national, mentiondm ci acestea nu constituie obligatii de
transpunere, fiind norme UE ce instituie obligatii directe adresate institutiilor UE. Mai
mult, in contextul transpunerii prevederilor UE in legislatia nationala privind pragul valoric
in conformitate cu prevederile art. 8, mentiondm cd RM urmeaza sé instituie $i s3 modifice,
la necesitate, pragurile valorice nationale in conformitate cu cele ale UE prin aceleasi
misuri normative prin care acestea au fost stabilite. in context, propunem revizuirea
prevederilor din art. 12 ale proiectului national. ‘

Excluderile aplicabile concesiunilor atribuite de autoritdtile contractante s1 de entitatile
contractante prevazute in art. 10 al actului UE au fost transpuse partial prin prevederile din
art. 21 ale proiectului national. Astfel, nu a fost inclusd exceptia de aplicare a legii la
serviciile publice de transport de calatori si exceptiile prevazute la alin. (4} din art. 10 al
Directivei. In context, mentionim ci implementarea complet a prevederilor Directivei din
art. 10 este conditionata, inclusiv, de transpunerea prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1008/2008 si cele ale Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Cu referire la transpunerea exceptiilor aplicabile concesiunilor care includ aspecte de
aparare si securitate transpuse partial prin prevederile nationale din art. 22. Mentionam ca,
nu au fost transpuse exceptiile de aplicare a legii concesiunilor in domeniul apararii st
securitatii care sunt reglementate prin norme procedurale specifice in temeiul unui acord
sau al unei intelegeri internationale (art. 10 (5) al actului UE). Totodata, evidentiem ca
implementarea completa a prevederilor Directivei din art. 10 este conditionati, inclusiv, de
transpunerea prevederilor Directivei 2009/81/CE si crearea cadrului juridic national in
domeniu. .

Prin art. 23 al proiectului national au fost transpuse partial exceptiile aplicabile contractelor
de concesiuni de servicii prevazute in art. 10 (8) si art. 12 ale actului UE. Astfel, nu sunt
exceptate de la aplicarea legii pentru concesiunile de servicii de campanie politica care fac
obiectul codurilor CPV 79341400-0,92111230-3 s1 92111240-6, atunci cand sunt atribuite
de un partid politic in contextul unei campanii electorale. Totodata, nu a fost inclus codul
CPV 92351100-7 care se refera la serviciile de loterie, iar la enumerarea serviciilor juridice
nu au fost incluse prevederile de la art. 10 (8) (d) (v), fiind prezentatd o clasificare
exhaustivd a serviciilor juridice exceptate de lege, prin urmare creand norme mai stricte
decit cele prevazute de actul european.

38




Excluderile specifice in domeniul comunicatiilor electronice prevazute la art. 11 din
Directiva au fost transpuse prin art. 24 al proiectului national.

Prevederile art.12 din Directiva privind excluderile specifice in domeniul apei au fost
transpuse prin art. 23 (1) (1) si (j) 1 (2) (a) si (b) al proiectului national.

Exceptirile aplicabile concesiunilor de Iucréri sau concesiunilor de servicii afribuite unei
intreprinderi afiliate prevdzute la art. 13 din Directivd au fost transpuse prin art. 25 al
proiectului national. ,

Exceptarile aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de servicii atribuite unei
asocieri de mai multe autoritd{i/entitdti contractante sau unei autoritati/entitati contractante
care face parte dintr-o astfel de asociere prevazute la art. 26 din proiectul national sunt
compatibile cu cele prevazute la art. 14 din actul UE.

Prevederile privind excluderea activitatilor care sunt supuse direct concurentei din art. 27
al proiectului national sunt norme de creatic normativd nationald care nu contravin
prevederilor europene.

Exceptirile aplicabile concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de servicii incheiate intre
entitati din sectorul public prevazute de art. 17 al actului UE au fost transpuse prin art. 28
al proiectului national.

Prevederile privind durata concesiunii prevazute in art. 13 din proiectul national sunt in
acord cu cele ale actului UE. Totodata, mentiondm ci actul UE in art. 18 opereaza cu
termenul de ,rentabilitatea capitalului investit” si nu cel de ,,profit” propus de actul
national.

Prevederile privind concesiunile pentru servicii sociale si alte servicii specifice din art. 19
al actului UE au fost transpuse prin art. 18 al proiectului national.

Cerintele privind atribuirea contractelor mixte previzute in art. 20 al Directivel au fost
transpuse prin art. 14 al proiectului national.

Cerintele privind atribuirea contractelor de achizitii mixte care implica aspecte legate de
apdrare sau securitate prevdzute in art. 21 al Directivei au fost transpuse prin art. 15 al
proiectului national. Totodatd, evidentiem cd implementarea dispozitiilor mentionate din
actul UE este conditionatd, inclusiv, de transpunerea prevederilor Directiver 2009/81/CE
s1 crearea cadrului juridic national in domentu.

Cerintele privind atribuirea contractelor care acoperd atét activititile menfionate in Anexa
II, cét si alte activitdti conform prevederilor din art. 22 al actului UE au fost transpuse prin
art. 16 al proiectului national.
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Cerintele privind concesiunile care acoperd atdt activitatile mentionate in Anexa II, cét si
activitdtile care implica aspecte legate de aparare sau securitate conform prevederilor din
art. 23 al actului UE au fost transpuse prin art. 17 al proiectului national.

Dispozitiile art. 24 privind concesiunile rezervate au fost transpuse prin art. 19 al
proiectului national.

Dispozitiile art. 25 privind servicii de cercetare si de dezvoltare au fost transpuse prin art.
20 al proiectului national.

Dispozitiile art. 26 privind cerintele fatd de operatorii economici au fost stabilite prin art.
29 al proiectului national.

Prevederile privind trimiterile la nomenclaturi in contextul atribuirii concesiunilor
prevazute n art. 27 al actului UE nu au fost preluate de proiectul national.

Dispozitiile privind asigurarea confidentialitatii prevazute la art. 28 din Directiva au fost
transpuse prin prevederile art. 30 din proiectul national.

Normele aplicabile comunicarilor prevazute in art. 29 al actului UE au fost transpuse prin
prevederile art. 32 ale proiectului national.

Dispozitiile art. 30 (1) - (3) privind principii generale aplicabile au fost transpuse partial
prin prevederile art. 33 si art. 2 ale proiectului national. Astfel, art. 33 prevede procedurile
de atribuire a concesiunilor, nu si principiile care urmeaza a fi respectate. Totodata, nu a
fost transpusi obligatia privind aplicarea unor masuri adecvate pentru a se asigura cd, in
executarea contractelor de concesiune, operatorii economici respectd obligatiile aplicabile
in domeniile legislatiei de mediu, sociale $1 a muncii, legislatia nationald, acorduri
colective sau prin dispozitiile internationale de drept in domeniul social, al mediului si al
muncii enumerate in Anexa X.

Cerintele stabilite de art. 31 si 32 fatd de anunturile de concesionare §i atribuire a
concesiunii au fost preluate partial de proiectul national prin prevederile din art. 37 si art.
46 (6). Astfel, nu au fost transpuse cerintele privind continutul informational al anunturilor
prevazut in Anexa V, VI, VII si VIII din Directiva.

Art. 33 (1) primul paragraf din Directiva privind cerintele de formd si modalitatile de
publicare a anunturilor au fost transpuse partial de proiectul national. Autorul, in acest
context, a inclus referinta la Normele metodologice care urmeaza a fi elaborate pentru
aplicarea prezentei legi.

Prevederile privind disponibilitatea in format electronic a documentelor concesiunii
prevazute in art. 34 al actului UE au fost transpuse partial prin prevederile nationale din
art. 37. In context, nu a fost transpusi obligatia autorititilor contractante, entititilor
contractante sau a serviciilor competente de a furniza tuturor candidatilor sau ofertantilor
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care participd la procedura de atribuire a concesiunilor informatii suplimentare privind
documentele concesiunil, cu conditia ca acestea sa fi fost solicitate in timp util, cu cel putin
sase zile inainte de termenul stabilit pentru primirea ofertelor.

Cerintele privind combaterea coruptiei si prevenirea conflictelor de interese prevazute in
art. 35 al Directivei au fost transpuse prin prevederile art. 31 al proiectului national.
Cerinte tehnice si functionale previzute la art. 36 din actul UE au fost transpuse partial prin
art. 39 din proiectul national. Autorul, in acest context, a inclus referinta la Normele
metodologice care urmeaza a fi elaborate pentru aplicarea prezentei legi.

Garantiile procedurale prevazute in art. 37 al actului UE au fost transpuse partial prin
prevederile art. 38 si art. 41 din proiectul national. Autorul, Tn acest context, a inclus
referinta la Normele metodologice care urmeaza a fi elaborate pentru aplicarea prezentei
legi.

Prevederile privind selectia si evaluarea calitativd a candidatilor prevazute in art. 38 al
actului UE au fost transpuse prin art. 40 si art. 41 din prmectul national,

Art. 39 privind termenele de primire a candidaturilor si a ofertelor pentru concesiune au
fost transpuse partial de proiectul national prin art. 42. Astfel, nu a fost prevazut termenul
minim de primire a candidaturii pentru procedura ce se desfigoard In etape succesive sau
prin mijloace electronice in conformitate cu prevederile art. 39 al actului UE. Dispozitiile
privind transmiterea informatiilor catre candidati si ofertanti prevazute in art. 40 al actului
UE au fost transpuse prin art. 46 (1) - (4) al proiectului national.

Criterii de atribuire previazute in art. 43 din proiectul national au fost stabilite in
corespundere cu cerintele prevazute in art. 41 al Directivel. Cerintele stabilite in cazul
subcontractirii prevézute n art. 42 al actului UE au fost transpuse prin prevederile art. 47
din proiectul national. Procedura de modificare a contractelor in cursul perioadei lor de
valabilitate previzutd in art. 43 al Directivei a fost stabilitd prin art. 48 din proiectul
national. Dispozitiile din art. 44 privind incetarea concesiunilor au fost transpuse prin art.
49 al proiectului national.

Prevederile art. 45 privind monitorizarea gi raportarea nu au fost transpuse prin proiectul
national. Mentiondm c&, In scopul implementarii prevederilor legale in domeniu, aceste
dispozitii urmeazid a fi transpuse de cadrul juridic national prin crearea unor norme
corespondente nationale. :

Anexa [ Lista activitdtilor mentionate la articolul 5 punctul 7 a fost transpusa prin Anexa
nr. 1 Lista activititilor prevazute la art. 4 lit. a) a proiectului national.
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Anexa II Activitatile exercitate de entitdti contractante, astfel cum sunt mentionate la
articolul 6 din proiectul national nu corespunde continutului Anexei II din actul european.
Astfel, actul european nu prevede In aceasti anexa serviciile care au ca obiect apa potabila.
Anexa IV Servicil mentionate la articolul 19 din Directiva a fost transpusa prin Anexa nr.
3 din proiectul national.

Anexele II1, V, VI, VII, VII, IX, X, XI din Directivd nu au fost transpuse prin actul
national, iar motivatiile corespunzatoare nu au fost incluse de catre autor in tabelul de
concordanta.

Spre deosebire de Directiva 2014/24/UE, Directiva privind concesiunile nu prevede
proceduri specifice care trebuie urmate la atribuirea unei concesiuni. Insi, statele membre
nu sunt impiedicate si faci uz de procedurile permise de Directiva 2014/24/UE. In context,
din punctul de vedere al achizitiilor publice, ar fi utild armonizarea procedurilor puse la
dispozitic pentru atribuirea concesiunilor cu cele disponibile pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice. Directiva privind concesiunile instituie un cadru de baza care reflectd
principiile generale si garantiile procedurale derivate din jurisprudenta CJUE menitd si
asigure transparenta si tratamentul egal. Indiferent de modul sau forma de organizare in
care autorititile contractante sau entitatile contractante decid sd organizeze procedura care
duce la alegereca concesionarului, acestea sunt obligate sd respecte in orice moment
principiile egalitatii de tratament, nediscrimindrii §i transparentei fatd de operatorii
economici.

Una dintre cele mai importante schimbdri in regimul juridic privind concesiunile de servicii
este faptul cd Directiva 89/665/CEE privind caile de atac in atribuirea contractelor de
achizitii publice si Directiva 92/13/CEE privind céile de atac pentru achizitiile realizate de
utilititi sunt de asemenea aplicabile la atribuirea concesiunilor. Ofertantii respinsi trebuie
s& aibd posibilitatea de a contesta orice decizie luatid in timpul procedurii de atribuire a
concesiunii, §i, prin urmare, si beneficieze de garantiile minime prevazute in directivele
privind ciile de atac. In context, pentru a asigura protectia jurisdictionald adecvati a
candidatilor si a ofertantilor in cadrul procedurilor de atribuire a concesiunilor, precum st
pentru a asigura punerea in aplicare efectivd a normelor prevazute in prezenta directiva si
a principiilor TFUE, este necesar ca dispozitiile Directivei 89/665/CEE si Directivei
92/13/CEE si fie transpuse in cadrul juridic national.

b) Prevederi ale actului UE non-aplicabile

Urmtoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, Intrucat stabilesc
obligatii specifice pe seama statelor membre, precum si obligatii pe seama institutiilor UE
care nu pot fi implementate de cétre Republica Moldova, avind in vedere statutul de stat

42




candidat la aderarea la UE: art. 1 (3) ,,Obiect si domeniu de aplicare”, art. 6 (2) si (3)
LAutoritati contractante”, art. 9 ,,Revizuirea pragului”, art. 15 ,,Notificarea de informatii
de catre entitatile contractante”, art. 16 ,,Excluderea activitatilor care sunt expuse direct
concurentei”, art. 30 (4) ,,Principii generale”, art. 33 (1) al doilea paragraf, (2)-(4), art. 46
»Modificari aduse Directiver 89/665/CEE”, art. 47 ,Modificari aduse Directivel
92/13/CEE”, art. 48 ,Exercitarea delegdrii”, art. 49 ,Procedura de urgentd”, art. 50
»Procedura comitetului”, art. 51 ,, Transpunere”, art. 52 ,,Dispozitii tranzitorii”, art. 53
»,Monitorizare si raportare”, art. 54 , Intrare in vigoare”, art. 55 ,,Destinatari”.

IIL. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii la Clauza de armonizare

In rezultatul definitivirii proiectului, clauza de armonizare urmeazi a fi reviizuti si inclusi
dupi preambulul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ, in corespundere cu
modelul nr. 1 din Anexa nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

b) Observatii la Tabelul de concordantd

Tabelul de concordantad prezentat nu corespunde in totalitate cerintelor legale inaintate
pentru acesta. In acest sens, se impune actualizarea lui in conformitate cu conditiile stabilite
de Anexa 3 1a HG nr,1171/2018 (Regulamentul privind armonizarea). Astfel, acesta va fi
modificat, dupd cum urmeaza: ‘

- Compartimentul 1 va fi completat cu cea mai recentd modificare a actului care constituie
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, numarului si a datei de adoptare a actului
Uniunii Europene de modificare;

- In Compartimentu! 3 gradul de compatibilitate va fi modificat din ,,Compatibil” cu
,Partial compatibil”;

- Compartimentul 7 al tabelului de concordanta va fi completat cu explicatiile si motivele
care stau la baza netranspunerii sau transpunerii partiale a prevederilor actului UE, fiind
inserate trimiteri, mentiuni relevante ce mentioneaza diferentele dintre prevederile actului
UE si prevederile proiectului de act normativ national, in corespundere cu obiectiile
prezentate in prezenta Declaratie;

- La aprecierea gradului de compatibilitate se vor utiliza calificativele de compatibilitate
stabilite si definite in pct. 35 din Regulament.

De asemenea remarcdm cd, in conformitate cu pct. 53 din Regulament, tabelul de
concordantd actualizat urmeazi a fi prezentat in format electronic, in termen de 20 zile de
la aprobarea proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a
legislatiei) pentru a fi inclus in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

43




IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul de lege urmeaza a fi
definitivat i Tmbunatdtit prin prisma normelor nationale armonizate In domeniul
achizitiilor publice si observatiilor expuse maij sus.

La fel, in procesul de definitivare a proiectului, vor fi revizuite si ajustate In mod
corespunzitor instrumentele de armonizare conform obiectiilor formulate in Capitolul IH
al prezentei Declaratil.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM —~ UE.

Ministerul Justitiei
(ser. nr.04/2-2259 din 07.03.2024)

Potrivit notei informative, proiectul de act normativ are drept scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, si vine sd transpund prevederile
Directivei nr. 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune In ceea ce priveste
ameliolarea eficacitatii procedurilor in materie de atribuire a contractelor de concesiune a
lucrdrilor i serviciilor. Astfel, proiectul, 1in special, vizeazd atributiile
autoritatilor/entititilor contractante, atribuirea contractelor mixte, exceptiri aplicabile
concesiunilor de servicii, reguli de participare la procedura de atribuire a contractelor,
reglementiri privind evitarea conflictului de interese, precum $i santiuni.

1. De ordin general, subliniem faptul cd proiectul de lege a fost remis spre expertiza juridica
de cétre autori fard analiza impactului de reglementare, desi potrivit art. 25 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dacé proiectul prevede reglementari cu
impact asupra activitatii de intreprinzdtor, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd
analiza impactului de reglementare, efectuatd in modul stabilit de legislafie. Astfel, la pct.
3 subpct. 1) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, se
mentioneazd despre necesitatea insotirii proiectului de act normativ de reglementare a
activitatii de Intreprinzitor, atunci cénd acesta include stabilirea drepturilor, obligatiilor,
cerintelor gi interdictiilor pentru intreprinzatori pe toatd durata activitdtii (de la initierea
pana la lichidarea afacerii), de actul privind analiza impactului de reglementare.

Mentiondm ca, analiza impactului de reglementare va permite identificarea problemelor
apdrute, stabilirea obiectivelor, determinarea optiunilor de solutionare a problemei ori de
atingere a obiectivului si estimare a impactului, efectelor sau consecintelor optiunilor
respective, cu scopul de a fundamenta §i argumenta necesitatea unei reglementdri, avand

Nu se accepta

Prezentul proiect nu reglementeaza
procesul de activitate a intreprinzatorului.
Prin proiect se stabilisc doar reguli ce stau
la baza atribuirii contractului de
concesiune.
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in vedere ca nu este clar care vor fi eventualele efecte ale unor asemenea prevederi asupra
societdtilor pe actiuni si a actionarilor din Republica Moldova.

2. Cu referire la clauza de armonizare, considerdim oportund completarea clauzei de
armonizare cu gradul de transpunere a legislatiei Uniunii Europene, cu luarea in
considerare a modelului expus in anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

3. La art. 3 lit. a), potrivit terminologiel consacrate in Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, cuvintele ,,normele privind ajutoarele de stat” se vor substitui cu
cuvintele ,,actele normative din domeniul ajutorului de stat”.

4. Laart. 4:

Alineatul unu, prin care sunt definite notiunile n sensul legii, urmeazi a fi numerotat,
tindnd cont de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, potrivit cirora alineatele
sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde.

La notiunea de ,,candidat” se va exclude cuvéantul ,,orece”, deoarece este excedent, precum
si indicat gresit.

La fel, in conformitate cu normele de tehnicd legislativa, la prezentul articolul se va exclude
enumerdrile cu litere.

La definitia ,,CPV” se va lua in considerare faptul cd exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire.

La definitia ,,drepturi exclusive”, propunem ca cuvintele ,,orice act legislativ” sd se
substituie cu cuvintele ,,orice act normativ”, deoarece notiunca de ,,acte normative” este
una generica, care inglobeaza si actele legislative. Obiectia este valabild in alte cazuri
similare din proiect.

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Urmare modificarii art.4, la acest articol a
ramas doar un singul alineat.

Se accepta.
S-a expus in redactia Directivel nr.
2014/23/UE

Se accepta.

Definitia "CPV” a fost exclusi din proiect

Notiunea a fost expusa in redactia noua.
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Cu referire la notiunea de ,.executare de lucrari” se utilizeza termenul de ,influentd
determinantd”, in acest sens autorul proiectulul urmeaza sa stabileascd in ce conditii se
exercitd 0 ,,influentd detexminatd”. In acest context, relevam ci, potrivit Legii concurentei
nr. 183/2012, la art. 4 se defineste notiunea de ,,influenta decisiva™ ca fiind capacitatea de

a determina comportamentul strategic si tactic al Intreprinderii.

La notiunea de ,,intreprindere publicd”, potrivit normelor de tehnica legislativa, literile a)-
¢) se vor expune doar printr-o paranteza. Obiectie valabila si pentru art. 6 alin. (1).

La notiunea de ,.subcontractant” urmeaza a fi exclus termenul de ,,subantreprenor”, avand
in vedere ca nemijlocit proiectul, la art. 47, opereaza cu termenul de ,,subcontractant”.

La alin. (2), lit. e), cuvintele ,,deosebirea ca” urneaza a fi substituit cu cuvintele ,,cu
exceptia”, in conformitate cu terminologia juridica.

5. Cu referire la art. 5, considerdm oportuna revizuirea notiunilor de ,,autoritate publicad
centrald”, ,autorititi administrative centrale”, , autoritati publice locale” si ,,organisme de
drept public” prin prisma prevederilor Legii nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

6. La art. 6, alin. (1), lit. b), referinta la art. 4 urmeaza a fi expusa fard paranteze (obiectie
valabild si in alte cazuri similare din proiect).

7. La art. 7 alin. (4), consideram oportund exJuderea cuvantului ,,poate”, deoarece oferd un
nivel de interpretare, care urmeaza a fi exclus in cazul actelor normative.

8. La art. 8 alin. (6), cuvantul ,analizei” urmeaza a fi substituit cu cuvintul ,studiului”,
avand in vedere cd potrivit alin. (4), autorul proiectului face referirie la studiul de
fundamentare.

9. Potrivit art. 12 alin. (1), pragul valoric de 100 000 000 lei stabilit de lege, se revizuieste
de cdtre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si se prezintd Guvernului pentru
aprobare. Relevim in acest context cd formula prezentata de autor nu asigura previzibilitate
si claritate potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Intrucit nu prevede
periodicitatea si criteriile obiective ce vor putea determina necesitatea revizuirii pragului

Notiunea a fost expusa in redactia noua.

Notiunea a fost exclusa din proiect

Notiunea a fost exclusa din proiect

Alin. (2) din art. 4 a fost exclusd

Se accepta.
S-a modificat

Se accepti.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.

S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat (art. 1 alin. (6) din proiect)
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valoric. Respectiv, consideram oportund completarea prezentei propuneri cu periodicitatea
in care va avea loc revizuirea pragului valoric si modalitatea de calculare a pragului revizuit
in dependenti de criteriile obiective stabilite de lege.

Aditional, prevederile de la alin. (2) urmezd a fi excluse, deoarece sunt excedente, or in
cazul intrarii in vigoare a modificarilor art. 9 alin. (1), in conditiile art. 56 din Legea nr.
100/2017, acestea sunt opozabile tuturor subiectilor de drept.

10. Cureferire la art. 13 alin. (2), mentiondm cd nu este clar si previzibil termenul de ,,profit
rezonabil”, cum acesta o sé fie stabilit de catre pdrti si in ce cuantum. Mentiondm ¢ potrivit
art. 18 alin. (2) a Directivei nr. 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune
,Pentru concesiunile cu o duratd mai mare de cinci ani, durata maxima a concesiunii nu
depdseste timpul preconizat a-i fi necesar in mod rezonabil concesionarului pentru a-si
recupera investitiile efectuate pentru exploatarea lucrarilor sau a servi ciilor si a obtine o
rentabilitate a capitalului investit tindnd seama de investitille necesare pentru atingerea
obiectivelor contractuale specifice”. in acest context, avind in vedere ci prezentul proiect
are drept scop transpunerea prevederilor Directivei nr. 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune, art. 13 alin. (2) urmeaza a fi revizuit in conformitate cu art. 18
alin. (2) din Directiva.

11. La art. 14 alin. (6), comunicdm cd actele normative mentionate urmeaza a fi expuse
tindnd cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, astfel
urmeaza a fi indicatd numairul de ordine, ca element de identificare, la care se adaugd anul
in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”, conform
urmitorului exemplu: ,,Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice”(obiectie valabila si
pentru alte cazuri similare din proiect).

12. Cu referire la denumirea art. 16, considerdm oportuna revizuirea cuvintelor ,,cét si alte
activititi”, deoarece prin o asemenea formuld nu este clar si previzibil care anume activitati
vor fi vizate in afard de cele prevazute in prezentul articol.

Se accepta

Se accepta.
In redactia proiectului modificat vezi
art.21 alin. (2)

Se accepta
S-a modificat (art.23 alin. (6))

Nu se accepta.

Mentionam cd, art.16 In redactia dupd
modificari a devenit art.25. Denumiterea
art. 25 corespunde cu denumirea
articolului respectiv din Directiva nr.
2014/23/UE. De asemenea, precizam ca
nu pot fi enumerate toate activitati, care
pot fi executate In procesul de realizare a
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13. La art. 20 opindm pentru excluderea referintei exprese la Hotdrirea Guvernului nr.
339/2017, avand in vedere principiul ierarhiei actelor normative. In context, se va tine cont
de faptul ca actele normative guvernamentale se adoptd intru executarea legilor. Urmare
adoptdrii legii noi, se va revizui cadrul normativ subsecvent legii. Astfel, se va face
trimitere in mod general la un act normativ aprobat de Guvern in acest sens (observatie
valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

14. Laart. 22 alin. (1) lit. d), se va lua In considerare art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017,
potrivit cireia ,,alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere
latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei structuri complexe a actului normativ,
alineatul poate fi divizat mai Intéi in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de o paranteza. La rindul lor, punctele pot fi divizate in litere, Insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezd.” (obiectie valabild si pentru art. 30
alin. (1) din proiect).

in altd ordine de idei, la alin. (3), lit. a), urmeazi a fi mentionat expres care sunt
»dispozitiile legale privind protectia informatiilor clasificate”.

15. La art. 23, urmeaza a fi revizuiti numerotarea alineatelor, avind in vedere cd se repetd
alin. (2).

Totodatd, la alin. (2), al doilea caz, lalit. a) textul ,,Legea serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018” urmeaza a fi substituit cu textul ,,Codul serviciilor
media audiovizuale al Republcii Moldova nr. 174/2018”.

Lafel, fa alin. (3) lit. d), considerdm oportund revizuirea cuvintelor ,,furnizate de fiducian”,
avand in vedere ci nu este clar ce subecti anume sunt vizati. In context, comunicim ci art.
10 alin. (8) lit. d) din Directiva nr. 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de
concesiune, utilizeaza in acest sens termenti de ,,mandatari sau tutori”. '

16. Cu referire la art. 25, considerim oportuni definirea termenului de ,Intreprinderi
afiliate”, in conformitate cu art. 13 din Directiva nr. 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune, pentru a se exclude orice echivoc. Obiectia este valabila si

lucrérilor/serviciilor  atribuite  prin
contractul de concesiune.

Se accepta.
S-a exclus (art.28)

Se accepta.
S-a modificat (art. 12 din proiect)

Se accepta.
S-a modificat (art.31)

Se acecepta.
S-a modificat (art.12)

Se accepta.
Sa-a modificat (art.13)

Se accepta.
S-a medificat (art.13 pct. 4) lit. d)
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pentru termenul de ,,grup economic” de la alin. (5). In acest context tinem si mentionam
cd Legea concurentei nr. 183/2012 opereza cu termenul de ,,grup de intreprinderi” ce
reprezinta intreprindere care exercitd controlul si toate intreprinderile controlate direct sau
indirect de aceasta.

17. Cu referire la art. 30 alin. (4), propunem excluderea cuvintului ,,tehnice”, reiesind din
faptul c3 legislatia Republicii Moldova nu opereaza cu termenul de ,,secrete tehnice”, or
nemijlocit in cadrul ,,secretului comercial” — institutie definitd si reglementatd de Codul
Civil al Republicii Moldova, se poate cataloga si informatii de ordin tehnic care, la rindul
sau, constituie secret comercial.

18. Potrivit art. 31 alin. (1) ,,Pe parcursul desfasurdrii procedurii de atribuire,
autorititile/entitatile contractante au obligatia de a lua toate mdasurile necesare pentru a
preveni, indentifica si remedia situatiile...”. Relevam cd, prevederile expuse nu sunt
previzibile si clare in privinta obligatiilor/actiunilor autoritatilor/entitatilor contractante
pentru remedierea situatiilor de conflict de interese, denaturdrii concurentel, transparentei
procedurii de atribuire si a tratamentului egal al tuturor candidatilor si ofertantilor,
respectiv, acest fapt contravine principiului securitatii raporturilor juridice In componenta
sa referitoare la claritatea si previzibilitatea actelor normative. Drept urmare, propunem
revizuirea prezentului alineat, luand in considerare si art. 46 din Legea nr. 100/2017,
conform céruia ,,Dispozitiile de continut sunt reglementirile in fond ale raporturilor sociale
care formeaza obiectul actului normativ. Dispozitiile de continut stabilesc: a) reguli; b)
drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora; c) consecintele juridice ale
nerespectdrii regulilor, drepturilor si obligatiilor.”. Mentionam ci, o asemenea formuld
autorul a previzut la alin. (8), in care se prezinta masurile necesare ce urmeaza a fi adoptate
de autoritatea/entitatea contractantd in cazul in care se stabileste conflictul de interese.

19. In conformitate cu normele de tehnica legislativ, alin. (3) al art. 32 se va expune din

alineat nou.

20. Laart. 33 alin. (2), referinta la art. 37, alin. (4) si (5), se va expune fara cratima. Obiectia
este valabila si pentru art. 34 alin. (1), art. 35 alin. (1).

Se accepta.
S-a modificat (art 16)

Se accepta. .
Alin. (1} din art. 31 a fost modificat

Alin. (1) din art.37 (in redactia actuald)
este modificatd §i expusd in redactia In
vigoare a Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. Mai mult, redactia
propusi corespunre prevederilor
Directivei nr. 2014/23/UE

Art.32 alin. (2) si (3) sunt expuse conform
statudrilor art. 29 alin. (2) din Directiva
nr.2014/23/UE

Art.33 a fost modificat, art. 34 si 35 in
redactia prezentatd pentru avizare au fost
excluse
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21. Potrivit art. 36 alin. (9) se mentioneaza cd, in cazul in care numarul de candidati care
indeplinesc criteriile de calificare si selectic este mai mic decat numérul minim indicat in
anuntul de concesionare, conform dispozitiilor alin. (3), autoritatea/entitatea contractanta
are dreptul de a continua procedura de atribuire numai cu acei candidati care indeplinesc
cerintele solicitate sau de a anula procedura. Relevam ca formula prezentatd de autor nu
asigurd claritate si previzibilitate, Intrucat nu stabileste conditiile sau criteriile obiective ce
pot acorda dreptul autorititii/entititii contractante sd continue procedura si dreptul de a o
putea anula. Astfel, in vederea evitarii limitdrii concurentei prin deciziile autoritatii
contractante neprevazute de lege ce ar putea limita dreptul intreprinderii de comercializare
sau procurare, consideram oportuna completarea proiectului cu conditiile/cazurile in care
autoritatea/entitatea contractanta poate decide asupra continudrii sau anuldrii procedurii de
atribuire a contractelor de concesiune.

22. Cu referire la art. 37 alin. (4) lit. b), propunem revizuirea cuvintelor ,,concurenta
lipseste din motive tehnice”, deoarece autorul nu a identificat in proiect care sunt nemijlocit
acele ,,motive tehnice” 1n care autorititile/entitatile contractante s nu aibi obligatia de a
publica anuntul de concesionare. Mentiondm ci formula prezentatd de autor ar putea
determina la lipsa de transparentd in cadrul concesiunilor de lucrdri si servicii pe niste
criterii care nu sunt previzibile si clare.

Aditional, avind in vedere art. 37 alin. (8) — (10), anunturile de concesionare si anunturiie
de atribuire a concesiunii de lucriri sau a concesiunii de servicii, se publici in Buletinul
Achizitiilor Publice si, dupé caz, in presa locala sau centrald, la decizia autoritatii/entitatii
contractante. In acest context, este oportun ca autorul proiectului s3 prevada pentru care
proceduri de concesionare este necesar de publicat in Buletinul Achizitiilor Publice si in
care cazuri este necesar de publicat si in publicatiile periodice pentru asigurarea
transparentei la organizarea procedurii concesiunii.

La alin. (8), dupi cuvintele ,.in conditiile prevazute prin normele metodologice de aplicare
a prevederilor prezentei legi” se va indica autoritatea publicd responsabild de aprobarea
prezentului act normativ, deoarece aceastd prevedere va constitui temei juridic in vederea
elabordrii i aprobdrii prezentului act normativ de o anumita autoritatea publicd. Obiectie
valabila si pentru alin. (18) lit. a); art. 38 alin. (7); art. 39 alin. (3); art. 40 alin. (7); art. 41
alin. (16); art. 47 alin. (11); art. 48 alin. (17).

23. Cu referire la art. 41, se propune concretizarea denumirii articolului, prin completarea
cu cuvintele ,,de la o procedurd de atribuire”.

Art. 36 (In redactia initiald) a fost exclus
din proiect

Art.37 a fost modificat (in redactia art.34
dupd avizare)

Art.37 a fost modificat (in redactia art.34

dupd avizare)

S-a modificat

Art.41 a fost exclus din proiect
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Totodata, pentru corelarea cu cadrul normativ national din domeniul procedural, care|Se accepta.
opereaza cu notiunea de hotarare irevocabild pentru a conferi sensul juridic de hotirare|S-a modificat art.48
judecdtoreasca care nu mai poate fi contestata, iar litigiul considerat de drept solutionat, se
propune substituirea notiunii de ,,hotarére definitivad” cu notiunea ,.hotédrare irevocabila”.
In alti ordine de idei, la alin. (4), lit. a), se va face referire si la prevederile Codului fiscal
al Republicii Moldova, deoarece prezentul act normativ reglementeaza relatiile sociale ce
tin de obligatia privind plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul de stat.

La alin. (6), autorul proiectului urmeaza sa stabileascd expres ,,motivele imperative de|Art.41 a fost exclus din proiect
interes general, sinatate publica sau protectia mediului” sau sa faca referire la prevederile
actelor normative, In vederea asigurdrii claritatii si previzibilitdtii normelor juridice
propuse.

La alin. (7), consideram oportund includerea in nota informativa a argumentelor pertinente |Se accepta.
privind stabilirea a cuantumului ,,mai mic de 20 000 lei” pentru impozite, taxe si contributii
la bugetul general consolidat datorat gi restant, in cazul 1n care operatorul economic nu este
exclus din procedura de atribuire.-

La alin. (9), lit. a), consideram necesard excluderea cuvéntului ,,adecvat”, deoarece este|Se accepta partial.

excedent si nu oferd o anumitd conduitd subiectilor vizati (obiectie valabild si pentru lit.|Cuvintul ”adecvat” este utilizat conform
c)). Totodati, obiectia este valabila la lit. h), pentru cuvintele ,,in mod nelegal” si la lit. 1), |statudrilor si in sensul Directivei.

pentru cuvintele ,,greseli grave”.

Mentiondm despre oportunitatea revizuirii si a lit. ¢), deoarece nu este clar si previzibil |Proiectul a fost revizuit si modificat
cum autoritatea/entitatea contractantd va evalua gi in baza céror criterii va stabili daci este
0 ,abatere profesionald gravi, care ii pune In discutie integritatea”. Revizuirea acestei
prevederi este importanta, tindnd cont de faptul cd respectiva norma juridica reprezintd
situatia in care autoritatea/entitatea contractantid va avea posibilitatea excluderii din
procedura de atribuire a contractului de concesiuni a operatorului. Obiectia este valabila si
la alin. (15), pentru cuvintele ,,neconformititi majore”, ,,comportament necorespunzator”,
,indoieli serioase”. Totodatd, avand in vedere ¢d Codul administrativ al Republicii
Moldova opereaza cu termenul de ,,autoritdti publice”, sintagma ,,autoritdti administrative”
se va substitui cu sintagma ,,autorititi publice” (obiectie valabild si pentru alin. (20)).
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La lit. ), dupa cuvintele ,,in legaturd cu procedura In cauza”, se va completa cu textul
,constatat printr-un act administrativ”.

La fel, cu referire la alin. (9), alin. (12), alin. (13) s1 alin. (14) de la art. 41 din proiect,
atentionam ca competenta de a constata existenta unui acord anticoncurential o detine
Plenul Consiliului Concurentei, dupa finalizarea unei investigatii. In acest sens, este
necesar de mentionat cd investigatia concurentiald se realizeaza in acord cu normele
materiale $1 procedurale ale Legii concurentei nr. 183/20212, pentru care desfasurare, legea
prevede un termen rezonabil, fapt obiectiv ce ar putea determina tergiversarea sau
suspendarea procedurii de concesionare.

Cu referire la alin. (22) si alin. (23), se va exclude sintagma ,,in mod concret” si ,,concret”,
deoarece sunt excedente.

La alin. (24), cuvantul ,,Dovezile” se va substitui cu cuvantul ,,Probele” in conformitate cu
terminologia juridica.

La alin. (26), se va face referire nemijlocit la prevederile alin. (24), deoarece prin prezenta
norma se stabilesc masurile luate de operatoriii economici pentru nu a fi exclusi din
procedura de atribuire.

24. In vederea concretizirii obiectului de reglementare, denumirea art. 43 se va completa
cu cuvintele ,,a contractelor de concesiune”. In acest sens sugerdm de a revizui denumirile
si altor articole, ce nu redau cu claritate obiectul de reglementare al normei.

25. Potrivit art. 48 alin. (19) ,In situatia nerespectirii dispozitiilor alin. (18),
autoritatea/entitatea contractanti are dreptul de a denunta unilateral contractul de
concesiune initial”. fn acest context, propunem ca prezenta norma juridicd si se
conformeze terminologici consacrate in Codul Civil al Republicii Moldova ce vizeazd
nulitatea/rezolutiunea contractelor (obiectie valabild si1 pentru art. 49 alin. (1)).

26. Cu referire la art. 49 alin. (1) se va indica expres care sunt ,,dispozitiile dreptului
comun” privind Incetarea contractelor sau dreptului autoritatii/entitatii contractante de a
solicita constatarea nulitatii absolute a contractului de concesiune. (obiectie valabild si la
acelasi alineat, lit. b), pentru sintagma ,,legislatia nationala”).

Proiectul a fost revizuit si modificat

Proiectul a fost revizuit si modificat

Proiectul a fost revizuit st modificat

Proiectul a fost revizuit si modificat

Proiectul a fost revizuit si modificat

Proiectul a fost revizuit si modificat

Art. 48 a fost modificat (in redactia art.
(47))

Art. 49 a fost modificat, 1ar textul
»dispozitiile dreptului comun” au fost
exclus (art.48)

52



Mlmsterul Fmantelor
(scr.nr.13-09/135 dm 03.05.2024)

pr01ectulu1.

27. La art. 50 ,,Contraventii s1 Sanctiuni”, insistdm asupra excluderii prezentei propuneri
cu remiterea in adresa Ministerului Justitiei a propunerilor privind modificarea Codului
Contraventional al Republicii Moldova care va asigura elaborarea si definitivarea
proiectului unic de modificare i completare a Codului contraventional, cu promovarea
ulterioard a acestuia. Oportunitatea acestui fapt reiese In contextul asigurdrii stabilitatii
cadrului normativ si evitarea promovarii unor concepte contradictorii de catre diferite
autorititi. In acest sens centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei contraventionale fi
revine Ministerului Justitiei, potrivit functiilor si atributiilor stabilite in Hotardrea
Guvernului nr. 698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei.
Mentiondm ci, Codul Contraventional al Republicii Moldova, reprezinta un act normativ
codificat care cuprinde normele de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si
speciale in materie contraventionald, determind faptele ce constituie contraventii si prevede
procesul contraventional si sanctiunile contraventionale. In corespundere cu legislatia
Republicii Moldova, doar Codul contraventional poate stabili fapte ce constituie
contraventii, si doar Codul contraventional poate consacra pedepse pentru sdvarsirea unor
fapte contraventionale. Acelasi act normativ stabileste conditiile de tragere la rdspundere
contraventionald. Prin prezentul proiect de lege, la art. 50 sunt inscrise un sir de
contraventii care, In mod normal, trebuie sa se regaseascd in Codul contraventional. De
altfel, autorul consfinteste doar o listd a unor fapte de naturd contraventionald, fard a
specifica si sanctiunile pasibile de aplicare pentru sidvérsirea acestora. Acest fapt
demonstreaza, ca insdsi autorul recunoaste ca doar Codul contraventional poate stabili
fapte contraventionale, si sanctiuni pentru acestea.

28. Cu referire la anexa nr. 2, relevam in privinta excluderii rubricii ,,Nota”, deoarece nu
corespunde pargilor constitutive ale actului normativ prevazute de art. 41 al Legi
nr.100/2017. Continutul acesteia se va indica la un articol separat in partea dispozitiva a

Se accepta.
S-a exclus

Se accepta.

prsa de ob1ect11 si propunen

Ministerul Sanatatii
(scr. nr. 07/1841 din 03.05.2024)

Lipsa propunerilor

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Comunica lipsa de obiectii si propuneri
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(scr.nr.06-4/1545 din 07.05.2024)

Ministerul Afacerilor Interne
(scr. nr. 22/2027 din 07.05.2024)

La art. 1 alin. (5) din proiectul de lege, se recomanda substituirea cuvantului ,,politia” cu
cuvintele ,,sistemul afacerilor interne”, Intrucat conform rigorilor Hotérarii Guvernului nr.
778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea $i functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al
acestuia, Inspectoratul General al Politiei este doar una dintre autorititile administrative si
institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Or, in context, se considera
judicios ¢a norma prenofatd si se rasfrangd exclusiv asupra tuturor domeniilor de
competentd ale Ministerului Afacerilor Interne.

Se accepta.
S-a modificat

Agentia Servicii Publice
(scr.nr.01/1027 din 08.05.2024)

Comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor

Ministerul Energiei
(scr.10-1314 din 15.05.2024)

Art. 5 alin. (2) din proiect defineste notiunea de ,,persoand juridici de drept public”, fara
a tine cont de prevederile generale din art. 176 Cod civil, iar conform art. 3 alin. (4) lit. a)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ trebuie sd se integreze

organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie

corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se
afld in conexiune. '

Art. 13 din proiect propune explicarea unor notiuni, insd amintim ci art. 45 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative subliniaza cé, notiunile care explicd
termenii urmeaza si se contind in dispozitiile generale ale proiectului actului normativ.
Mai mult ca atit, notiunile date reprezinti o redare exacti a notiunilor utilizate in art. 1 din
Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2028. In acest sens, art. 55 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, stipuleaza cd reglementirile de acelasi nivel si
avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, Intr-un singur act normativ. In
cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte
normative in vigoare, se face trimitere expresi la actul normativ care le contine.

Cu referire la art. 25 si art. 26 din proiect, mén;ioném cd denumirea articolului exprima
succint obiectul de reglementare al acestuia (a se vedea art. 51 alin. (2) Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative). Prin urmare, propunem redenumirea articolelor date.

232,

La art.5 alin (2) se precizeazd ci “in
sensul prezentei legi” persoana juridica
de drept public este orice entitate care
intruneste cumulativ conditiile
enumerate. Mai mult, dispozitiile art.5
alin. (2) sunt incluse In proiect in redactia
art. 6 alin. (4) din Directiva 2014/23/UE

Se accepta.
S-a modificat

Nu se accepta.

Denumirea art. 25 si art.26 sunt incluse in
proiect in redactia art.22 si art.23 din
Directiva 2014/23/UE
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Laart. 32 alin. (5), sub aspect redactional recomandam in cuvantul ,,ocererilor” excluderea
primei litere ,,0”.

La art. 37 alin. (2), propunem ca acesta s fie expus In art. 4 in calitate de notiune in sensul
proiectului prezentei legi.

La art. 41 alin. (7) din proiect, in vederea excluderii echivocului, propunem substituirea
textului ,, despre care are cunostinta ca”, cu cuvintele ,,se cunoaste”.

Reiesind din cele expuse mai sus, atragem atentia autorului asupra necesitatil ajustarii
proiectului cerintelor specificate supra.

Se accepti

Art. 37 alin. (2) a fost inclus in proiect in
ordinea in care aceasta norma este
reglementatd la art.35 din Directiva
2014/23/UE

Se accepta.
S-a modificat

Ministerul Apararii
(scr..nr 11/663 din 02.05.2024)

Consideram judicios s fie reconsideratd propunerea Ministerului Apdrdrii in partea ce tine
de revizuirea art. 1 alin.(4) din proiect, prin inserarea unor reglementdri clare referitor la
etapele/actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de citre autoritatea coniractantd si normele
aplicabile In cazul in care potentialele contracte de concesiune nu ating pragul valoric si
este mai mic decat cel specificat la alineatul (3) din articolul enuntat supra, in corelatie cu
prevederile art. 54 alin. (1), lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepti

Ministerul Mediului
(scr. nr.13-05/1268 din 08.05.2024)

Lipsa propunerilor si obiectiilor

Ministeru Muncii si Protectiei
Seciale
(scr. nr.19/2290 din 30.04.2024)

Comunica sustinerea proiectului fara obiectii sau propuneri

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor
(scr. nr.05/904/24 din 14.05.2024)

Art. 2 alin. (2) al proiectului prevede principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
concesiuni de lucriri si de concesiuni de servicii. Astfel, la lit. b) este definitd notiunea de
ynediscriminare” dupd cum urmeazi: ,tratarea egald a operatorilor economici, fard
discriminare, favorizare sau defavorizare si intr-o manera transparentd si proportionala”.
Prin urmare, definitia data, de fapt, este o enumerare a principiilor tratamentului egal,
impartialitatii si nediscriminarii.

In viziunea Agentiei, prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare
a concurentei reale pe piatd, indiferent de forma de organizare, nationalitate, sau forma de
proprietate a viitorului contractant, astfel incat fiecare operator economic cu o calificare
corespunzitoare si poata participa la procedurile de concesiuni si s3 aibd sansa de a-i fi
atribuit un contract.

Se accepta.
S-a modificat
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Totodatd, Agentia considerd cd Legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii trebuie si prevadd si principiile tratamentului egal, impartialitdtii si
proportionalitatii. :

Principiul proportionalitatii nu poate fi exclus din proiect, or acesta trebuie si fie aplicabil
pentru intreaga procedurd de concesiune. Astfel, autoritdtile/entititile contractante
urmeaza sa asigure proportionalitatea atat la elaborarea documentatiei de atribuire, cat si
la examinarea, evaluarea si compararea ofertelor.

In contextul celor mentionate, Agentia sustine aprobarea proiectului de hotirare cu privire
la aprobarea Proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
tinand cont de cele mentionate supra.

Se accepta.
S-a completat

Agentia de Stat pentra

Proprietatea Intelectuali
(scr. nr. 766 din 08.05.2024)

La art. 44 alin. (5) din proiectul legii nominalizat, se va lua in considerare faptul ¢ regimul
juridic al secretelor comerciale, inclusiv protectia impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgdrii ilegale de secrete comerciale sunt stabilite in Legea nr. 384/2023 privind
protectia secretelor comerciale, normele anterioare din Codul civil, cu referire la acest
subiect, fiind abrogate. In acest context, articolul respectiv urmeazi a fi modificat in modul
corespunzator.

Se accepta.
S-a modificat

Agentia Proprietitii Publice
(scr.05-04-2975 din 02.05.2024)

La articolul 4, se va tine cont cd, actul normativ nu este un dictionar juridic, fapt pentru
care nu este justificatd definirea notiunilor decdt in cazul in care la momentu] adoptarii
actului se stie cu certitudine cd, un termen este pasibil de mai multe interpretiri sau daca
se imprimi un alt sens decét cel uzual si se opteaza pentru o anumita interpretare. Astfel,
se propune excluderea urmatoarelor notiuni, inclusiv reiesind din faptul ¢a unele sunt deja
reglementate de prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice: inovare, lucrare,
mijloace electronice, operator economic.

Potrivit articolului 8 alin. (3) (varianta initiala a proiectului), in temeiul unei hotdréri de
Guvern, studiul de fundamentare prevazut la alin. (1), dupd caz, poate fi elaborat de cétre
o autoritate competentd, luind in considerare interesul public al proiectului. Studiul de
fundamentare elaborat se aproba de Guvern.

In acest sens, Agentia Proprietitii Publice a mentionat urmatoarele:

Nu se accepta.

Prezentul proiect a fost elaborat in scopul
transpunerii Legii privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii cu
Directiva 2014/23/UE. In acest sens
mentiondm cd la art.5 din Directiva sunt
incluse notiuni propuse pentru a fi excluse
din proiect. De asemenea, precizdm ca
aceste notiuni sunt incluse la art.2 din
Direcriva 2014/24/UE st la art.2
Directiva 2014/25/UE, care nu sunt
considerate ca fiind dictionar juridic.

Se accepta.
S-a completat
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a) ,,studiul de fundamentare poate fi elaborat de cétre o autoritate competentd, doar in
temeiul unei hotaréri de Guvern”

b) ,studiul de fundamentare elaborat se aproba de Guvern”, contravin principiului
consacrat chiar in proiect - a ,,libertdtii administrative a autoritatilor publice locale” si care
presupune libertatea autoritatilor publice de a decide cel mai bun mod de a administra
executarea lucrérilor sau prestarea serviciilor, pentru a asigura un nivel ridicat ai calitatii,
serviciile pubhce sia drepturllor utilizatorilor cu pr1v1re la acestea, obiectic care potrivit
Sintezei nu a fost acceptata de catre autor. Totodata articolul 8 a fost modificat dupd cum
urmeaza:

(3) Prin hotdrdre de Guvern studiul de fundamentare prevazut la alin. (1) poate fi elaborat,
dupd caz, de cdtre o autoritate competentd, ludnd in considerare interesul public al
proiectului.

(4) Studiul de fundamentare elaborat se aprobd de catre Guvern sau prin decizia
autoritatii publice locale, dupd caz.

in acest sens, reiesind din cele mentionate supra, considerdim oportun completarea
articolului 8 alineat (3) dupd cuvintul “Guvern” cu textul “sau, dupd caz, prin decizia
autoritatii publice locale”.

La articolul 21 alin. (2), este specificat c&, pentru contractele de concesiune a caror durata
estimatd este mai mare de 5 ani, durata maxima a contractului de concesiune nu poate
depasi timpul estimat necesar In mod rezonabil coneesionarului pentru a obtine un venit
minim care s permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legaturd
cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si o renatabilitate a capitalului investit
obtinutd pe intreagd duratd a contractului de concesiune. Astfel, considerdm oportun
completarea la final cu propozitia cu wrmitorul cuprins: ,,In orice caz, durata maximi nu
poate depisi 25 de ani, cu posibilitatea prelungirii, cu conditia ca durata fnsumata sa nu
depdseascd 35 de ani”. Or, riscurile concesiunii pentru autoritdtile contractante impun
necesitatea limitarii termenului maxim al contractului de concesiune, in special la
achizitiile sectoriale, la fel cum existd o asemenea practicd In alte tiri europene (de
exemplu: Romania, Franta).

La articolul 48, cuvantul “rezilia” se va substitui cu cuvantul “rezolutiona”.

Nu se accepta.

Din punct de vedere conceptual,
contractul de concesiune este un contract
de lunga duratd. Stabilirea unui termen
limita  pentru  exercitarea  unor
lucrdri/servicti In baza contractului de
concesiune poate duce la majorarea
costului investitiilor efectuate.

Se accepta.
S-a modificat

Congresul Autorititilor Locale

din Moldova
(scr. 172 din 15.05.2024)

Se propun urmétoarele modificari si completari ale proiectului:
4.1. La art. 45 alin. (8) (In sensul alin. (6), dacé criteriile de atribuire au fost publicate la
momentul publicirii anuntului de concesionare, autoritatea/entitatea contractantd publicd

Se accepta.
S-a modificat
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un nou anunf de concesionare, cu respectarea termenelor minime prevazute la art. 42 alin.
(3) cuvantul ,,publicate” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,modificate”.

4.2. Propunem completarea proiectului cu enunutul cd ,,modul de stabilire a cuantumului
minim al redeventei in cazul proiectelor de interes public national este de competenta
Guvernului, iar In cazul proiectelor de interes local, este de competenta autoritatilor
deliberative ale administratiei publice locale, care vor aproba si conditiile minime privind
forma redeventei, modul s1 termenele de achitare a redeventei”.

4.3. In materie de publicitate si transparentd, propunem completarea corespunzitoare a
proiectului cu urmaitoarele enunturi: ,,Anunturile de concesionare, anunfurile de atribuire,
precum si anunfurile de intentie prevazute la alin. (3) se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, in Jurnalul Oficial al UE, in Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile
web ale Agentiei Proprietatii Publice si ale autoritatii/entittii contractante”;

,Atribuirea unui contract de concesiune fard publicarea prealabild a unuil anunf de
concesionare, sau a unui anunt de intentie, in cazurile in care publicarea acestora este
obligatorie, constituie temeiuri de nulitate absoluta a contractului de concesiune™.

4.4. Se propune introducerea unui articol nou (de ex. 53, cu renumerotarea) cu urmatorul
cuprins: ,,Examinarea litigiilor Litigiile privind atribuirea, incheierea, executarea,
nulitatea, anularea, rezolutiunea sau denuntarea unilaterald a contractelor de concesiune,
precum i in legaturd cu aplicarea de sanctiuni in temeiul prezentei legi, se examineaza in
instantele judecatoresti competente ale Republicii Moldova”. Mentiondm, c o norma cu
continut similar a fost introdusa in Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, prin Legea nr. 193/2023, care intrase in vigoare la 02.08.2023.
litigiilor in jurisdictii internationale, inclusiv prin proceduri de arbitraj sau de mediere
internationale, care ar impune cheltuieli exagerate si reguli complexe autoritatilor si
entitatilor contractante din Republica Moldova.

Propunerea datd prezintd subiectul

reglementare al altui act normativ

Se aceepta.

S-a completat art.40 alin. (8)

Se accepta.
S-a completat art.40 alin. (9)

Se accepta.
S-a modificat

de

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter

Personal
(scr.04-01/1381 din 08.05.2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Consilinl Audiovizualului
(scr. nr. 73/02 din 02.05.2024)

Prin Decizia nr. 30 din 09 februarie 2024, Consiliul Audiovizualului a aprobat avizul la
proiectul de hotarire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de
lucréri si concesiunile de servicii, propundnd substituirea in textul legii a sintagmet ,,Legea
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018”, la orice forma

Se accepta.
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gramaticald, cu sintagma ,,Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018”, la forma gramaticala corespunzatoare.

In acest sens, urmare a examinrii repetate a proiectului hotdrarii sus mentionat si Sintezei
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
potrivit careia se mentioneaza ci ,,proiectul a fost modificat si nu contine trimiteri la Legea
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018”, va comunicam lipsa
de obiectii s1 propuneri.

Serviciul de Informatii si Lipsa de obiectii, reiesind din faptul ca au fost acceptate toate propunerile enuntate n
Securitate avizul anterior

(scr.E/5085 din 14.05.2024)

Ministerul Culturii Comunica lipsa de obiectii si propuneri

(scr. nr.08/5-09/1498 din 15.05.2024)

Ministerul Agriculturii si Comunicdm sustinerea acestuia fard propuneri si obiectii.

Industriei Alimentare

(scr. 2024 PLP-1398 din 03.05.2024)
Ministerul Infrastructurii si |Lipsa obiectiilor de ordin conceptual.
Dezvoltarii Regionale (scr.21/1- |Totodatd, remarcam o inadvertentd intre propunerile de la art.5 alin.(1) din proiect care|Se accepta.

2388 din 30.04.2024) vizeazd cd ,,autorititile contractante sunt autorititile publice, definite in legislatia!Alin. (1) din art.5 a fost reformulat in
Republicii Moldova, persoancle juridice de drept public, asociatii ale acestor autorititi sau |conformitate cu art.6 alin. (1) din
persoane” si prevederile art.11 alin.(3) al Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile|Directiva 2014/23/UE

necomerciale, care dicteazd ci ,autoritatile si institutiile publice, intreprinderile de stat si
municipale nu pot constitui organizatii necomerciale si nu pot deveni membri ai asociatiilor
obstesti”, fapt pentru care optdm pentru excluderea normei propuse in aceasta parte.

Ministerul Afacerilor Externe |Constatd faptul ca propunerile expuse de citre MAE in avizul nr. DI/3/041.1-874 din 25

si Integririi Europene ianuarie 2024 au fost acceptate de catre autor.

(scr.DI/3/041.1-4651 din 29.04.2024) |In context, MAE comunicd lipsa de propuneri sau obiectii suplimentare.

Consiliul Concurentei Consiliul Concurentei considerd necesar substituirea in continutul art. 19 (initial art. 28)|Se accepta.
(DJ 06/316-626 din 10.05.2024) din proiect, a termenului ,,influentd determinanti™ cu termenul ,,influentd decisiva” pentru|S-a modificat

a asigura preluarea fideld a prevederilor legislatiei UE si corelarea cu prevederile Legii
concurentei nr. 183/2012.

Totodatd, suplimentar, la art. 1 alin. (3) din proiect se propune ca, legea s fie aplicatd|Nu se accepti.

contractelor de concesiune de lucridri sau de concesiune de servicii, a cdror valoare|Pragul minim de 20 mil. lei a fost stabilit
estimati, fird taxa pe valoare addugatd, este egala sau mai mare decat pragul valoric de 20 |reiesind din analiza bunurilor proprietate
000 000 lei.In acest context, semnalim ci, nu este argumentat prin calcule si analize|de stat/autoritatilor publice locale, care
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economice corespunzitoare cuantumul de 20 000 000 lei, in calitate de prag valoric
aplicabil contractelor de concesiune de lucrari sau concesiune de servicii, in conditiile in
care, pragul valoric stabilit In proiect nu este proportional celui indicat in Directiva (UE)
2019/770 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite
aspecte referitoare la contractele de furnizare de continut digital si de servicii digitale.

pot fi propuse pentru concesiune, precum
s1 valoarea lucrérilor care pot fi realizate.
Nu in ultimul rind pragul a fost stabilit
pentru atractivitatea acestora pentru
potentialii investitori.

Ministerul Educatiei si

Cercetarii
(scr. or. 08/5-09/3334 din 23.05.2024)

'- ;i”{i R agés: T
; d B ' E
Bl ‘?E il

(scr. nr.04/1-4312 din 07. 05.2024)

i ; S ’ei';' i H‘ i ;,;z;vm, S
...
'E: sttt , z‘ ES: i ii i

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

E

Cu titlu general reiteram observatia din av1zul precedent al Ministerului Just1t1e1 potrivit
céreia, proiectul de lege a fost remis spre expertizd juridicid de catre autori fara analiza
impactului de reglementare, desi potrivit art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (in continuare - Legea nr. 100/2017), daca proiectul prevede
reglementdri cu impact asupra activititii de Intreprinzitor, in calitate de studiu de cercetare
se realizeazi analiza impactului de reglementare, efectuati in medul stabilit de legislatie.
Astfel, la pet. 3 sbp. 1) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr.
23/2019, se mentioneazd despre necesitatea Insotirii proiectului de act normativ de
reglementare a activitatii de intreprinzator, atunci cand acesta include stabilirea drepturilor,
obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzatori pe toatd durata activititii (de
la initierea pana la lichidarea afacerii), de actul privind analiza impactului de reglementare.
Mentiondm c3, analiza impactului de reglementare va permite identificarea problemelor
aparute, stabilirea obiectivelor, determinarea optiunilor de solutionare a problemei ori de
atingere a obiectivului §i estimare a impactului, efectelor sau consecintelor optiunilor
respective, cu scopul de a fundamenta §i argumenta necesitatea unei reglementéri, avand
in vedere cd nu este clar care vor fi eventualele efecte ale unor asemenea prevederi asupra
societatilor pe actiuni si a actionarilor din Republica Moldova.

Cu referire la clauza de armonizare, aceasta necesitd a fi conformatd modelului nr. 1 din
anexa nr. 2 la Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, inclusiv se
va indica gradul de transpunere a acestuia, avind in vedere cd proiectul national transpune
partial actul UE (fapt constatat de Centrul de Armonizare a Legislatiei).

Nu se accepta,
Proiectul de lege nu stabileste norme de
reglementare a activitatii de
intreprinzator, adica nu stabileste obligatii
cu povard administrativd, acte permisive,
cerinte si interdictii pentru intreprinzatori
in activitatea de zi de zi. Legea se refera
mai mult la administrarea patrimoniului
public prin incheiere de contracte de
concesiune de lucrari si servicii pentru
interes public. Operatorii economici intra
in raporturi contractuale de concesiune de
lucriri si servicii in mod benevol. In cazul
in care conditiile contractuale nu sunt
convenabile, acestia pot refuza incheierea
acestora.

Se accepta.
S-a modificat
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Totodata, cu referire la modificarea Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, atragem
atentia cd ultima modificare a fost operatd prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al
Comiisiei din 15 noiembrie 2023 de modificare a Directivei 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile pentru concesiuni.

In context, textul ,,astfel cum a fost modificatd ultima oard prin Regulamentul delegat (UE)
2021/1951 al Comisiei din 10 noiembrie 2021” urmeaza fi revazut si conformat celor
indicate supra.

In subsidiar, clauza de armonizare se va include dupd clauza de adoptare a proiectului de
act normativ, In vederea respectdrii dispozitiilor pct. 30 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

In denumirea capitolului I, cat si in tot textul proiectului, din sintagma ,,principii generale”
cuvantul ,,generale” se va exclude, intru evitarea tautologiilor juridice.

Cu referire la redactia art. 1:

- in alin. (2) lit. b), textul ,anexa 2” se va substitui cu textul ,,anexa nr. 2”. Totodata,
remarcim c, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 dacé un act normativ are mai
multe anexe, acestea sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, in
ordinea in care au fost enuntate in textul actului

- referitor la alin. (3) mentionam c3, nota informativa la proiect nu prevede care sunt
argumentele care justifica stabilirea pragului valoric egal sau mai mare de 20 000 000 lei
pentru contractele de concesiune de lucrari sau de concesiune de servicii pentru care se va
aplica aceastd lege, prag ce nu corespunde cu pragul stabilit in art. 8 al Directivei
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune, care este de 5 538 000 EUR. Mai mult, remarcam c¢a
la prima etapa de avizare a proiectului, era previzut ca ,,prezenta lege se aplica procedurilor
de atribuire prevazute concesiunilor de lucrari sau concesiunilor de servicii a caror valoare,
fard TVA, este egald sau mai mare decdt pragul valoric de 100 000 000 le1”;

- din redactia alin. (4), cuvintele ,,privind aplicarea prevederilor prezentei legi” se vor
exclude, ca fiind nutile;

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a exclus

Se accepta.
S-a substituit

Se accepta.

Se accepti.
S-a exclus

S-a completat nota informativa.
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- in alin. (6), cuvintele ,,pragurilor prevazute” se vor substitui cu cuvintele ,,pragului valoric
prevazut” (observatie similard valabila s1 pentru alin. (7), precum si pentru alte articole din
proiect).

La art. 3 lit. a), cuvintele ,,autoritatilor centrale” se vor substitui cu cuvintele ,,autoritatilor
administratiei publice centrale”.

La art. 4, cu referire la redactia definitiel date termenului ,executare de lucrari”,
consideram necesar a se determina exact denumirea anexei nr. 1, astfel incit norma sa
constituie temei-cadru pentru anexa datd. Mentionam ci potrivit art. 49 alin. (3) al Legii
nr.100/2017, anexa trebuie sd aibd un temei-cadru in textul actului normativ §i sé se refere
exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere (observatie valabild si pentru
celelalte anexe la care se face referire in textul proiectului de lege). Aditional, atragem
atentia cd numerotarea elementelor structurale cu litere latine mici inire 2 paranicze nu
corespunde prevederilor Legii nr. 100/2017.

La art. 5:

- cu titlu general, entitatile ce s¢ regdsesc in sensul termenului ,,autoritdfi contractante”
urmeazd a fi revazute, intru stabilirea clara si fard echivoc a acestora. Totodatd, textul
»autoritatile publice, definite in legislatia Republicii Moldova, persoanele juridice de drept
public” se va revizui, intrucat autoritdtile publice sunt insdsi persoane juridice de drept
public;

- cuvintele ,,definite in legislatia Republicii Moldova” se vor exclude, ca fiind inutile;

Se accepta.
S-a modificat

Se accepti.
S-a modificat

Se accepti.
S-a modificat

Nu se accepta.

Termenul “autoritdti contractante” este
identic cu acelasi termen stabilit in Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice
(art.13 alin. (1).

In acest sens precizim ci potrivit art.54
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, terminologia
utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene
si In alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi.

Se accepta.
S-a exclus
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-cuvantul ,,asociatii” necesitd a fi revézut, tindnd cont ca autoritdtile publice nu pot
constitui organizatii necomerciale. Potrivit art. 11 alin. (3) al Legii nr. 86/2020 cu privire
la organizatiile necomerciale, autoritdtile si institutiile publice, intreprinderile de stat si
municipale nu pot constitui organizatii necomerciale si nu pot deveni membri ai asociatiilor
obstesti;

- cu referire la alin. (2), care prevede caracteristicile generale ale unei persoane juridice de
drept public, mentionim cé& aspectul dat este reglementat de Codul civil. Astfel, in
contextul pastrarii redactiel propuse, se recomanda a fi precizat ca ,.In senul prezentet legi,
persoana juridicd de drept public este...” (in continuare dupa text);

- la lit. ¢} cuvintele ,,este asiguratd cu bani publici” se vor conforma terminologiei juridice
previzute de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

La art. 6 alin. (2):

- dispozitiile (in special cele introductive) se vor conforma strict normei prevazute n art.
7 al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune;

- in dispozitia alin. (2) lit. a) se va revedea referinta la Legea privind atribuirea anumitor
contracte de lucriri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile
sau entititile contractante in domeniile apararii si securitatii, intrucit nu este expus numérul
acesteia. Mai mult, se va tine cont ca nu putem face referire In textul actului normativ la
un proiect de act normativ care nu a fost adoptat (observatie valabild in tot textul
proiectului);

- la alin. (1) lit. b) si alin. (3), cu referire la termenul de ,,Intreprindere publicd”, atragem
atentia cd legislatia actuald nu opereazd cu un asemenea termen, ci cu termenul de
»intreprindere de stat §i municipala” (a se vedea Legea nr. 246/2017 cu privire Ia
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald). In context, chiar dacd in textul
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune se opereaza cu termenul de ,,intreprindere
publicad” acesta urmeazi a fi conformat terminologiei juridice nationale utilizate in alte acte
normative.

Se accepta.
S-a modificat tinind cont de notiunea din
Directiva 2014/23/UE (art.6 alin. (1)).

Se accepta
S-a modificat

Nu se accepta.

Cuvintele “este asiguratd cu bani publici”
sunt utilizate in textul Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice, autorul cireia
este Ministerul Finantelor.

Se accepti.
S-a modificat

Nu se accepta.

Proiectul de lege respectiv se afla in
proces de promovare si la etapa adoptérii
acestei legi, proiectul de lege privind
concesiunile o sa fie completat cu nr.
atribuit la documentul mentionat supra

S-a modificat.

Totodata, mentiondm ca sub notiunea
"Intreprindere publicd” cad nu doar
intreprinderile de stat, dar si societitile pe
actiuni cu capital majoritatr de stat si
societdtile comerciale (S.R.L.) in care
statul este unicul asociat sau detine cota
majoritard in capitalul social.
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Cu referire la dispozitiile art. 7 si 8, mentiondm cd acestea nu fac obiectul transpunerii
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune. In acest sens, nota informativa necesitd a fi
completatd cu argumentele care justificd includerea unor asemenea norme in textul
proiectului de lege (observatie valabild si pentru alte norme din proiect care nu tin
nemijlocit de transpunerea Directivei (a se vedea de ex. art. 38, 43, s.a.).

Dispozitia art. 8 alin. (3) se propune a fi revazuti, Intrucat este ambiguad.

La art. 9 alin. (5), se vor revizui cuvintele ,,cu exceptia cazurilor justificate de motive
obiective”, in scopul corespunderii normei criteriilor de claritate si previzibilitate
(observatie valabild in tot textul proiectului).

Se accepta.

Cu referire la art. 7 din proiect precizam
cd potrivit art.5 alin. 1 din Directiva
2014/23/UE  [...] aftribuirea unel
concesiuni de lucrdri sau de servicii
implicd transferul cétre concesionar a
unui risc de operare legat de exploatarea
acestor lucrari sau servicil care cuprinde
riscul de cerere sau riscul de ofertd ori
ambele. Se presupune ca concesionarul isi
asuma riscul de operare atunci cénd, in
conditii de exploatare normale, nu i se
garanteaza  recuperarea  investitillor
efectuate sau a costurilor suportate pentru
exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor
care fac obiectul concesiunii. Partea
riscului transferatd cdtre concesionar
implici o expunere reald la situatiile
neprevazute care pot aparea pe piata,
astfel incdt orice pierdere potentiala
estimatd suportatd de concesionar nu este
doar nominald sau neglijabila. Astfel, in
contextul prevederilor sus-nominalizate
in proiectul a fost inclus “Articolul 7
Riscuri de operare”.

Totodata, nota informativd la proiect a
fost completatd.

Se accepta.

Alin. (3} a fost exclus.
Cuvintele “cu  exceptia  cazurilor
justificate de motive obiective” sunt
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Denumirea capitolului I, necesitd a fi reformulatd, in scopul stabilirii clare a obiectului de
reglementare al acestuia.

Laart. 11, alin. (4) se va exclude, deoarece dubleaza dispozitiile art. 12 alin. (1).

La art. 13:
- in pet. 2), dispozitiile lit. a)-c) se vor exclude, deoarece dubleaza dispozitiile art. 1 al
Codului serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018;

- la pct. 7)-9), considerdm oportun a specifica c¢d codurile indicate sunt previzute in
Regulamentul privind Vocabularul comun al achizitiilor publice, aprobat de citre Guvern
(sugestie valabila si pentru art. 28).

La art. 14 alin. (2), dispozitiile lit. a) si b) se vor exclude, Tn vederea evitdrii dublajului
normativ. Or, definitiile termenilor ,,retea publicd de comunicatii electronice” si ,,servicii
de comunicatii electronice” sunt prevazute in art. 2 al Legii comunicatiilor electronice nr.
241/2007.

preluate din art.8 alin. (4) al Directivei
2014/23/UE

Se accepta.
S-a modificat

Se accepti.
S-a exclus

Se accepta
S-a exclus

Se accepta
S-a modificat

Nu se accepta

Potrivit art.55 alin. (1) din Legea
nr.100/2017, [...] reglementdrile de
acelasi nivel si avind acelagi obiect de
reglementare se cuprind, de reguld, intr-
un singur act normativ. Avind in vedere
ca dreptul de a participa la procedura de
atribuire a contractelor de concesiune o au
operatorii economici,  rezidentil sau
nerezidentii, persoanele fizice sau
persoanele juridice de drept public sau
privat ori asociatiile de astfel de personae,
considerim  oportun c3 termenele
respective sa fie pastrate in prezenta lege.
Or, nu toti operatori economici, in special
nerezidentii, cunosc legislatia Republicit
Moldova, iar participarea acestora la
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Cu referire la capitolul III , Dispozitii generale”, atragem atentia cd, de reguld, dispozitiile
generale se expun la Inceputul actului normativ. Potrivit art. 45 al Legii nr. 100/2017,
dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile care:

a) determind obiectul, scopul si domeniul de aplicare;

b) orienteazi intreaga reglementare;

¢) explica termeni (notiuni) si definesc concepte.

Respectiv, denumirea acestut capitol, inclusiv ale capitolelor I, II si IV se vor revizui
corespunzator.

La art. 23 alin. (5), cuvintele ,,a prezentului articol” se vor exclude, in vederea respectérii
dispozitiilor art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017.

La art. 25:

- in denumirea articolului, recomanddm ca textul ,,anexa nr. 2” si fie substituitd cu
denumirea propriu-zisd a acestei anexe (sugestie valabila si pentru denumirea art. 26).
Totodata, consideram oportuna revizuirea cuvintelor ,,cat si alte activitéti”, deoarece prin
o asemenea formuld nu este clar si previzibil care anume activitati vor fi vizate in afara de
cele previzute in acest articol.

- la alin. (6) lit. b), textul ,,.Legii nr.af/2015” se va substitui cu textul ,,.Legii nr. 131/2015”.
La art. 26, se va asigura ca dispozitiile alin. (5) corespund dispozitiilor art. 23 alin. (2) al

Directivel 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune.

procedurile de atribuire a contractelor de
concesiune este binevenita.

Nu se accepta.

Conform Directivel 2014/23/UE,
“Dispozitii generale” sunt reglementate la
Sectiunea III s1 cuprinde art.18-23. Astfel,
atit denumirea cit si continutul capitolului
sunt reflectate in modul prevazut in
Directivd. In acest sens mentionim ca
potrivit art.39 alin. (2), definitivarea
proiectului se efectucazd fara a afecta
compatibilitatea proiectului cu legislatia
Uniunii Europene.

Se accepta.
S-a exclus

Nu se accepta.
Denumirea articolelor 25 si 26 este
expusd 1n redactia art. 22 din Directiva

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.

Prevederile art.26 alin. (5) corespund
prevederilor art.23 alin. (2), ultima
propozitie din Directiva 2014/23/UE
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Cu referire la capitolul IV ,,Principii” mentionam cd, dispozitiile incluse in acest capitol nu
vizeaza in mod special identificarea unor principii. Prin urmare, denumirea capitolului se
va reformula.

La art. 30 alin. (1), textul ,,aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 339/2017” se va substitui
cu cuvintele ,,aprobat de Guvern”. Potrivit normelor tehnicii legislative, in actul normativ
de nivel superior nu se admite trimiterea la actul normativ concret de nivel inferior.

La art. 31, care transpune dispozitiile din art. 28 al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune, atragem atentia si asupra dispozitiilor care previd cé ,,dispozitiile prezentului
articol nu impiedica publicarea pértilor fara caracter confidential din contractele Incheiate,
inclusiv a eventualelor modificéri ulterioare™.

Denumirea art. 33 se va reformula, Intrucit acesta nu are ca obiect de reglementarea
stabilirea unor principii. Mai mult, se vor evita tautologiile juridice, cum ar fi ,,principii
generale”, or, principiul este o norma generald, ridicata la nivel de principiu.

La art. 34:
- cu referire la alin. (3), se va argumenta in nota informativa necesitatea publicarii anuntului
de concesionare In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

- la alin. (8) si (9), textul ,,alin. 7” se va substitui cu textul ,,alin. (7)”.

Nu se accepta.

Capitolul II din Directiva cu denumirea
”Principii” este compus din:

Articolul 26 — ”Operatori economici”;
Articolul 27 — "Nomenclaturi”;

Articolul 28 — "Confidentialitate”;
Articolul 29 "Norme aplicabile
comunicdrilor”.

In acest sens, precizim ci dispozitiile
capitolului IV din proiect sunt expuse in
conformitate cu dispozitiile Directivei.

Se accepta.
S-a substituit

Se accepti.
S-a completat

Nu se accepta.

Prevederile art. 33 sunt conforme
prevederilor art30 cu  denumirea
“Principii  generale” - din Directiva.

Totodatd, mentiondm ci, la propunerea
Ministerului Justitiei cuvintele “generale”
au fost excluse '

Se accepta.
S-a completat

Se accepta.
S-a substituit
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La art. 36, se vor revizui cuvintele ,,adresa de internet”, in scopul utilizarii terminologiei
prevazute de legislatia nationald (observatie valabild si pentru anexa nr. 4).

La art. 40 alin. (1):

- referitor la dispozitia lit. a), se va argumenta In nota informativa relevanta textului ,,(in
special tehnice, fizice, functionale si juridice)”, in contextul in care n art. 37 alin. (1) al
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune nu este specificat acest aspect;

-la alin. (1) lit. ¢), textul ,,art. 41 alin. (20)~(23)” se va substitui cu textul ,,art. 41 alin. (18)-

@1y,

La art. 41 alin. (11) si (13), cuvintele ,mijloace adecvate” se vor detalia, pentru
corespunderea criteriilor de claritate si previzibilitate a normei.

In vederea concretizarii obiectului de reglementare, denumirea art. 45 se va completa cu
cuvintele ,,a contractelor de concesiune”. In acest sens sugerdm de a revizui denumirile si
a altor articole, ce nu redau cu claritate obiectul de reglementareal normei.

La art. 46 alin. (6) referinta la art. 41 alin. (7)-(15), urmeaza a fi revizuta, in scopul
asigurdrii transpunerii depline a normei de la art. 42 alin. (4) lit. b) al Directivel
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune.

La art. 47:
- in dispozitia alin. (3), textul ,,alin. (2) pct. 1)-3)” considerdm necesar a fi substituit cu
textul ,,alin. (2) pet. 1) si 2)”, iar la alin. (9), textul ,,alin. (§)” se va substitui cu textul ,,alin.
(6)”, in vederea asigurdrii transpunerii corespunzatoare a normei de la art. 43 din directiva
sus citata;

- in dispozitia alin. (4), cuvintele ,la prezenta lege” se va exclude, in vederea respectarii
art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017.

La art. 48, cu referire la termenul ,,a rezilia”, atragem atentia asupra dispozitiilor Codului
civil nr. 1107/2002, care opereaza cu termenul de ,,rezolutiune”.

Se accepta.
S-a modificat

Nu se accepti.

Nu  este necesara  argumentarea
suplimentard a acestui text, deoarece, in
mod normal, stabilirea cerintelor minime
este obligitorie pentru orice contract de
prestare a serviciilor/executarea
lucrarilor, nu doar pentru concesiuni

Se accepti.
S-a modificat

Se accepti.

S-a completat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a exclus

Se accepta.

S-a modificat
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In denumirea capitolului VII si denumirea art. 49, cuvéntul , Guvernanta” se propune a fi
substituit cu cuvintele ,,Competenta autoritatilor publice”. Subsecvent, se considerd ci
normele ce prevad competenta autoritatilor publice urmeaza sa fie expuse imediat dupa
dispozitiile generale ale proiectului de lege. Mai mult, expunerea tuturor dispozitiilor de
continut se va revedea, in scopul asiguririi sistematizarii intr-o succesiune logica,
dispozitiile de drept material precedandu-le pe cele de ordin procedural. Succesiunea
logica se bazeazd pe o analizd juridicd temeinicd, pe stabilirea naturii institutiilor si a
relatiilor dintre acestea, astfel cum este prevazut in art. 46 alin. (3) al Legii nr. 100/2017.

La art. 49:

- alin. (1) lit. ¢), cuvintele ,,secretului informatiilor cu accesibilitate limitatd” se propun a
fi substituite cu cuvintele ,,secretului comercial”, In corespundere cu terminologia utilizatd
in Legea nr. 384/2023 privind protectia secretelor comerciale;

- in alin. (3) Iit. a), cuvéntul ,,Agentie” se va substitui cu cuvintele ,,Agentia Proprietatii
Publice”;

- in alin. (6), textul ,,alin. (5) si (6)” se va substitui cu textul ,,alin. (4) si (5)”.
Laart. 51:

- cu referire la alin. (2), dispozitnle lit. b) se vor exclude, deoarece atributia prevazutd este
stabilitd deja in art. 10 lit. f) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

- referitor la alin. (3) lit. d), a doua parte a normei se propune a fi prevazuta intr-un alineat
distinct.

Laart. 53 alin. (3), se va indica sursa publicarii Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile
de lucréri, care se propune a fi abrogata.

Se accepta partial.

Actul normativ a fost structurat similar
Legu nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, cu care are tangenta in materie de
reglementare

Se accepta.
S-a substituit

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a substituit

Nu se accepta

Legea nr.131/2015 se aplicd contractelor
de achizitii publice, iar prevederile
prezentulul proiect se aplicd contractelor
de concesiuni, respectiv, se opteazd
pentru mentinerea prevederilor alin. (2)
lit. b) din art. 51.

Se accepta.
S-a modificat

Se accepti partial.
S-a completat cu parafa de aprobare.
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Cu referire la anexa nr. 1:

- aceasta se va completa cu parafa de aprobare (observatie valabild si pentru celelalte
anexe);

- este necesar a fi prevazutd denumirea anexei.

In anexa nr. 2:

- din denumire se propune a fi exclus textul ,, , astfel cum sunt mentionate la articolul 6”.
Totodata, se va asigura ca denumirea anexei prevede clar obiectul de reglementare al
dispozitiilor cuprinse in aceasta;

- dispozitiile cuprinse in anexe se vor numerota in corespundere cu normele tehnicii
legislative si ale Legii nr. 100/2017, referintele la aceste dispozitii, de asemenea fiind
precizate corespunzitor elementului numerotat;

- in dispozitiile cuprinse in sectiunea I, atragem atentia cd anexa nr. II a Directivei
2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune defineste termenul ,,alimentare”, in sensul prezentei
directive. Astfel, se va revedea necesitatea transpunerii acesteia in legislatia nationala.

La anexa nr. 4, abrevierile se vor conforma art. 54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017, care
prevede cd exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd
explicarea acestora in text, la prima folosire.

Se accepta.

S-a modificat .

frivit art.49 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, [...] anexele
sint parte integranta a actului normativ, au
natura g1 forta juridica ale acestuia;

Nu se accepta.

Denumirea anexel corespunde cu
denumirea acesteia din  Directiva
2014/23/UE

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/2/8212 din 21.05.2024)

I11. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului

Art. 8 din proiect —

Articolul 8. Studiul de fundamentare

(...)

(5) In cazul in care, autoritatea/entitatea contractantd constata cd o parte semnificativd a
riscului de operare, astfel cum este definit la art. 7, este transferatd operatorului economic,

Se accepta.

Potrivit art.8 alin. (1) si alin. (3) din
proiect, [...] (1) in cazul in care
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contractul respectiv este considerat contract de concesiune, pentru care se aplicd
prevederile prezentei legi.

(6) In cazul in care, autoritatea/entitatea contractant constati ci o parte semnificativi a
riscului de operare, astfel cum este definit la art. 7 nu este transferat operatorului economic,
contractul respectiv este considerat contract de achizitie publicd, pentru care se aplicad
prevederile Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Obiectii:

In norma se utilizeazi sintagma ,,0 parte semnificativa a riscului de operare”,

In opinia noastri, nu este clar ce se are in vedere prin ,,parte semnificativa” si cum are loc
identificarea si valorificarea acestei parti.

Or, norma nefiind clard va ldsa loc interpretdrilor confuze si discretionare.

Articolul 7 - Riscul de operare - contine norme care reglementeaza modul de interpretare
a ,riscului de operare” si statueaza conditiile, care fiind intrunite, duc la stabilirea riscului
de operare.

Norma, insd, nu face vreo referintd la modul de stabilire a ,,unei parti semnificative a
riscului de operare”.

In aceste conditii, exista riscul ca in aceeasi situatie juridici ,,partea semnificativi a riscului
de operare” sa fie interpretata diferit de catre autoritatile/entitatile contractante.

Mai mult decét atét, n situatii identice, aceeasi autoritate/entitate contractanta va putea
decide diferit in dependentd de interesul si scopul urmdrit, ceea ce poate duce, in mod
inevitabil, la comiterea manifestarilor de coruptie.

Recomandiri:

Propunem autorului fie reglementarea unor conditii clare si transparente din care sa se
inteleagd sensul calificarii ,,parte semnificativd a riscului de operare”, fic modificarea
normei in vederea excluderii interpretdrii confuze si discretionare a normei.

Modificarea urmeaza si fie corelata cu normele statvate la articolul 7 care reglemetneaza
,riscul de operare”.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale

autoritatea/entitatea contractanta
intentioneazd sd realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract pe termen lung,
care cuprinde executarea de lucrdri si
operarea rezultatului lucrarilor sau
prestarea, gestionarea §i operarca de
servicii, autoritatea/entitatea contractanta,
dupa caz, cu suportul grupului de experti,
are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare pentru a demonstra
necesitatea §i oportunitatea realizarii
proiectului in acest mod. (3) studiul de
fundamentare elaborat se aprobd de cétre
Guvern sau prin decizia autoritatii publice
locale, dupi caz. In acest sens,
mentiondm cd Studiul de fundamentare
elaborat anterior adoptdrii deciziei de
concesionare trebuie si cuprinda o analiza
care sd permitd definirea si cuantificarea
in termemi economici §i financiari a
riscurilor de proiect, ludnd in
considerare, totodatd, §i variantele
identificate de repartitie a riscurilor intre
partile viitorului contract de concesiune,
precum §i analiza privind incadrarea
contractului in categoria celor de
concesiune.

In scopul realizirii analizei previzute
supra, entitatea contractanta poate sa
utilizeze, ca model, matricea preliminara
de repartitie a riscurilor de proiect care
urmeazd a fi elaborata.

In sensul dat mentionim ci, matricea
preliminard de repartitie a riscurilor
reprezinti un  instrument pentru
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Art. 9 din proiect -

Articolul 9. Modalitdti de calculare a valorii estimate a contractelor de concesiune

(..)

(5) Autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul si utilizeze metode de calcul al valorii
estimate a contractului de concesiune cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire previzute de prezenta lege. Se interzice divizarea concesiunii dacd acest lucru are
ca efect excluderea ei de sub incidenta prezentei legi, cu exceptia cazurilor justificate din
motive obiective.

Obiectii:

Pe de o parte, prin norma se interzice divizarea concesiunii daca acest lucru are ca efect
excluderea ei de sub incidenta prezentei legi.

Pe de altd parte, norma permite divizarea concesiunii chiar daca acest lucru are ca efect
excluderea ei de sub incidenta prezentei legi 1n ,,cazurile justificate din motive obiective”.
Constatim cd normele nu reglementeaza mai departe cum, cine si in ce mod va stabili
»cazurile justificate din motive obiective”, or, neavand criterii prestabilite de calificare,
fiecare autoritate/entitate contractanti va putea identifica in mod unilateral si subiectiv, pe
alocuri, cazurile ca fiind ,,obiective” cu prezentarea si a unor ,,justificari” in acest sens.
Astfel, aplicarea normei va permite interpretéri confuze cu riscul aplicarii acesteia in mod
preferential.

reprezentarea, compararea §i, respectiv,
ierarhizarea riscurilor pentru un proiect de
concesiune, pe baza unei liste generale de
referinti a riscurilor identificate.

In context, precizim ci potrivit art.53
alin. (2) lit.c) din proiect, [...] Guvernul,
in termen de 12 luni de la data publicarii
prezentei legi va asigura elaborarea si
aprobarea actelor normative necesare
pentru implementarea prezentei legi. Prin
urmare, modul de repartizare a riscurilor
va fi reglementat in actele normative
secundare, claborate  in  scopul
implementarii legii.

Nu se accepta.

In situatia in care va avea loc divizarea
concesiunii, decizia respectivd va fi
adoptatd 1n rezultatul justificarilor din
Studiul de fundamentare.
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La fel, norma va duce la o intepretare si a modului de rdspundere a autoritdtii/entitatii
contractante In cazul excluderii unei concesiuni de la prevederile legii prenotate.
Ambiguitatea administrativd va crea camp coruptibil pentru a interpreta norma in
dependentd de interes si scopul urmarit.

Recomandari:

Propunem autorului si modifice norma prin excluderea caracterului confuz al acesteia si
stabilirea modalitatii transparente de calificare a cazurilor cidnd se permite divizarea
concesiunii avand ca efect excluderea ei de sub incidenta prezentei legi.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretéri abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitatii clare pentru Incdlcari

o Temeiuri neexhaustive pentru survenirea raspunderii

Riscuri de coruptie:

® Generale

Art. 21 din proiect -

Articolul 21. Durata contractului de concesiune

(1) Durata contractului de concesiune este limitatd in scopul evitdrii denaturarii
concurentei.

Autoritatea/entitatea contractantd estimeazi durata contractului de concesiune pe baza
lucrdrilor sau a serviciilor solitate.

(2) Pentru contractele de concesiune a caror durati este mai mare de 5 ani, durata maxima
a contractului de concesiune nu poate depisi termenuil estimat necesar in mod rezonabil
concesionarului pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legaturd cu exploatarea Iucrdrilor sau a serviciilor,
precum §i o rentabilitate a capitalului investit obtinutd pe intreaga durata a contractului de
concesiune

Obiectii:

Din norma art.21 alin.(1) se poate deduce ci ,durata contractului de concesiune este
limitatd”.

Or, norma nu stabileste limita maxima in ani pentru care se poate incheia un contract de
concesiunie de lucéri si concesiune de servicii.

Nu se accepta.

O trdsdturd cheie a contractului de
concesiune tinde si fie partajarea sau
transferul riscului  partenerului  din
sectorul privat. Concesiunea are de obicei,
dar nu totdeauna, o durati indelungati. in
acest sens mentiondm ca potrivit art. 8
alin. (1) din proiect, [...] In cazul in care
autoritatea/entitatea contractanta
intentioneaza si realizeze un proiect prin
atribuirea unui contract pe termen lung,
care cuprinde executarea de lucriri si
operarea rezultatului  lucrarilor sau
prestarea, gestionarea §i operarea de
servicii, autoritatea/entitatea contractanta,
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Totodata, norma articolului 8 reglementeaza ,,Studiul de fundamentare”.

Norma stabileste ci ,,/n cazul in care autoritatea/entitatea contractantd intenfioneazd si
realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care cuprinde (...) are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare pentru a demonstra necesitatea §i
oportunitatea realizarii proiectului in asa mod”.

Astfel, se poate deduce cd studiul de fundamentare urmeaza sa fie Intocmit doar in cazul
atribuirii ,,unui contract pe termen lung”.

Pe de o parte, norma nu reglementeaza ce Inseamnd ,,contract pe termen lung”, pe de alta
parte, norma nu reglementeaza perioada maxima petnru care se poate incheia un contract
de concesiune in conformitate cu prevederile prezentei legi.

in opinia noastra, norma este formulati intr-un mod confuz cu riscul intepretarii termenului
maxim pentru incheierea contractului de concesiune, precum si a obligativitatii elaborarii
unui studiu de fundamentare.

Lipsa unor termene va permite aplicarea normei in dependentd de interes si scop cu riscul
comiterii manifestérilor de coruptie, iar lipsa clard a cazurilor de intocmire obligatorie a
studiilor de fundamentare va permite stabilirea discretionard a acestora (un coniract pe
termen lung). '

Recomandiri:

Propunem autorului reglementarea perioadei maxime pentru care se poate incheia un
contract de concesiune in conditiile legii, precum si stabilirea cazurilor cdnd urmeaza sd
fie elaborat in mod obligatoriu studiul de fundamentare.

Factori de risc:

® Formulare ambigud care admite interpretdri abuzive

e Lacund de drept

¢ Atributii care admit derogari si interpretiri abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitétii publice In loc de obligatie

® Lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor
Riscuri de coruptie:

e Generale

Arxt. 29 din proiect ~

Articolul 29. Operatorul economic

()

dupa caz, cu suportul grupului de experti,
are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare pentru a demonstra
necesitatea §1  oportunitatea realizarii
proiectului in acest mod. Respectiv,
durata contractului urmeaza s fie stabilitd
in cadrul Studiului de fundamentare in
baza unei analize ample a obiectului
propus pentru realizarea prin contractul de
concesiune (lucrdri sau servicii). Mai mult
remarcdm cd, in situatia in care in lege
urmeaz3 a fi stabilit un termen maxim, de
exemplu 30 de ani pentru realizarea
contractului, iar conform calculelor din
Studiul de fundamentare acest termen
constituie 31 de ani, pentru contractul
respectiv urmeaza a {i necesara elaborarea
unei norme derogatorie de la prevederile
legii in cauza, ceea ce necesitd o perioada
lungd de promovare. Prin urmare, din
motivele evocate nu consideram necesara
stabilirea termenului maxim exact al
perioadei pe care poate fi semnat un
contract de concesiune.

Nu se accepta.
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(3) Operatorii economici au dreptul de a se asocia In scopul prezentarii ofertelor si/sau de
a se prezenta in calitate de ofertanti asociati. Asociatia poate fi obligatd sd obtind o anumitd
forma juridicd de organizare In misura in care aceasti transformare este necesard bunei
executdri a contractului si doar dup atribuirea contractului.

Obiectii:

Considerdm ci textul ,,asociatia poate fi obligatd sa obtind o anumitd forma juridica de
organizare” lasd loc intpretarilor privind obligativitatea obtinerii unei forme juridice de
organizare.

In opinia noastrd, asociatia urmeazi si fie obligati si obtina o anumiti formi juridica de
organziare In masura in care acecastd transformare este necesard bunei executdri a
contractului (sintagma ,,poate fi”’ lasa loc de interpretare).

La fel, norma care reglementeaza calitatea de ,,operator economic” nu stabileste in mod
clar subiectii care nu pot participa in calitate de ,,operator economic” la concursul pentru
obtinerea unui contract de concesiune.

Consideram in acest sens incidente normele articolului 16 alin.(6) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice care stabilesc subiectii care nu pot detine calitatea de ,,operator
economic” 1n sensul Legii privind achizitiile publice.

Recomandari:

Propunem autorului corelarea normei art.29 din proiect cu prevederile similare din art.16
din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, n special alin.(6).

La fel, la art. 29 alin.(3) propunem a substitui sintagma ,,asociatia poate fi obligatd” cu
»asociatia este obligata™.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari abuzive

e Lacund de drept

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de obligatie

Riscuri de corupfie:

e (Generale

Art. 34 din proiect -

Articolul 34. Anuntul de concesionare

()

La art.4 subpct.13) este definitd notiunea
operator economic”.

Totodata, la art.41 alin. (7) — (11), alin.
(13), (16) — (17) sunt reglementate
cazurile in care operatorul economic
trebuie/poate fi exclus din procedura de
atribuire a contractului de concesiune.
Concomitent, precizdm cd nu poate fi
consideratd ca un risc forma juridica de
organizare, care urmeazd sa fie obtinuté:

a) conform cadrului normativ al
Republicii Moldova si in formele
organizator-juridice prevazute; b)

transformarea va avea loc doar dupa
atribuirea contractului $i nu poate fi
efectuata fara acordul partilor.

Nu se accepta.
Procedura privind negocierea fara
publicarea prealabild a unui anunt de
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(6) Prin exceptie de la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd nu are obligatia de a
publica un anunt de concesionare dacd un singur operator economic dispune de lucrarile si
serviciile necesare si nu existd o alternativd sau un substitut rezonabil, iar absenta
concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor contractului de
concesiune atribuit din motive de creatie, tehnice, existenta unui drept exclusiv, protectia
drepturilor de proprietate intelectuale si a altor drepturi exclusive, decét cele definite la
art.4 :
(7) Prin exceptie de la alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta nu are obligatia de a
publica un nou anunt de concesionare dacé nici o ofertd, nici o candidatura sau nici o oferta
adecvatd ori nici o candidatura adecvatd nu a fost depusd ca raspuns la un anunt de
concesionare la o procedurd de concesiune concurentiald, atdta timp cdt conditiile inifiale
ale contractului de concesiune nu au fost modificate in mod substantial.

Obiectii:

Norma nu stabileste clar modul de aplicare a ,,exceptiilor”.

Or, acestea pot f1 interpretate diferit.

La fel, nu este clar ce Tnseamna ,,nu au fost modificate in mod substantial”.

Ambiguitatea administrativd va permite interpretari discretionare si confuze a normei.
Norma urmeazd si stabileascd si sd instituie o transparentizare maximi a publicarii
anunturilor de concesionare, pe cind, in redactia propusa, va ldsa loc autoritatii/entitatii
contractante sd decidi si sa stabileascd ,,exceptiile”, precum si dacd ,,conditiile au fost
modificate substantial”.

Astfel, spre exemplu nu este clar cum autoritatea/entitatea contractantd va stabili in mod
transparent si unilateral ca un singur operator economic dispune de lucrarile si serviciile
necesare §i nu existd o ,alternativa” sau ,,conditiile initiale ale contractului de concesiune
nu au fost modificate in mod substantial”.

Norma expusa in redactia propusd va permite aplicarea acesteia In interpretare favorita in
dependetad de scopul urmdrit, ceea ce creste potentialul coruptibil al acesteia.
Recomandari:

Propunem exluderea caracterului confuz si discretionar al normei.

Astfel, urmeaza a se reglementa clar si transparent cazurile de nepublicare a anuntului de
concesionare, precum si stabilirea criteriilor/conditiilor si a modului de calificare cd
conditiile initiale ale contractului de concesiune ,,nu au fost modificate in mod substantial”.
Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretéri abuzive

® Lacuni de drept

concesiune va fi reglementatd prin cadrul
secundar.
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o Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitétii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de obligatie.

Riscuri de coruptie:

o Generale

Art. 39 din proiect -

Articolul 39. Specificatii tehnice

(..

(3) Cu exceptia cazului In care sunt justificate de obiectul contractului, specificatiile
tehnice nu pot preciza un anumit producator, 0 anumitd origine sau un anumit procedeu si
nici nu se¢ pot referi la o marca, la un brevet, la un tip, la o origine sau la o productie
anumita, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
a anumitor produse.

Obiectii:

Prin textul ,,cu exceptia cazului in care sunt justificate de obiectul contractului” norma, de
fapt, va permite ca specificatiile tehnice sa indice/stabileascd un anumit producator, o
anumitd origine sau un anumit procedeu si se pot referi la o marca, la un brevet, la un tip,
la o origine sau la o productie anumitd, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse. _
In aceste conditii, nu este clar care sunt acele ,,exceptii de cazuri in care sunt justificate de
obiectul contractului”. ‘

fn redactia propusi, norma va pemite interpretdri confuze si discretionare.

Astfel, in lipsa unor criterii/conditii se vor putea interpreta ,,exceptiile cazurilor in care sunt
justificate de obiectul contractului”.

La fel, mentiondm cd prevederi similare cu referintd Ia reglementarea ,,Specificatiilor
tehnice” sunt continute si in Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, care, la art.37
(in special, alin. (6)) nu stabileste careva exceptii de la regulile privind descrierea bunurilor,
lucrarilor s1 serviciilor.

Recomandari:

Norma urmeaza a fi modificata prin excluderea interpretarii caracterului lacunar al textului
,»Cu exceptia cazului in care sunt justificate de obiectul contractului” din articolul 39 alin.
(3) din proiect.

Factori de risc:

e Formulare ambigua carc admite interpretar1 abuzive

Nu se accepta.

Nu pot fi prevazute intr-un act normativ
toate cazurile posibile, <c¢ind In
specificatiile tchnice poate fi indicat
producdtorul. Mai  mult, cazurile
respective, urmeazd a fi justificate de
obiecctul contractului. De asemenca
remarcam ca dispozitiille art.39 sunt
expuse In redactia art.36 alin. (2) din
Directiva 2014/23/UE
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e Lacunad de drept

¢ Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitdtii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

¢ Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

® (Generale

Art. 40 din proiect -

Articolul 40. Reguli procedurale

()

(7) Autoritatea/entitatea contractanti are dreptul de a desfasura negocieri cu candidatii sau
ofertantit In privinta oricdrui element al concesiunii, cu exceptia obiectului concesiunii,
criterilor de atribuire si cerintelor minime.

Obiectii:

Norma stabileste ¢i ,,Autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a desfdsura negocieri
cu candidatii sau ofertantii in privinta oricirui element al concesiunii, cu exceptia
obiectului concesiunii, criterilor de atribuire si certntelor minime”.

Prin textul ,,are dreptul de a desfasura negocieri (...)” autoritatea/entitatea contractantd nu
ii este atribuitd o obligatie.

Astfel, in dependentd de modul de interpretare a normei, autoritatea/entitatea contractanta
va aplica norma in intepretarea preferabila.

Or, in una si aceeasi situatie, cind, spre exemplu, parvin doud solicitiri de la doi
candidati/ofertanti diferiti autoritatea/entitatea contractanta va putea decide in mod diferit
in ceea ce priveste desfisurarea negocierilor cu unul din candidati/ofertanti.

In aceste conditii, creste riscul aplicirii normei prin intepretare favorabild a acesteia.

La fel, nu este clar daca urrmare a acestor negocieri, autoritatea/entitatea contractanta (cu
respectarea principiilor secretului comercial, tehnologic s.a.) urmeaza si instiinfeze pe toti
contractantii/ofertantii privind desfisurarea acestor negocieri in vederea transparentizarii
actiuinilor sale.

Recomandari:

Propunem autorului instituirea obligatiei autoritatii/entitdtii contractante de a desfisura
negocieri cu candidatii sau ofertantii care au solicitat acest lucru in privinta oricdrui
element al concesiunii, cu exceptia obiectului concesiunii, creiteriilor de atribuire si
cerintelor minime.

Nu se acceptai.

Nu este necesara instituirea obligatiei de a
negocia In privinta oricarui element al
concesiunii, deoarece nu totdeauna
elementele separate ale concesiunii
trebuie sd fi negociate. Acestea pot fi:
design, culoarea peretelor, dimensiuni ale
utilajelor, unii  parametri  tehnici,
conexiuni intre utilaje, materialele din
care sunt facute tavile etc.

In special, avind in vedere ci nu pot fi
negociate obiectul concesiunii, criteriile
de atribuire si cerintele minime, nu existd
un risc cd contractul si fie atribuit in
modul incorect.
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La fel, propunem a completa cu o prevedere care ar asigura transparentizarea actiunilor de
negociere cu informarea tuturor candidatilor/ofertantilor in privinta deruldrii acestor
negocieri si a domeniului/tematicilor negociate.

Factori de risc:

® Formulare ambigud care admite interpretdri abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitétii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

® Generale

Art, 41 din proiect -

Articolul 41. Selectia si evaluarea calitativa

()

Obiectii:

Norma articolului 41, In opinia noastra, contine multiple sintagme, precum i texte care pot
duce la confuzii in interpretdri si la diferente in tratarea normei.

Norma, per general, ar putea cauza dificultiti in interpretare si aplicare.

Astfel -1a alin. (4) nu este clar cum va demonstra ofertantul/candidatul ¢i ,,0 alti persoand”
intruneste conditiile privind selectia si evaluarea calitativa privind ofertantul castigdtor prin
prisma verificarii criteriilor referitoare la capacitatea profesionald si tehnicd sau privind
situatia economicd si financiard. Aceste aspecte sunt foarte importante pentru derularea cu
succes in interes public a contractului de concesiune (or angajamentul ferm al persoanei
nu denota intrunirea conditiilor);

la alin. (5) prin sintagma ,,poate solicita” se instituie dreptul autoritatii/entitatii contractante
de a stabili rispunderea solidard a pesoanei pentru executarea contractului;

la alin. (7) si alin. (9) nu este clar de ce autorul in prima norma instituie obligatie
autoritatii/entitdtii contractante, in timp ce norma alin.(9) instituie un drept. La fel, nu este
clar cum se va stabili c@ autoritatea/entitatea contractantd ,are cunostintd” despre
survenirea situatiilor descrise in norme. Or, autoritatea/entitatea contractantd nu i se
stabilesc ce actiuni urmeaza sa fie obligata sa le intreprinda pentru a stabili cu fermitate
existenta sau inexistenta situatiilor descrise de norme. In aceste conditii,
autoritatea/entitatea contractantf va putea si se apere prin a mentiona despre faptul cé ea
»hu a avut cunostinte” despre situatiile descrise, pentru care motiv nu a exclus de la

Nu se accepta.

Nu este necesard stabilirea unor conditii
pe care trebuie sa le intruneascd persoana
care poate sustine candidatul/ofertantul
deoarece acest subiect trebuie si fie
prevéazut in contractual de concesiune. De
asemenea, precizam ca redactia art.41 (4)
este expusd in redactia art. 8 alin.(4) din
Directiva.

Concomitant, in  cazul  aplicarii
prevederilor alin. (5)-(7) din art. 41,
situatii respective vor fi previzute in
contractul de concesiune.
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procedura de atribuire a contractului de concesiune ofertantul/candidatul ce se afld in acele
situatii descrise. In redactiile propuse, normele comporti un risc major de interpretiri
confuze, tindnd cont de interesul public urmdrit la aplicarea legii privind concesiunile de
lucrari s1 de servicii;

la alin. (10), la fel, este situatia similara descrisa cu referire la alin.(7) si (9), or nmu este clar
cum autoritatea/entitatea publicd va ,,cunoaste/are cunostintd” daca au fost sau nu incalcate
obligatiile fiscale;

la alin. (11) in mod eronat se atribuie dreptul discretionar autoritatii/entitéitii contractante
de a fi in drept de a decide excluderea din procedura de atribuire a contractului de
concesiune a ofertantului/candidatului pentru incilcarea obligatiilor fiscale. Textul ,,poate
exclude din procedura de atribuire” va permite aplicarea normei in dependenta de interes
si scop. Aceeasi remarcd este si pentru alin. (17) care in textul normei se utilizeazi
sintagma ,,poate exclude”;

la alin.(13) considerdm repetat ca autoritatea/entitatea contractantd nu cunoaste care sunt
drepturile si actiunile ce urmeaza sa fie intreprinse in mod obligatoriu de catre aceasta
pentru a demonstra daci ofertantul saui candidatul se afld sau nu in situatiile descrise la lit.
a)-1) din acelasi alineat (13);

Ja alin. (14) atragem atentia la instituirea dreptului autoritatii/entitatii contractate, la fel,
dupa formula ,,are dreptul sd nu excluda”;

la alin. (18)-(21) se acordd in mod discretionar dreptul autoritatii/contractante de a decide.
Astfel, spre exemplu nu este clar cum poate s actioneze autoritatea/entitatea contractanta
pentru a nu exclude de la procedura de concesiune in conditiile alin.(18) cénd ofertantul
furmizeaza dovezi care sa arate cd mdasurile luate de el sunt suficiente pentru a demonstra
fiabilitatea sa in cazul in care se dovedeste ca In ultimii 5 ani a fost condamnat prin hotarare
irevocabild in conditiile alin.(7) al art.41. Astfel, norma va permite abuzuri din partea
tututor subiectilor in vederea interpretérii Tn dependenta de interesul urmarit.

Toate aceste aspecte examinate supra vor permite interpretart diferite de la caz la caz,
generand astfel manifestiri de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului reexaminarea normei articolului 41.

La alin.(4) urmeaza a se stabili clar conditiile pe care trebuie sa le intruneasca persoana
care poate sustine candidatul/ofertantul.

In intreg continutul normei art.41 urmeazi a se reexamina modul de instituire a unor
drepturi in loc de obligatii dupd formula utilizatd ,,poate solicita”, ,,poate exclude”, ,,are

a?

dereptul sd nu excluda” si altele.
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La alin. (7)-(11) urmeaza a se stabili ce actiuni urmeaza sa fie obligata autoritatea/entitatea
contractantd si le intreprindd pentru a demonstra existenta situatiilor descrise de normele
acestor alineate;

La alin.(18)-(21) normele urmeazd a fi reanalizate in vederea elimindrii caracterului
discretionar al acestora.

Factori de rise:

e Formulare ambigua care admite interpretiri abuzive

e Lacuna de drept

® Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive

o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitétii publice
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

e Generale

Art. 43 din proiect -

Articolul 43, Clarificari

(1) Orice operator cconomic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire

(2) Autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar, complet si
fard ambiguitati, cit mai repede posibil la orice solicitare de clarificare intr-o perioadaa
care nu trebuie si depeseascd, de reguld, 3 zile lucritoare de la primirea unei astfel de
solicitédri din partea operatorului economic

(--)

(4) Firi a aduce atingere prevederilor alin. (2), in masura in care clarificarile sunt solicitate
in timp util, rispunsurile autoritdtii/entitdtii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie
transmise operatorilor economici care au depus cereri de participare nu mai tarziu de 6 zile
inainte de datalimita stabilitd pentru depunerea candidaturilor/ofertelor.

(5) In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in timp
util, pundnd astfel autoritatea/entitatea contractantid in imposibilitate de a respecta
termenele previzute la alin. (4), aceasta din urmd este in drept s@ nu raspundd. In cazul in
care autoritatea/entitatea contractanta decide transmiterea raspunsului la solicitarea de
clarificare, aceasta are obligatia de a extinde termenul de depunere a
candidaturilor/ofertelor, astfel incat si se respecte termenul previzut la alin. (4). In acest
caz, extinderea termenului de depunere a candidaturilor/ofertelor nu extinde dreptul de a
solicita clarificari.

Se accepta.
S-a modificat
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Obiectii:

Norma atribuie dreptul autoritatii/entititii contractante de a raspunde sau de a nu raspunde
la solicitarea unei clarificari in cazul in care raspunsul oferit nu s-ar incadra in termenul
prevazut la alin. (4) al aceluiasi articol.

in cazul in care raspunde, autoritatea/entitatea contractanti are obligatia de a extinde
termenul de depunere a candidaturilor/ofertantilor astfel incat sd se respecte termenul
prevazut la alin. (4).

In aceste conditii, autoritatea/entitatea contractanti fi este instituit un drept si nu o obligatic
de conformare, ceea ce micsoreaza din transparentizarea activitatil acesteia.

Totodata, actiunea autoritdtii/entitdtii contractante poate depinde de interesul urmarit.
Astfel, daca prelungeste termenul, vor putea depune oferetele si alti ofertanti, iar dacd nu
prelungeste termenul. atunci poate leza, in unele cazuri intentionat, dreptul unui ofertant
de a primi réspuns la clarificarea depusa.

In ambele cazuri exista riscul comiterii manifestirilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului excluderea neconformitatii si abuzului de interpretare a normei art. 43
alin. (6) din proiect.

Factori de risc:

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitdtii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entititii publice in loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activd

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

Art. 46 din proiect -

Atrticolul 46. Subcontractarea

()

Se accepti.
S-a modificat
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(4) Concesionarul este obligat sa notifice autoritatea/entitatea contractanti despre orice
modificari ale informatiilor prevazute la alin. (3) pe durata contractului de concesiune,
precum si sd prezinte informatiile privind eventualii noi subcontractanti care vor fi
implicati ulterior In lucrarile sau serviciile respective.

(...)

(6) Autoritatea/entitatea contractantd are dreptul sid verifice dacd existd motive de
excludere a subcontractantilor in temeiul art. 41 alin. (7)-(15). In astfel de cazuri,
autoritatea/entitatea contractanta solicitd ca concesionarul sd inlocuiascd subcontractantul
in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii, ca existd motive obligatorii de excludere.
Obiectii:

Norma instituie un drept autoritatii/entitatii contractante de a verifica daca existd motive
de excludere a subcontractantilor in temeiul art. 41 alin. (7)-(15).

fn opinia noastrd, textul ,.are dreptul si verifice” creazi in larg cAmp coruptibil 14sand la
directia autoritatii/entitdtii contractante intepretarea normei de drept prin exercitarea sau
neexercitarea dreptului instituit de norma.

Astfel, fiind instituit un drept, entitatea publicd poate abuza de acesta si aplica norma diferit
in aceleasi situatii juridice, in dependenti de interes si scop. In aceste conditii, in una si
aceeasi situatie juridica identicd entitatea publicé va lua decizia in mod unilateral, fie de a
refuza sau de a nu refuza verificarea existentei motivelor de excludere a subcontractantilor
in temeiul art. 41 alin. (7)-(15).

Sintagma ,,are dreptul sa” comporti pericol coruptibil la aplicarea normei.

Consideram cd odatd ce sunt Intrunite anumite conditii prestabilite, entitatea publicad
urmeaza si aplice norma in mod uniform si fara loc de interpretari discretionare a acesteia.
Recomandari:

Propunem autorului substituirea sintagmei ,,are dreptul si verifice” cu sintagma ,este
obligata si verifice”.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretéri abuzive

e Atributii care admit derogan i interpretin abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitétil publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o obligatie

Riscuri de coruptie:

e Generale

Se accepta.
S-a modificat
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Art. 48 din proiect -

Articolul 48. Cazuri specifice de incetare a contractului de concesiune Fard a aduce
atingere cadrului legal privind incetarea contractelor sau prevederilor prezentei legi
referitoare la nulitatea contractului de concesiune, autoritatea/entitatea contractantd are
dreptul de a rezilia unilateral un contract de concesiune in perioada de valabilitate a
acestuia in una dintre urmatoareie situatii:

a) contractul a facut obiectul unei modificari substantiale care ar necesita o noud procedura
de atribuire a concesiunii in conformitate cu art. 47,

b) concesionarul, la momentul atribuirii contractului de concesiune, se afla in una dintre
situatiile care ar fi determinat excluderea sa din procedura de atribuire potrivit art. 41
alin.(7)-(9);

c) contractul nu ar fi trebuit sa fie atribuit concesionarului respectiv, avand in vedere o
incalcare grava a obligatiilor ce rezultd din prezenta lege si/sau tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, care a fost constatatd printr-o decizie irevocabila a unei
instante judecatoresti nationale sau, dupd caz, internationale.

Obiectii:

Norma instituie un drept autoritatii/entitatii contractante de a rezilia sau nu, in mod
unilateral, contractul de concesiune in perioada de valabilitate a acestuia in situatile
stabilite.

Astfel, fiind instituit un drept, entitatea publica poate abuza de acesta si aplica norma diferit
in aceleasi situatii juridice, in dependentd de interes si scop.

In aceste conditii, in una si aceeasi situatie juridica identici entitatea publica va lua decizia
in mod unilateral, fie de a initia procedura de reziliere sau nu a contractului de concesiune.
Sintagma ,,este in drept” comporta pericol coruptibil la aplicarea normei.

Consideram ci odatd ce sunt intrunite anumite conditii prestabilite, entitatea publica
urmeazi si aplice norma in mod uniform si fard loc de interpretari discretionare a acesteia
Recomandari:

Propunem autorului substituirea textului ,,are dreptul de a rezilia” cu cuvantul , reziliaza™.
Factori de risc:

¢ Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitdtii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de obligatie

Obiectiile prezentate au fost examinarte si
ca rezultat al examinarii au fost prezentate
unele argumentari, precizari si modificéri
a proiectului in cauza.
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IV. Concluzia expertizet

In nota informativi se mentioneazi ci: ,Scopul legii constituie: a) promovarea
competitivitifii Intre operatorii economici; b) utilizarea resurselor publice in conditii de
eficientd, economicitate si eficacitate; ¢) asigurarea integritatii procedurii de atribuire a
contractelor de concesiune de lucrari si de concesiune de servicii; d) asigurarea cadrului
normativ pentru atribuirea contractelor de concesiune de lucriri i de concesiune de
servicii”.

La fel, in notd se mentioneaza ci: ,,Proiectul legii privind concesiunile de lucréri si servicii
a fost elaborat pentru armonizarea cadrului legislativ national la aquis-ul comunitar in
conformitate cu angajamentele pe care le are Republica Moldova fatd de Uniunea
Europeand prin semnarea acordurilor bilaterale”.

Articolul 1 din proiectul lege prevede: ,,Prezenta lege reglementeaza modul de atribuire a
contractelor de concesiune de lucréri si a contractelor de concesiune de servicii, regimul
juridic aplicabil acestor contracte, precum si anumite aspecte specifice in legaturd cu
executarea acestora”. '

In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare
a unor atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor
proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri
administrative confuze 1 ambigui privind:

- aplicarea legil prenotate in cazurile de determinare a ,riscului de operare” (art. 8 din
proiect);

- stabilirea cazurilor de divizare a concesiunilor care au ca efect excluderea ei de sub
incidenta prevederilor legii (art. 9 din proiect);

durata contractului de concesiune (limita maxima in ani pentru care se pot incheia contracte
de concesiune In conditiile legii), precum si stabilirea cazurilor cand elaborarea studiilor
de fundamentare este obligatorie (art. 8 si art. 21 din proiect);

- subiectii care nu pot detine calitatea de operator economic in sensul legii, precum si modul
de obtinere a unei forme juridice de organzare a asociatiei (art. 29 din proiect);

- stabilirea cazurilor de nepublicare a anuntului de concesionare (art.34 din proiect);

- reglementarea specificatiilor tehnice (art. 39 din proiect);

- desfasurarea negocierilor cu candidatii/ofertantii in conditiile articolului 40 din proiect;
- selectia si evaluarea calitativa (art. 41 din proiect);

- procedura de raspuns la clarificéri (art. 43 din proiect);
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- modalitatea de verificare a motivelor de excludere a subcontractantilor (art. 46 din
proiect);

- procedura de reziliere a contractului de concesiune in cazurile stabilite la articolul 48 din
proiect.

Analiza acestor aspecte este efectuati n compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

in final, recomandim autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de
expertiza anticoruptie §i eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

Este necesard, deci, o clarificare a prevederilor, astfel incat si fie eliminati orice
ambiguitate administrativé in privinta aplicdrii normelor in mod uniform in interes public.

Centrul de armonizare a
legislatiei
(scr. nr.31/02-69-5193 din 14.05.2024)

Ca urmare a examindrii versiunii initiale a proiectului, prin Declaratia de compatibilitate
nr. 31/02-126-1763 din 15 februarie 2024, au fost inaintate un sir de recomandari $i obiectii
de compatibilitate care au fost insusite partial de catre autor in procesul definitivarii
acestuia.

In context, tinand cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si pet. 30 din HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea, reiterdm necesitatea inserdrii clauzei de armonizare in proiectul national, in
urmdtoarea redactie:

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1(1)(2), art. 2-5, art. 6(1)(4), art. 7-8, art.
10-14, art. 17-32, art. 34-45 si Anexele I, Il IV -VIII, XI) Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European s5i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune, (CELEX: 32014L0023), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 094 din 28 martie 2014, asa cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul delegat (UE) 2023/2497 al Comisiei din 15 noiembrie 2023 de modificare a
Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consilivlui in ceea ce priveste
pragurile pentru concesiuni.

Evidentiem cd, transpunerea partiala a dispozititlor actului UE prin proiectul actului
normativ national supus examindrii este conditionata de urmatoarele constatari:

Art. 5 (1) defineste notiunea de ,,autoritate contractantd” in corespundere cu dispozitiile
art. 6 (1) si (4) din actul UE. Totusi, la definirea ,,autorititii contractante”, pentru claritatea
normei, propunem dupd cuvantul ,,persoane” a fi introduse urméatoarele cuvinte ,,juridice

de drept public”.

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat
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Totodata, mentiondm cd, proiectul nu a preluat a doua parte a definitiei previzute in alin.
(1)aart. 6 (,, ... altele decat autoritatile, organismele sau asociatiile care exercitd una dintre
activititile mentionate n anexa II si atribuie 0 concesiune pentru exercitarea uneia dintre
activitatile respective”).

Definitia notiunii de ,,Entitdti contractante” prevazuta in art. 6 al proiectulul national nu
corespunde in totalitate celei prevazute de actul UE in art. 7 (1). Astfel, pentru definirea
corespunzdtoare si asigurarea claritatii normei continute in art. 6 (1) lit. a) a proiectului
national, urmeazi a fi introduse modificirile mentionate mai sus la art. 5 (1) din proiectul
national.

La alin. (2) al art. 7, actul UE stabileste entitatile care nu constituie ,entitati contractante”
s1 include referinte la Directiva 2014/24/UE, Directiva 2014/25/UE, precum si la Directiva
2009/81/CE, inclusiv, la procedurile prevazute de alte acte juridice ale Uniunii enumerate
in anexa IIl, prin care se asigurd un nivel adecvat de transparentd prealabild pentru
acordarea de autorizatii pe baza unor criterii obiective. In context, evidentiem ci,
prevederile nationale urmeaza a fi reformulate astfel incat sa nu contravind principiilor de
tehnicd legislativd prevazute de Legea nr. 100/2017 (de ex. art. 6 (2) alin. b), prin
excluderea referintelor ambigue la acte normative nationale de transpunere in sectorul
energetic).

Mai mult, actul UE include trimitere la Anexa III care contine lista actelor juridice ale
Uniunii mentionate la art. 7 (2) lit. b), prevederi UE care urmeaza a fi transpuse in cadrul
juridic national. La fel, mentionam c4, realizarea transpunerii corespunzatoare si totale a
prevederilor enumerate este conditionatd, inclusiv, de adoptarea cadrului legal national
privind achizitiile in domeniul apérdrii si securitétii.

Mentiondm ca, pragul valoric stabilit de proiectul national este mai mic decét cel prevazut
in actul UE. Astfel, proiectul de lege se aplicd contractelor de concesiune de lucréri sau de
concesiune de servicii a cdror valoare estimatd, fara taxa pe valoarea adaugata, este egala
sau mai mare decét pragul valoric de 20 000 000 lei, iar actul UE prevede pragul de 5 538
000 EUR. Totodatd, proiectul national la art. 1 (4) prevede cd procedurile pentru
concesiunile a cdror valoare estimata, fara taxa pe valoarea addugaté, nu depagesc pragul
mentionat, contractele urmeaza a fi atribuite cu respectarea principiilor generale prevazute
la art. 2, alin. (2) al proiectului, in conditiile si potrivit procedurilor reglementate de
Guvern.

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat conform art.7 alin. (2) din
Directiva 2014/23/UE

S-a luat act.

Se accepta.

Actele juridice mentionate la art.7 (2} lit.
b) se afla la etapa transpunerii de citre
autoritatile publice centrale responsabile
de ramurile respective.
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Excluderile aplicabile concesiunilor atribuite de autorititile contractante si de entititile
contractante prevazute In art. 10 (3) al actului UE au fost transpuse partial prin prevederile
din art. 10 (3) ale proiectului national. In context, mentionim ca implementarea completd
a prevederilor Directivei din art. 10 (3) este conditionatd, inclusiv, de transpunerea
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 si cele ale Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 in cadrul juridic national.

Cu referire la transpunerea exceptiilor aplicabile concesiunilor care includ aspecte de
apdrare g1 securitate, prevederile nationale din art. 11 si 12 transpun partial dispozitiile
corespondente ale actului UE. Evidentiem ca implementarea completd a prevederilor
Directivei din art. 10 este conditionati de transpunerea prevederilor Directivei 2009/81/CE
$i crearea cadrulut juridic national in domeniu.

fn art. 13 al proiectului national, sunt preluate definitiile notiunilor din Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale. Reiesind din existenta cadrului juridic national in domeniul
»mass-media”, recomandam revizuirea acestuia prin includerea trimiterilor normative la
definitiile existente in corespundere cu cerintele Legii nr. 100/2017. Consecutiv, aceleasi
observatii le evidentiem si pentru definitiile incluse 1n art. 14 din domeniul comunicatiilor
electronice.

Cerintele privind atribuirea contractelor de achizitii mixte care implica aspecte legate de
aparare sau securitate prevazute in art. 20 - 23 ale Directivei au fost transpuse partial prin
art. 23 - 26 al proiectului national. Totodatd, evidentiem cid implementarea dispozitiilor
mentionate din actul UE este conditionatd de transpunerea prevederilor Directivel
2009/81/CE si crearea cadrului juridic national in domeniu.

Desi a fost transpusd obligatia privind aplicarea unor méasuri adecvate pentru a se asigura
cd la executarea contractelor de concesiune, operatorii economici respectd obligatiile
aplicabile In domeniile legislatiei de mediu, sociale §1 a muncii, legislatia nationala,
acorduri colective sau prin dispozitiile internationale de drept in domeniul social, al
mediului si al muncii, proiectul national nu a asigurat transpunerea Anexei X a actului UE,
mentionand alinierea treptatd a Republicii Moldova la dispozitiile internationale de drept
in domeniul social, al mediului §i al muncii in corespundere cu angajamentele
internationale asumate.

Se accepta.

Actele juridice menionate se afld la etapa
transpunerii de catre autoritétile publice
centrale responmsabile de ramurile
respective,

Se accepta.

Actele juridice menionate se afla la etapa
transpunerii de cétre autorititile publice
centrale responsabile de ramurile
respective.

Se accépté.
S-a modificat

Se accepta.

Actele juridice menionate se afla la etapa
transpunerii de citre antoritatile publice
centrale responsabile de ramurile
respective.
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Cu referire la anuntul de concesionare care urmeaza a fi publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si valoarea pragului concesiunii pasibil pentru publicare stabilite in art.
34 al proiectului national, recomandam revizuirea, calcularea si reglementarea valorii
pragului stabilit in conformitate cu metoda de calcul prevazutd in Acordul privind
achizitiile publice (AAP) al Organizatiei Mondiale a Comertului si mentionati in art. 9 al
actului UE examinat.

Regulile privind publicitatea si transparenta au fost transpuse partial prin art. 35 si art. 39
ale proiectului national, autorul, in acest context, a inclus referinta la Normele
metodologice care urmeaza a fi elaborate pentru aplicarea prezentei legi si aprobate de
Guvern.

Garantiile procedurale prevazute de actul UE, precum si reglementarea ciilor de atac in
corespundere cu prevederile Directivei 89/665/CEE si Directivei 92/13/CEE nu au fost
transpuse in totalitate de proiectul national, iar autorul mentioneaza in acest sens ulterioara
meodificare a cadrului juridic national si aducerea in concordantd a acestuia in termen de
12 luni de la data publicarii a proiectului de lege (art. 53 al proiectului national}.

Suplimentar, cu referire la cerintele inaintate fati de intocmirea instrumentelor de
armonizare, reiterdm necesitatea ajustdrii tabelului de concordantd corespunzator
conditiilor stabilite in Anexa 3 la HG nr.1171/2018 (Regulamentul privind armonizarea).
Astfel, acesta va fi modificat, dupa cum urmeaza:

Compartimentul 1 va fi completat cu cea mai recentd modificare a actului care constituie
obiect al transpunerii, prin precizarea tipului, numarului si a datei de adoptare a actului
Uniunii Europene de modificare.

In Compartimentul 3 gradul de compatibilitate va fi modificat din ,,Compatibil” in ,,Partial
compatibil”.

Totodatd, reiesind din constatarile expuse supra, in Tabelul de concordantd calificativul
»compatibil” va fi inlocuit cu ,,partial compatibil” in toate cazurile cind prevederile
proiectului actului normativ national transpun prevederile actului UE, insd: a) nu in
totalitate, iar prevederile actului UE netranspuse nu sunt fundamentale; b) prevederile
actului UE fac referinté la alte acte ale UE ce nu au fost transpuse sau au fost transpuse
partial de proiectul normativ sau de legislatia nationala in vigoare, iar Compartimentul 7
al tabelului de concordanta va fi completat cu explicatiile si motivele care stau la baza
netranspunerii sau transpunerii partiale a prevederilor actului UE, fiind inserate trimiteri,
mentiuni relevante ce mentioneaza diferentele dintre prevederile actului UE si prevederile
proiectului de act normativ national.

S-a luat act

Se accepta
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Consecutiv, pentru prevederile actului juridic european, ce nu au fost transpuse prin
proiectul de act normativ sau nu au fost transpuse anterior prin alte acte normative se va
utiliza calificativul ,,norme UE netranspuse™ (de ex. art. 1 (4), art. 2 (1) al treilea aliniat,
art. 33 (1) primul paragraf, art. 42 (1),(6) s.a.), cu includerea mentiunilor corespunzatoare.
In final, mentiondm ci reiesind din prevederile Acordului de Asociere (Anexa XXIX-M
,»Dispozitii ale Directivei 2014/23/UE care nu fac parte din domeniul de aplicare al
procesulni de apropiere legislativa™) calificativul ,,normd UE neaplicabild” poate fi
utilizatd doar pentru urmatoarele prevederi ale actului UE: art. 1 (3),,0Obiect 51 domeniu de
aplicare”, art. 6 (2) si (3) ,,Autoritdti contractante”, art. 9 ,Revizuirea pragului”, art. 15
;. Notificarea de informatii de cétre entitatile contractante”, art. 16 ,,Excluderea activitatilor
care sunt expuse direct concurentei”, art. 30 (4) ,,Principii generale”, art. 33 (1) al doilea
paragraf, (2)-(4), art. 46 , ,Modificir aduse Directiver 89/665/CEE”, art. 47 , Modificari
aduse Directivei 92/13/CEE”, art. 48 , Exercitarea delegarii”, art. 49 ,Procedura de
urgenta”, art. 50 ,Procedura comitetului”, art. 51 ,Transpunere”, art. 52 ,Dispozitii
tranzitorii”, art. 53 ,,Monitorizare si raportare”, art. 54 ,Intrare in vigoare”, art. 55
,.Destinatari”.

De asemenea, remarcam cd, In conformitate cu pet. 53 din Regulament, tabelul de
concordantd definitivat si actualizat urmeazi a fi prezentat in format electronic, in termen
de 20 zile de la aprobarea proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de
armonizare a legislatiei) pentru a fi inclus in baza de date a legislatiei nafionale armonizate.
Cu referire la Nota informativa, mentiondm cd in Compartimentul 9 urmeaza a fi incluse
»Constatdrile expertizei de compatibilitate” in corespundere cu cerintele Legii nr.
100/2017. In context, pentru proiectele cu sigla ,,UE” se¢ va indica expres numdrul si
denumirea actului/actelor Uniunii Europene, se va indica gradul de compatibilitate a
proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene §i concluzia expertizei de

compatibilitate reflectatd mai sus si pentru clauza de armonizare.

Comisia Nationala a Pietei

Financiare
(scr.nr.06-4/2062 din 19.06.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Afacerilor Interne
(scr. nr, 22/2630 din 20.06.2024)

Comunica despre sustinerea proiectului

Agentia Servicii Publice

Comunica despre lipsa propunerilor

(scr.nr.01/1287 din 24.06.2024)
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Ministerul Energiei
(scr.10-1670 din 20.06.2024)

Pct. 2 din Anexa nr. 2, propunem a fi expus in urmatoarea redactie:

»2. Activitatile licentiate din sectorul electroenergetic

(1) In sectorul electroenergetic, se desfisoara si se reglementeazi urmaitoarele activititi:
producerea energiei electrice; operarea pietei energiei electrice; transportul energiei
electrice; conducerea centralizatd a sistemului electroenergetic; distributia energiei
electrice; furnizarea energiei electrice, inclusiv In contextul obligatiei de serviciu public.
(2) Alimentarea de cdtre o entitate contractanti, alta decidt o autoritate contractanta, cu
energie clectricd a retelelor electrice destinate furnizarii de servicii publice nu se considera
activitate In sensul alin. (1) in cazul in care sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:
a) producerea de energie electricd de catre entitatea contractantd se realizeazad pentru
acoperirea consumului de energie electrica necesar desfasurarii unei activitati, alta decét
cele mentionate la alin. (1) sau la pct. 1 §1 3;

b) alimentarea cu energie electricd a retelelor electrice destinate furnizarii de servicii
publice depinde doar de consumul propriu al entitétii contractante si nu depdseste 30% din
producerea totala de energie electrica a entititii contractante, calculate in baza mediei
pentru ultimii 3 ani, inclusiv pentru anul in curs”.

Se accepta.
S-a modificat

Ministerul Apararii
(scr. nr 11/891 din 18.06.2024)

Comunici despre lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Mediului
(scr. nr, 13-05/1727 din 21.06.2024)

Lipsa propunerilor si obiectiilor

Ministeru Muncii si Protectiei

Sociale
(scr. nr.19/3206 din 18,06.2024)

Comunici sustinerea proiectului fard obiectii sau propuneri

Agentia Nationala pentru

Solutionarea Contestatiilor
(scr. nr.05/1223/24 din 20.06.2024)

Comunica faptul cd sustine proiectul farad obiectii sau propuneri.

Agentia de Stat pentru

Proprietatea Intelectuala
(scr. nr. 1017 din 20.06.2024)

Lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectului

Agentia Proprietitii Publice
(5c1.05-04-4083 din18.06.2024)

La articolul 21 alin. (2), este specificat ci, pentru contractele de concesiune a caror durata
estimatd este mai mare de 5 ani, durata maximi a contractului de concesiune nu poate
depisi timpul estimat necesar In mod rezonabil concesionarului pentru a obtine un venit
minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legaturd
cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si o renatabilitate a capitalului investit

Se accepta.
S-a modificat
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obtinutd pe intreagd duratd a contractului de concesiune. Astfel, pentru a nu admite
interpretdri abuzive, consideram oportun reglementarea pericadei maxime pentru care se
poate incheia un contract de concesiune si, propunem completarea la final cu propozitia cu
urmétorul cuprins: ,,In orice caz, durata maxima nu poate depasi 25 de ani, cu posibilitatea
prelungirii, cu conditia ca durata Insumatd si nu depidseascd 35 de ani”. Or, riscurile
concesiunii pentru autoritafile contractante impun necesitatea limitarii termenului maxim
al contractului de concesiune, in special la achizitiile sectoriale, la fel cum existd o
asemenea practicd in alte tiri europene (de exemplu: Romania, Franta).

Totodatd, atragem atentia asupra faptului cd, pe parcursul proiectului de lege se face
trimitere la Legea xx/2024 privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri g1 de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile
apardrii si securitdfii. Potrivit informatiei platformei particip.gov.md, la etapa elaborarii
proiectului transmis spre avizare, la fel era in proces de avizare si proiectul hotdrarii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind atribuirea anumitor
contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritdtile
sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitétii (numdr unic 126/MF/2024).
Astfel, reiesind din prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit carora, in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este
stabilitd fn alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicAndu-se denumirea, numarul
|1 anul adoptdrii, aprobdrii sau emiterii actului citat, considerdm oportun de examinat acest
aspect.

La articolul 40 alin. (8), se propune de revazut dacd, anuntul de concesionare, de atribuire
si de intentie se publicd pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice sau a Agentiei
Achizitii Publice.

Concomitent, potrivit articolului 47 alin. (11) din proiect, pentru modificarile care se
intentioneazi a fi operate unul contract de concesiune pe parcursul perioadei sale de
valabilitate, altele decét cele previzute de prezentul articol, se organizeazd o noud
procedurd de atribuire a contractului de concesiune, in conformitate cu dispozitiile
prezentei legi. In acest sens, considerim oportun de prevazut si ce se intimpla cu contractul
care este In derulare, In situatia in care se organizeazd o noud procedurd de atribuire a
contractului de concesiune.

Se accepti.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a completat
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De asemenea, in proiect sc operezeaza cu sintagma: “autoritatea/entitatea contractanta”,
“autoritate contractantd sau entitate contractantd™ si “autoritate contractantd si entitate
contractanta”. Astfel, pentru claritate s1 corectitudinea utilizérii acestora, consideram

oportun de revidzut acest aspect.

Se accepta.
S-a modificat

Congresul Autorititilor Locale

din Moldova
(scr. n1.231 din 24.06.2024)

Constatari si concluzie asupra proiectului:

3.1. Proiectul potrivit preambulului si notei informative urmareste armonizarea legislatiel
nationale cu legislatia UE, prin. transpunerea Directivei in materie de atribuire a
contractelor de concesiune, inclusiv prevede la capitolul ,,Dispozitii finale §i tranzitori”,
la data intrérii in vigoare, abrogarea Legii actuale (nr.121/2018 cu privire la concesiunile
de lucréri si concesiunile de servicii).

3.2. Proiectul a fost imbunétéatit dupa primele doud avizéri, inclusiv prin acceptarea
propunerilor CALM.

3.3. Atentiondm, cd proiectul mai contine incd multiple greseli gramaticale, care urmeaza
a fi redactate/corectate Thaintea examingrii acestuia in sedinta de Guvern.

3.4. Finalmente, CALM sustine promovarea proiectului in cauza.

Se accepta

La etapa definitivarii, proiectul va fi
supus verificarii suplimentare din punct
de vedere gramatical

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter

Personal
(scr.04-01/1861 din 14.06.2024)

Comunica despre lipsa obiectiilor s1 propunerilor

Consiliul Audiovizualului
(scr. nr. 99/02 din 21.06.2024)

Urmare examindrii repetate a proiectului hotaririi si a Sintezei obiectiilor si propunerilor
(recomanddrilor) la poiectul Hotarérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, potrivit careia se
mentioneaza cd ,,proiectul a fost modificat si nu contine trimiteri la Legea serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018”, Consiliul Audiovizualului comunica
lipsa de obiectii si propuneri.

Serviciul de Informatii si
Securitate
(scr.E/6423 din 21.06.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Culturii
(scr. nr.08/5-09/2006 din 25.06.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Avizul nu a fost prezentat.

MDED a solicitat avizarea repetatd a
proiectului de lege prin scrisoarea nr. 12-
1864 din 16.06.2024
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Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
(scr.21/1-3349 din 21.06.2024)

Comunicdm lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului definitivat

Ministerul Afacerilor Externe
si Integririi Europene
(scr.DI/3/041.1-6441 din 18.06.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri, reiterdnd astfel pozitia expusd prin avizul nr.
D1/3/041.1-4651 din 29 aprilie 2024

Consiliul Concurentei
(DJ 06/419-960 din 24.06.2024)

Consiliul Concurentei tine sd mentioneze cé, obiectiile privind necesitatea substituirii in
continutul art. 19 (initial art. 28) din proiect, a termenului ,,influentd determinantd” cu
termenul ,,influenta decisiva” pentru a asigura preluarea fideld a prevederilor legislatiei UE
s1 corelarea cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012, nu au fost luate in considerare.
Prin urmare, autoritatea de concurentd, reitereaza despre necesitatea operdrii in proiect a
respectivelor modificdri, avind In vedere cd, in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) opinia Consiliului Concurentei este acceptata.

Totodata, Consiliul Concurentei semnaleaza ca, proiectul definitivat transmis spre avizare,
nu contine calcule si analize economice argumentate, ale cuantumului de 20 000 000 lei,
prevazut la art. 1 alin. (3) din proiect, in calitate de prag valoric aplicabil contractelor de
concesiune de lucrdri sau concesiune de servicii, in conditiile in care valoarea propusa nu
este proportional pragului valoric stabilit de Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune.

Se accepta.
S-a modificat

Nu se accepta.

Potrivit art. 9 alin. (1) din Directiva,
Comisia verificd dacd pragul prevazut la
articolul 8 alineatul (1) corespunde
pragului stabilit in  Acordul privind
achizitiile publice (AAP) al Organizatiei
Mondiale a  Comertului  pentru
concesiunile de lucrdri si, dacd este
necesar, revizuieste pragul in
conformitate cu prezentul articol.

In conformitate cu metoda de calcul
prevazutd in AAP, Comisia calculeaza
valoarea pragului pe baza valorii zilnice
medii a moneder euro exprimati In
drepturi speciale de tragere (DST) in
decursul unei perioade de 24 de luni care
se incheie la data de 31 a lunii august
anterioare revizuirii care infrd In vigoare
de la 1 ianuvarie. Valoarea pragului astfel
revizuit se rotunjeste, dacd este necesar, la
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mia de euro inferioard cifrei care rezulta
din acest calcul, pentru a se asigura
respectarea pragului In vigoare prevazut
in AAP si exprimat in DST. In context
precizam ci, la moment nu nu sunt
aplicabile pentru RM prevederile sus-
citate. In acest sens mentionim c3,
conform comentariilor din Tabelul de
concordantd, la colonita “observatiile” se
specificd cd urmeazd sa fie revizuit pragul
valoric reiesind din specificul national.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Avizul nu a fost prezentat

MDED a solicitat avizarea repetati a
proiectului de lege prin scrisoarea nr. 12-
1864 din 16.06.2024.

Centrul National Anticoruptie
(scr.06/02/10537 din 27.06.2024)

Rezultatul expertizei anticoruptie este expus in raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELO24/9690 din 21.05.2024, remis in adresa Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii prin scrisoarea nr. 06/2/8212 din 21.05.2024, care poate fi vizualizat pe pagina
web oficiala a Centrului National Anticoruptie: www.cna.md

Prin urmare, tindnd cont de faptul cd proiectul remis repetat spre expertizare nu a suferit
modificiri esentiale, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integritatii nr. 82/2017,
considerdim inoportund efectuarea expertizei anticoruptie, in mod repetat, asupra
proiectului respectiv.

Rezultatul expertizei anticoruptiec expus in raportul de expertizd anticoruptic nr.
ELO24/9690 din 21.05.2024: :

III. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului

Art. 8 din proiect —

Articolul 8. Studiul de fundamentare

(.r)

(5) In cazul in care, autoritatea/entitatea contractanti constatd cd o parte semnificativa a
riscului de operare, astfel cum este definit la art. 7, este transferatd operatorului economic,
contractul respectiv este considerat contract de concesiune, pentru care se aplicd
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prevederile prezentei legi.

(6) In cazul in care, autoritatea/entitatea contractanti constatd ci o parte semnificativi a
riscului de operare, astfel cum este definit la art. 7 nu este transferat operatorului economic,
contractul respectiv este considerat contract de achizitie publica, pentru care se aplica
prevederile Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Obiectii:

In normi se utilizeazi sintagma ,,0 parte semnificativi a riscului de operare”.

In opinia noastri, nu este clar ce se are in vedere prin ,,parte semnificativd” si cum are loc
identificarea si valorificarea acestei parti.

Or, norma nefiind clard va lasa loc interpretérilor confuze si discretionare.

Articolul 7 - Riscul de operare - contine norme care reglementeazi modul de interpretare
a ,,riscului de operare” i statueaza conditiile, care fiind intrunite, duc la stabilirea riscului
de operare. '

Norma, insd, nu face vreo referintd la modul de stabilire a ,,unei parti semnificative a
riscului de operare”.

In aceste conditii, exista riscul ca in aceeasi situatie juridici ,,partea semnificativa a riscului
de operare” sa fie interpretatd diferit de catre autoritatile/entititile contractante.

Mai mult decat atét, in situatii identice, aceeasi autoritate/entitate contractantd va putea
decide diferit in dependentd de interesul si scopul urmdrit, ceea ce poate duce, in mod
inevitabil, la comiterea manifestarilor de coruptie.

Recomandiri:

Propunem autorului fie reglementarea unor conditii clare si transparente din care si se
inteleagé sensul calificarii ,,parte semnificativd a riscului de operare”, fie modificarea
normei in vederea excluderii interpretirii confuze si discretionare a normei.

Modificarea urmeazi si fie corelatd cu normele statuate la articolul 7 care reglemetneaza
»riscul de operare”™.

Factori de risc:

¢ Formulare ambigud care admite interpretdri abuzive

® Lacund de drept

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitdtii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale

Se accepta.
S-a modificat art. 8 alin. (5)
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Art. 9 din proiect -

Articolul 9. Modalitati de calculare a valorii estimate a contractelor de concesiune

()

(5) Autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul sa utilizeze metode de calcul al valorii
estimate a contractului de concesiune cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire prevazute de prezenta lege. Se interzice divizarea concesiunii daca acest lucru are
ca efect excluderea ei de sub incidenta prezentei legi, cu exceptia cazurilor justificate din
motive obiective.

Obiectii:

Pe de o parte, prin norma se interzice divizarea concesiunii dacd acest lucru are ca efect
excluderea ei de sub incidenta prezentei legi.

Pe de altd parte, norma permite divizarea concesiunii chiar daca acest lucru are ca efect
excluderea ei de sub incidenta prezentei legi in ,,cazurile justificate din motive obiective”.
Constatdm cad normele nu reglementeazd mai departe cum, cine si in ce mod va stabili
~cazurile justificate din motive obiective”, or, neavand criterii prestabilite de calificare,
fiecare autoritate/entitate contractantd va putea identifica in mod unilateral si subiectiv, pe
alocuri, cazurile ca fiind ,,obiective” cu prezentarea si a unor ,,justificari” in acest sens.
Astfel, aplicarea normei va permite interpretdri confuze cu riscul aplicirii acesteia in mod
preferential.

La fel, norma va duce la o intepretare si a modului de rdspundere a autoritatii/entitatii
contractante 1n cazul excluderii unei concesiuni de la prevederile legii prenotate.
Ambiguitatea administrativi va crea cdmp coruptibil pentru a interpreta norma in
dependentd de interes si scopul urmarit.

Recomandiri:

Propunem autorului sd modifice norma prin excluderea caracterului confuz al acesteia si
stabilirea modalitdtii transparente de calificare a cazurilor cand se permite divizarea
concesiunii avand ca efect excluderea ei de sub incidenta prezentei legi.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e [acund de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru incélcari

Nu se accepta.
Potrivit pct. (30) din preambul la
Directiva 2014/23/UE [...] in cazul

contractelor mixte care pot fi divizate,

autoritatile contractante §1  enfitatile
contractante au intotdeauna posibilitatea
de a atribui contracte separate pentru
diferite parti ale contractulul mixt, situatie|.
in care dispozitiile aplicabile fiecarei parti
ar trebui stabilite exclusiv in functie de
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e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea raspunderii

Riscuri de corupfie:

e Generale

Art. 21 din proiect -

Articolul 21. Durata contractului de concesiune

(1) Durata contractului de concesiune este limitatd in scopul evitdrii denaturdrii
concurentel.

Autoritatea/entitatea contractantd estimeazd durata contractului de concesiune pe baza
lucrérilor sau a serviciilor solitate

(2) Pentru contractele de concesiune a ciror durata este mat mare de 5 ani, durata maxima
a contractului de concesiune nu poate depasi termenuil estimat necesar in mod rezonabil
concesionarului pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor
investitiilor efectuate, a costurilor in legiturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor,
precum si o rentabilitate a capitalului investit obtinuta pe Intreaga durata a contractului de
concesiune '

Obiectii:

Din norma art.21 alin.(1) se poate deduce ci ,durata contractului de concesiune este
limitata”. :

Or, norma nu stabileste limita maxima in ani pentru care se poate incheia un contract de
concesiunie de lucari si concesiune de servicii.

Totodati, norma articolului 8 reglementeaza ,,Studiul de fundamentare™.

Norma stabileste ca In cazul in care autoritatea/entitatea contractantd intentioneazd s
realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care cuprinde (...) are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare pentru a demonstra necesitatea §i
oportunitatea realizarii proiectului in asa mod™.

Astfel, se poate deduce ci studiul de fundamentare urmeaza sa fie intocmit doar in cazul
atribuirii ,,unui contract pe termen lung”.

Pe de o parte, norma nu reglementeaza ce inseamna ,,contract pe termen lung”, pe de altd
parte, norma nu reglementeaza perioada maxima petnru care se poate incheia un contract
de concesiune in conformitate cu prevederile prezentei legi.

in opinia noastri, norma este formulati Intr-un mod confuz cu riscul intepretirii termenului
maxim pentru Incheierea contractului de concesiune, precum si a obligativititii elaborarii
unui studiu de fundamentare.

Lipsa unor termene va permite aplicarea normei in dependenta de interes si scop cu riscul
comiterii manifestarilor de coruptie, iar lipsa clard a cazurilor de intocmire obligatorie a

caracteristicile contractului respectiv. In
context precizdm ca dispozitiile din art.23
stabilesc modui de atribuire a contractelor
mexte
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studiilor de fundamentare va permite stabilirea discretionard a acestora (un contract pe
termen lung).

Recomandari:

Propunem autorului reglementarea perioadei maxime pentru care se poate incheia un
contract de concesiune in conditiile legii, precum si stabilirea cazurilor cdnd urmeaza sa
fie elaborat in mod obligatoriu studiul de fundamentare.

Factori de rise:

e Formulare ambigua care admite interpretiri abuzive

e Lacuna de drept

® Atributii care admit derogari si interpretiri abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entititi publice
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice In loc de obligatie

¢ Lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor
Riscuri de coruptie:

® Generale

Art. 29 din proiect -

Articolul 29. Operatorul economic

(..

(3) Operatorii economici au dreptul de a se asocia in scopul prezentarii ofertelor si/sau de
a se prezenta in calitate de ofertanti asociati. Asociatia poate fi obligatd sd obtind o anumita
forma juridicd de organizare In mdsura in care aceastd transformare este necesard bunei
executiri a contractului si doar dupa atribuirea contractului.

Obiectii:

Consideram ci textul ,,asociatia poate fi obligatd sd obtind o anumitd forma juridica de
organizare™ lasd loc intpretirilor privind obligativitatea obtinerii unei forme juridice de
organizare.

In opinia noastrd, asociatia urmeazi si fie obligatd sd obtind o anumitd forma juridica de
organziare in masura in care aceasta transformare este necesard bunel executan a
contractului (sintagma ,,poate fi” lasé loc de interpretare).

La fel, norma care reglementeaza calitatea de ,,operator economic” nu stabileste in mod
clar subiectii care nu pot participa in calitate de ,,operator economic” la concursul pentru

obtinerea unui contract de concesiune.

Se accepti.
S-a stabilit la art.21 alin. (3)
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Consideram in acest sens incidente normele articolului 16 alin.(6) din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice care stabilesc subiectii care nu pot detine calitatea de ,,operator
economic” in sensul Legii privind achizitiile publice.

Recomandiri:

Propunem autorului corelarea normei art.29 din proiect cu prevederile similare din art.16
din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in special alin.(6).

La fel, la art. 29 alin.(3) propunem a substitui sintagma ,,asociatia poate fi obligatd” cu
,»asociatia este obligata”.

Factori de risc:

® Formulare ambigua care admite interpretdri abuzive

® Lacuna de drept

® Atributii care admit derogdri si interpretiri abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice In loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

® Generale

Art. 34 din proiect -

Articolul 34. Anuntul de concesionare

(...)

(6) Prin exceptie de la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd nu are obligatia de a
publica un anunt de concesionare dacd un singur operator economic dispune de lucrarile si
serviciile necesare si nu existd o alternativd sau un substitut rezonabil, iar absenta
concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor contractului de
concesiune atribuit din motive de creatie, tehnice, existenta unui drept exclusiv, protectia
drepturilor de proprietate intelectuale si a altor drepturi exclusive, decét cele definite la
art.4

(7) Prin exceptie de la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd nu are obligatia de a
publica un nou anunt de concesionare daca nicl o ofertd, nici o candidatura sau nici o ofertd
adecvatd ori nici o candidaturd adecvatd nu a fost depusd ca rispuns la un anunt de
concesionare la o procedura de concesiune concurentiald, afdta timp cat conditiile initiale
ale contractului de concesiune nu au fost modificate in mod substantial.

Obiectii:

Norma nu stabileste clar modul de aplicare a ,,exceptiilor”.

Or, acestea pot fi interpretate diferit.

Se accepta partial.

Potrivit art.4 din proiect, [...] 1) candidat
- orice operator economic, care a solicitat
o invitatie de participare sau a fost invitat
sd participe la o procedurd de atribuire a
contractului de concesiune; 12) ofertant -
operator economic care a prezentat o
ofertd in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de concesiune.

In conformitate cu art. 41 alin. (7)-(11) si
alin.(13) sunt enumerate persoane care
trebuie sa fie excluse din procedura de
atribuire a contractului de concesiune. In
acest sens considerdm ca normele stabilite
in prezentul proiect sunt corelate cu
normele din Legea nr.131/2015.

La art.29 alin.(3} cuvintele ™ asociatia
poate fi obligatd” au fost subsituite cu
cuvintele” asociatia este obligatd”
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La fel, nu este clar ce inseamnd ,,nu au fost modificate in mod substantial”.

Ambiguitatea administrativd va permite interpretari discretionare si confuze a normei.
Norma urmeaza s stabileascd si sd instituie o transparentizare maxima a publicarii
anunturilor de concesionare, pe cand, in redactia propuséd, va lasa loc autoritatii/entitatii
contractante sd decida si sd stabileasca ,,exceptiile”, precum si dacd ,,conditiile au fost
modificate substantial”

Astfel, spre exemplu nu este clar cum autoritatea/entitatea contractanta va stabili in mod
transparent si unilateral ca un singur operator economic dispune de lucrarile si serviciile
necesare $i nu exista o ,,alternativa” sau ,,conditiile initiale ale contractului de concesiune
nu au fost modificate in mod substantial”

Norma expusd in redactia propusa va permite aplicarea acesteia in interpretare favorita In
dependetd de scopul urmarit, ceea ce creste potentialul coruptibil al acesteia.
Recomandiri:

Propunem exluderea caracterului confuz si discretionar al normei.

Astfel, urmeaza a se reglementa clar gi transparent cazurile de nepublicare a anuntului de
concesionare, precum si stabilirea criteriilor/conditiilor si a modului de calificare ca
conditiile initiale ale contractului de concesiune ,,nu au fost modificate in mod substantial”.
Factori de risc: -

e Formulare ambigua care admite interpretdri abuzive

e Lacuna de drept

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

¢ Generale

Art. 39 din proiect -

Articolul 39. Specificatii tehnice

(..)

(3) Cu exceptia cazului In care sunt justificate de obiectul contractului, specificatiile
tehnice nu pot preciza un anumit producdtor, o anumitd origine sau un anumit procedeu s1
nici nu se pot referi la o marcd, la un brevet, la un tip, la o origine sau la o productie
anumitd, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
a anumitor produse

Obiectii:

Se accepta partial.

Dispozitiile art. 34 sunt expuse n redactia
art.31 din Directiva. La alin. (6) sunt
cnumerate motive cape servesc drept
temeil pentru ne publicarea anuntului de
concesionare, iar alin. (7) a fost modificat.
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Prin textul ,.cu exceptia cazului in care sunt justificate de obiectul contractului” norma, de
fapt, va permite ca specificatiile tehnice sd indice/stabileasca un anumit producator, o
anumitd origine sau un anumit procedeu $i se pot referi la o marcd, la un brevet, la un tip,
la o origine sau la o productie anumiti, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse.

In aceste conditii, nu este clar care sunt acele ,,exceptii de cazuri in care sunt justificate de
obiectul contractului”.

{n redactia propusi, norma va pemite interpretiri confuze si discretionare.

Astfel, in lipsa unor criterii/conditii se vor putea interpreta ,,exceptlile cazurilor in care sunt
jJustificate de obiectul contractului”.

La fel, mentiondm cd prevederi similare cu referintd la reglementarea ,Specificatiilor
tehnice” sunt continute §i in Legea nr. 131/2015 privind achizitille publice, care, la art.37
(in special, alin. (6)) nu stabileste careva exceptii de la regulile privind descrierea bunurilor,
lucrarilor s1 serviciilor.

Recomandari: ‘

Norma urmeaza a fi modificata prin excluderea interpretarii caracterului lacunar al textului
,»CU exceptia cazului 1n care sunt justificate de obiectul contractului” din articolul 39 alin.
(3) din proiect.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretari abuzive

e Lacund de drept

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice In loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

® (Generale

Art. 40 din proiect -

Articolul 40. Reguli procedurale

()

(7) Autoritatea/entitatea contractantd are dreptul de a desfasura negocieri cu candidatii sau
ofertantii in privinta oricérui element al concesiunii, cu exceptia obiectului concesiunii,
criterilor de aftribuire s1 cerintelor minime.

Obiectii:

Se accepta.
S-a modificat

102




Norma stabileste ca ,,Autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a desfasura negocieri
cu candidatii sau ofertantii in privinta oricdrui element al concesiunii, cu exceptia
obiectului concesiunii, criterilor de atribuire si cerintelor minime”.

Prin textul ,,are dreptul de a desfasura negocieri (...)” autoritatea/entitatea contractanta nu
ii este atribuitd o obligatie.

Astfel, in dependenta de modul de interpretare a normei, autoritatea/entitatea contractanta
va aplica norma in intepretarea preferabila.

Or, in una si aceeasi situatie, cdnd, spre exemplu, parvin doud solicitdri de la doi
candidati/ofertanti diferiti autoritatea/entitatea contractantd va putea decide in mod diferit
in ceea ce priveste desfasurarea negocierilor cu unul din candidati/ofertanti.

fn aceste conditii, creste riscul aplicirii normei prin intepretare favorabili a acesteia.

La fel, nu este clar dacd urmare a acestor negocieri, autoritatea/entitatea contractantd (cu
respectarea principiilor secretului comercial, tehnologic s.a.) urmeaza sd instiinteze pe toti
contractantii/ofertantii privind desfasurarea acestor negocieri in vederea transparentizarii
actiuinilor sale.

Recomandari:

Propunem autorului instituirea obligatiei autorititii/entitatii contractante de a desfdsura
negocieri cu candidatii sau ofertantii care au solicitat acest lucru in privinta oricarui
element al concesiunii, cu exceptia obiectului concesiunii, creiteriilor de atribuire si
cerintelor minime.

La fel, propunem a completa cu o prevedere care ar asigura transparentizarea actiunilor de
negociere cu informarea tuturor candidatilor/ofertantilor in privinta deruldrii acestor
negocieri si a domeniului/tematicilor negociate.

Factori de risc:

e Formulare ambigué care admite interpretéri abuzive

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitdtii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

e Generale

Art. 41 din proiect -

Articolul 41. Selectia si evaluarea calitativa

(..)

Se accepta.
S-a modificat
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Obiectii:

Norma articolului 41, in opinia noastra, contine multiple sintagme, precum si texte care pot
duce la confuzii In interpretari si la diferente In tratarea normei.

Norma, per general, ar putea cauza dificultati in interpretare si aplicare.

Astfel - 1a alin. (4) nu este clar cum va demonstra ofertantul/candidatul ca ,,o altd persoana”
intruneste conditiile privind selectia si evaluarea calitativa privind ofertantul castigator prin
prisma verificarii criteriilor referitoare la capacitatea profesionald si tehnicd sau privind
situatia economica si financiard. Aceste aspecte sunt foarte importante pentru derularea cu
succes in interes public a contractului de concesiune (or angajamentul ferm al persoanei
nu denotd intrunirea conditiilor);

la alin. (5) prin sintagma ,,poate solicita” se instituie dreptul autoritatii/entitatii contractante
de a stabili raspunderea solidara a pesoanei pentru executarea contractului;

la alin. (7) si alin. (9) nu este clar de ce autorul in prima normd instituie obligatie
autoritdtii/entitétii contractante, in timp ce norma alin.(9) instituie un drept. La fel, nu este
clar cum se va stabili cd autoritatea/entitatea contractantd ,are cunostintd” despre
survenirea situatiilor descrise in norme. Or, autoritatea/entitatea contractantd nu i se
stabilesc ce actiuni urmeaza sa fie obligatd sd le intreprinda pentru a stabili cu fermitate
existenta sau inexistenta situatiilor descrise de norme. In aceste conditii,
autoritatea/entitatea contractantd va putea sa se apere prin a mentiona despre faptul ci ea
,Nu a avut cunostinte” despre situatiile descrise, pentru care motiv nu a exclus de la
procedura de atribuire a contractului de concesiune ofertantul/candidatul ce se afld in acele
situatii descrise. In redactiile propuse, normele comporti un risc major de interpretiri
confuze, tinind cont de interesul public urmarit la aplicarea legii privind concesiunile de
lucriri si de servicii;

la alin. (10), la fel, este situatia similara descrisa cu referire la alin.(7) si (9), or nu este clar
cum autoritatea/entitatea publici va ,,cunoaste/are cunostintd” dacd au fost sau nu incalcate
obligatiile fiscale;

la alin. (11) in mod eronat se atribuie dreptul discretionar autoritatii/entitatii contractante
de a fi in drept de a decide excluderea din procedura de atribuire a contractului de
concesiune a ofertantului/candidatului pentru incélcarea obligatiilor fiscale. Textul ,,poate
exclude din procedura de atribuire” va permite aplicarea normei in dependenta de interes
si scop. Aceeasi remarcd este si pentru alin. (17) care in textul normei se utilizeaza
sintagma , poate exclude”;

la alin.(13) consideram repetat ci autoritatea/entitatea contractantd nu cunoaste care sunt
drepturile si actiunile ce urmeazi si fie intreprinse in mod obligatoriu de citre aceasta
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pentru a demonstra daca ofertantul saui candidatul se afld sau nu in situatiile descrise la lit.
a)-1) din acelasi alineat (13);

la alin. (14) atragem atentia la instituirea dreptului autoritatii/entitatii contractate, la fel,
dupa formula ,,are dreptul sa nu excluda”;

la alin. (18)-(21) se acordd in mod discretionar dreptul autorititii/contractante de a decide.
Astfel, spre exemplu nu este clar cum poate sa actioneze autoritatea/entitatea contractanta
pentru a nu exclude de la procedura de concesiune in conditiile alin.(18) cand ofertantul
furnizeazd dovezi care si arate cd masurile luate de el sunt suficiente pentru a demonstra
fiabilitatea sa in cazul in care se dovedeste cd in ultimii 5 ani a fost condamnat prin hotérare
irevocabila in conditiile alin.(7) al art.41. Astfel, norma va permite abuzuri din partea
tututor subiectilor in vederea interpretarii in dependenta de interesul urmdrit,

Toate aceste aspecte examinate supra vor permite interpretiri diferite de la caz la caz,
generand astfel manifestari de coruptie.

Recomandiri:

Propunem autorului reexaminarea normei articolului 41.

La alin.(4) urmeazi a se stabili clar conditiile pe care trebuie si le intruneasci persoana
care poate sustine candidatul/ofertantul.

In intreg continutul normei art.41 urmeazi a se reexamina modul de instituire a unor
drepturi in loc de obligatii dupa formula utilizatd ,,poate solicita”, ,,poate exclude”, ,,are
dereptul sd nu excluda” si altele.

La alin. (7)-(11) urmeaza a se stabili ce actiuni urmeaza si fie obligatd autoritatea/entitatea
contractantd sd le intreprindd pentru a demonstra existenta situatiilor descrise de normele
acestor alineate;

La alin.(18)-(21) normele urmeazd a fi reanalizate in vederea elimindrii caracterului
discretionar al acestora.

Factori de risc:

¢ Formulare ambigud care admite interpretari abuzive

e Lacund de drept

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

e (enerale

Art. 43 din proiect -

Se accepta.
S-a modificat
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Articolul 43. Clarificari

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire

(2) Autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a raspunde in mod clar, complet si
fard ambiguititi, cdt mai repede posibil la orice solicitare de clarificare intr-o perioadad
care nu trebuie sa depeseasca, de reguld, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de
solicitari din partea operatorului economic

()

(4) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (2), in masura in care clarificarile sunt solicitate
in timp util, rdspunsurile autoritafii/entitatii contractante la aceste solicitdri trebuie sa fie
transmise operatorilor economici care au depus cereri de participare nu mai tarziu de 6 zile
inainte de data limitd stabilitd pentru depunerea candidaturilor/ofertelor.

(5) In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in timp
util, pundnd astfel autoritatea/entitatea contractantd in imposibilitate de a respecta
termenele previzute la alin. (4), aceasta din urmd este in drept sd nu raspundd. In cazul in
care autoritatea/entitatea contractanta decide transmiterea raspunsului la solicitarea de
clarificare, aceasta are obligatia de a extinde termenul de depunere a
candidaturilor/ofertelor, astfel incit s se respecte termenul previzut la alin. (4). In acest
caz, extinderea termenului de depunere a candidaturilor/ofertelor nu extinde dreptul de a
solicita clarificari.

Obiectii:

Norma atribuie dreptul autoritatii/entitdtii contractante de a raspunde sau de a nu raspunde
la solicitarea unei clarificari in cazul in care raspunsul oferit nu s-ar incadra in termenul
prevazut la alin. (4) al aceluiasi articol.

In cazul in care rispunde, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a extinde
termenul de depunere a candidaturilor/ofertantilor astfel incit sa se respecte termenul
prevazut la alin. (4).

In aceste conditii, autoritatea/entitatea contractanti i este instituit un drept si nu o obligatie
de conformare, ceea ce micsoreaza din transparentizarea activitdtii acesteia.

Totodata, actiunea autoritatii/entitatii contractante poate depinde de interesul urmarit.
Astfel, daca prelungeste termenul, vor putea depune oferetele si alt1 ofertanti, 1ar daca nu
prelungeste termenul atunci poate leza, in unele cazuri intentionat, dreptul unui ofertant de
a primi raspuns la clarificarea depusa.

in ambele cazuri exista riscul comiterii manifestirilor de coruptie.
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Recomandari:

Propunem autorului excluderea neconformitatii si abuzului de interpretare a normei art. 43
alin. (6) din proiect.

Factori de risc:

¢ Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitétii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entititii publice in loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare

® ] cgalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

Art. 46 din proiect -

Articolul 46. Subcontractarea

(..

(4) Concesionarul este obligat sa notifice autoritatea/entitatea contractantd despre orice
modificiri ale informatiilor prevazute la alin. (3) pe durata contractului de concesiune,
precum si sd prezinte informatiile privind eventualii noi subcontractanti care vor fi
implicati ulterior In lucrarile sau serviciile respective.

()

(6) Autoritatea/entitatea contractantd are dreptul si verifice dacd existd motive de
excludere a subcontractantilor in temeiul art. 41 alin. (7)-(15). In astfel de cazuri,
autoritatea/entitatea contractantd solicitd ca concesionarul si Inlocuiasca subcontractantul
in legdturd cu care a rezultat, In urma verificarii, cd exista motive obligatori1 de excludere.
Obiectii:

Norma instituie un drept autoritatii/entitatii contractante de a verifica dacd existd motive
de excludere a subcontractantilor in temeiud art. 41 alin. (7)-(15).

Se accepti.
S-a modificat
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In opinia noastra, textul ,,are dreptul si verifice” creazi in larg cAmp coruptibil lasand la
directia autoritatii/entitatii contractante intepretarea normei de drept prin exercitarea sau
neexercitarea dreptului instituit de norma.

Astfel, fiind instituit un drept, entitatea publicd poate abuza de acesta si aplica norma diferit
in aceleasi situatii juridice, in dependenti de interes si scop. In aceste conditii, in una si
aceeasi situatie juridicd identicd entitatea publica va lua decizia in mod unilateral, fie de a
refuza sau de a nu refuza verificarea existentei motivelor de excludere a subcontractantilor
in temeiul art. 41 alin. (7)-(15).

Sintagma ,,are dreptul sa” comportd pericol coruptibil la aplicarea normei.

Consideram cd odatd ce sunt infrunite anumite conditii prestabilite, entitatea publicd
urmeaza sd aplice norma In mod uniform si fard loc de interpretéri discretionare a acesteia.
Recomandairi:

Propunem autorului substituirea sintagmei ,,are dreptul sd verifice” cu sintagma ,.este
obligatd sa verifice”.

Factori de risc:

e Formulare ambigud care admite interpretéri abuzive

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entititii publice in loc de obligatie

Riscuri de coruptie:

e Generale

Art. 48 din proiect -

Articolul 48. Cazuri specifice de incetare a contractului de concesiune

Fard a aduce atingere cadrului legal privind incetarea contractelor sau prevederilor
prezentei legi referitoare la nulitatea contractului de concesiune, autoritatea/entitatca
contractantd are dreptul de a rezilia unilateral un contract de concesiune in perioada de
valabilitate a acestuia in una dintre urmatoarele situatii:

a) contractul a facut obiectul unei modificari substantiale care ar necesita o noua procedura
de atribuire a concesiunii in conformitate cu art. 47,

b) concesionarul, la momentul atribuirii contractului de concesiune, se afla in una dintre
situatiile care ar fi determinat excluderea sa din procedura de atribuire potrivit art. 41
alin.(7)-(9);

Se accepta.
S-a modiicat
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c) contractul nu ar fi trebuit sd fie atribuit concesionarului respectiv, avind in vedere o
incalcare gravi a obligatiilor ce rezultd din prezenta lege si/sau tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte, care a fost constatati printr-o decizie irevocabil a unei
instante judecatoresti nationale sau, dupd caz, internationale.

Obiectii:

Norma instituie un drept autoritdtii/entitdtii contractante de a rezilia sau nu, in mod
unilateral, contractul de concesiune In perioada de valabilitate a acestuia in situatiile
stabilite.

Astfel, fiind instifuit un drept, entitatea publica poate abuza de acesta si aplica norma diferit
in aceleasi situafii juridice, in dependenta de interes si scop.

In aceste conditii, n una si aceeasi situatie juridica identica entitatea publica va lua decizia
in mod unilateral, fie de a initia procedura de reziliere sau nu a contractului de concesiune.
Sintagma ,.este in drept” comportd pericol coruptibil la aplicarea normei.

Consideram cd odatd ce sunt intrunite anumite conditii prestabilite, entitatea publicd
urmeazd sd aplice norma in mod uniform si fara loc de interpretari discretionare a acesteia
Recomandari:

Propunem autorului substituirea textului ,,are dreptul de a rezilia” cu cuvéntul ,reziliazd”.
Factori de rise:

e Atributii care admit derogari s1 interpretdri abuzive

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entititii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

o Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de

Obligatie

IV. Concluzia expertizei

in nota informativi se mentioneazi ci: ,Scopul legii constituie: a) promovarea
eficientd, economicitate si eficacitate; c¢) asigurarea integrititii procedurii de atribuire a
contractelor de concesiune de lucrdri si de concesiune de servicii; d) asigurarea cadrului
normativ pentru atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si de concesiune de
servicii”.

La fel, in notd se mentioneaza ci: ,,Proiectul legii privind concesiunile de lucrdri si servicii
a fost elaborat pentru armonizarea cadrului legislativ national la aquis-ul comumnitar in
conformitate cu angajamentele pe care le are Republica Moldova fatd de Uniunea
Europeand prin semnarea acordurilor bilaterale”.

Se accepta.
S-a modificat

Recomandarile inaintate au fost luate in
considerare fiind operate modificari
corespunzatoare
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Articolul 1 din proiectul lege prevede: ,,Prezenta lege reglementeaza modul de atribuire a
contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune de servicii, regimul
juridic aplicabil acestor contracte, precum si anumite aspecte specifice in legiturd cu
executarea acestora”.

in proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare
a unor atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor
proiectului.

Astfel, in continutul proiectului an fost identificare norme care stabilesc proceduri
administrative confuze $i ambigui privind:

- aplicarea legii prenotate in cazurile de determinare a ,riscului de operare” (art. 8 din
proiect);

- stabilirea cazurilor de divizare a concesiunilor care au ca efect excluderea ei de sub
incidenta prevederilor legii (art. 9 din proiect);

durata contractului de concesiune (limita maxima In ani pentru care se pot incheia contracte
de concesiune In conditiile legii), precum si stabilirea cazurilor cdnd elaborarea studiilor
de fundamentare este obligatorie (art. 8 si art. 21 din proiect);

- subiectii care nu pot detine calitatea de operator economic in sensul legii, precum si modul
de obtinere a unei forme juridice de organzare a asociatiei (art. 29 din proiect);

- stabilirea cazurilor de nepublicare a anuntului de concesionare (art.34 din proiect);

- reglementarea specificatiilor tehnice (art. 39 din proiect);

- desfésurarea negocierilor cu candidatii/ofertantii in conditiile articolului 40 din proiect;
- selectia g1 evaluarea calitativa (art. 41 din proiect);

- procedura de raspuns la clarificari (art. 43 din proiect);

- modalitatea de verificare a motivelor de excludere a subcontractantilor (art. 46 din
protect);

- procedura de reziliere a contractului de concesiune in cazurile stabilite la articolul 48 din
proiect.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

In final, recomandim autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de
expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

Este necesard, deci, o clarificare a prevederilor, astfel Incat sd fie eliminatd orice
ambiguitate administrativa In privinta aplicarii normelor in mod uniform in interes public.
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Ministerul Justitiei
(scr. nr.04/1-5888 din 25.06.2024)

La proiectul hotararii, in formula de atestare a autenticitatii actului normativ cuvantul
»Ministra” se va substitui cu cuvantul ,Ministrul” (a se vedea in acest sens Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 8§39/2023 privind numirea Guvernului).

La proiectul legii: in clauza de armonizare, textul ,,(transpune art. 1 (1) (2), art. 2-5, art. 6
(1) (4), art. 7-8, art. 10-14, art. 17-32, art. 34-45 si Anexele I, 11, IV -VIII, XI)” se propune
a f1 substituit cu textul , transpune art. I alin. (1) si(2), art. 2-5, art. 6 alin. (1) si (4), art. 7,
art. 8, art. 10-14, art. 17-32, art. 34-45 si Anexele I, II, IV —VIII 51 XI din”.

Totodata, articolele si alineatele care se transpun se vor revizui suplimentar, intrucét, spre
exemplu, desi este indicat ca prezenta lege transpune art. 6 alin. (4), se remarca ca acest
alineat nu este transpus.

La art. 1 alin. (2) remarcam ca, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), dacd un act normativ are mai
multe anexe, acesteca sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, in
ordinea 1n care au fost enuntate in textul actului. Astfel, se propune ca anexa nr. 2 sa fie
notatd cu anexa nr. 1 si viceversa, lar referintele din textul legii sd fie substituite
corespunzator.

La art. 1 alin. (3), cu referire la stabilirea pragului valoric egal sau mai mare de 20 000
000 lei pentru contractele de concesiune de lucrari sau de concesiune de servicii pentru
care se va aplica aceastd lege, mentiondm cd pragul stabilit nu corespunde cu pragul
prevazut in art. 8 al Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune. Subliniem cd, potrivit alin.
(1) din articolul citat directiva se aplicd anume in cazul concesiunilor a cdror valoare este
cel putin egald cu 5 538 000 EUR. Mai mult, desi in clauza de armonizare se face referire
la art. 8 din Directiva, se atestd incompatibilitatea pragului valoric pentru contractele de
concesiune de lucrari sau de concesiune de servicii.

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.

Prevederile art. 6 alijn. (4) din Directiva
sunt reglementate la art.5 alin. (2) din
proiectul de lege, pastrandu-se sensul
reglementérilor.

Remarcam ca art. 6 alin. (4) din Directivd
opereazd cu notiunea “Organisme de
drept public”.

Ne accepta.
Se accepta.
S-a modificat

Nu se accepta.

Potrivit preambulului la lege se stabileste
ca, [...] prezenta lege transpune partial art.
8. Prin urmare, este stabilit pragul
concesiunii, insd valoarea acestuia,
stabilitd in Directiva, rezulta din realitatile
pietei autohtone, reiesind din existenta
bunurilor/serviciilor, care pot fi propuse
pentru  contractile de  concesiune.
Totodatd, este stabilit doar pragul minim,
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La art. 4, cu referire la redactia definifiei date termenului ,executare de lucrari”,
considerdm necesar a determina exact denumirea anexei nr. 1, astfel incit norma si
constituie temei-cadru pentru anexa dati. Mentionam ca, potrivit art. 49 alin. (3) al Legii
nr. 100/2017, anexa trebuie s aiba un temei-cadru in textul actului normativ si s se refere
exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere (observatie valabild si pentru
celelalte anexe la care se face referire in textul proiectului de lege).

In art. 5, textul ,,anexa II” se va substitui cu textul ,,anexa nr. 2”.
La art. 8 alin. (3), cuvéntul ,,elaborat” sugeram a fi exclus, ca fiind inutil.

La art. 9 alin. (5) se vor revizui cuvintele ,,cu exceptia cazurilor justificate de motive
obiective”, In scopul corespunderii normei criteriilor de claritate si previzibilitate
(observatie valabila in tot textul proiectului). Or, este necesar a se stabili care sunt acele
motive obiective.

In art. 13 pct. 2) se va exclude referinta la sursa publicdrii Codului serviciilor media
audiovizuale, ca fnd mmutila.

La art. 14, dispozitiile cuprinse in ultimul alineat se vor numerota cu alin. (2).
Cu referire la capitolul III ,,Dispozitii generale”, atragem atentia cd, de reguld, dispozitiile

generale se expun la inceputul actului normativ. Potrivit art. 45 al Legii nr. 100/2017,
dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile care: a) determind obiectul,

iar valoarea maxima a contractului nu este
limitatd, respectiv in cazul aparitiei
propunerii  privind realizarea unui
eventual  contract  prin  aplicarea
procedurii de concesiune acesta poate fi
propus pentru implementare conform
prevederilor legii in cauza.

Se accepti.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a exclus

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a exclus

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modificat
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scopul si1 domeniul de aplicare; b) orienteaza intreaga reglementare; c¢) explicd termeni
(nofiuni) si definesc concepte. Respectiv, denumirea acestui capitol, inclusiv ale capitolelor
II si IV se vor revizui corespunzitor. Mentiondm c&, aspectele ce privesc normele de
tehnica legislativa nu afecteaza compatibilitatea proiectului cu legislatia Uniunii Europene,
astfel cum a fost precizat In Sinteza obiectiilor i propunerilor la proiectul de lege respectiv.
Este de subliniat faptul c&, tehnica de copiere se aplicé la transpunea formulelor, schemelor,
valorilor numerice, diferitor tipuri de limitari si exceptii, anexe cu specificatii tehmce care
presupune copierea literald a dispozitiilor UE.

Urmdtoarele recomanddri de tehnicd legislativi, de asemenea nu vor afecta
compatibilitatea proiectului cu legislatia Uniunii Europene.

La art. 25, In denumirea articolului, recomandim ca textul ,,anexa nr. 2 s fie substituit cu
denumirea propriu-zisd a acestei anexe (sugestic valabild si pentru denumirea art. 26).
Totodata, consideram oportuna revizuirea cuvintelor ,,cit si alte activitati”, deoarece prin
o asemenea formuld nu este clar si previzibil care anume activitati vor fi vizate in afari de
cele prevazute in acest articol.

Cu referire la capitolul IV ,,Principii” mentiondm ci, dispozitiile incluse in acest capitol nu
vizeazi in mod special identificarea unor principii. Prin urmare, denumirea capitolului se
va reformula.

Denumirea art. 33 se va reformula, Tntrucat acesta nu are ca obiect de reglementare
stabilirea unor principii.

In art. 40 alin. (1) lit. ¢), textul ,.art. 41 alin. (20)-(23)” se va substitui cu textul ,.art. 41
alin. (18)-(21)”.

La art. 43 sugeram a revizui denumirea acestuia, in scopul stabilirii cu claritate a obiectului
de reglementare a articolului.

La capitolul VIIL, considerdm cd normele ce prevdd competenta Guvernului si a altor
autoritati publice urmeaza sa fie expuse imediat dupd dispozitiile generale ale proiectului
de lege. De asemenea, expunerea tuturor dispozitiilor de continut se va revedea, in scopul

Se accepti partial.

Nu se accepta.

Denumirea art.25 si art.26 corespunde
denumirii art. 22 si art. 23 din Directiva

Se accepta.

Dispozitille incluse la Capitolul IV sunt
reglementate la Capitolul IT din Directiva
”Principii” (art.26-29)

Se accepta.
S-a modificat

Se accepta.
S-a modifica

Nu se accepta.
Denumirea articolului 43 corespunde cu
Directiva 2014/23/UE

Se accepta.
S-a modificat
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asigurdrii sistematizaril Intr-o succesiune logica, dispozitiile de drept material precedéndu-
le pe cele de ordin procedural. Succesiunea logicd se bazeazd pe o analiza juridica
temeinicd, pe stabilirea naturii institutiilor si a relatiilor dintre acestea, astfel cum este
prevazut in art. 46 alin. (3) al Legii nr. 100/2017.

In denumirea art. 49, cuvintele ,,si a autorititilor publice” se propun a fi substituite cu
cuvintele ,,si a altor persoane juridice de drept public”.

La art. 51 alin. (3) lit. d), ultimul enunt se va exclude, in vederea evitarii dublajului
normativ (a se vedea art. 51 alin. (4)).

In anexa nr. 2, dispozitiile cuprinse se vor numerota in corespundere cu normele tehnicii
legislative si ale Legii nr. 100/2017. Astfel, mentiondm cd punctele nu contin alineate
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze
rotunde, ci prin subpuncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,

Se accepta.
Se accepta.
S-a exclus

Se accepta.
S-a modificat

Ministerul Energiei

Lipsa de obiectii si propunert.

Cancelaria de Stat, Centrul de
armonizare a legislatiei

Avizul asupra proiectului va fi prezentat dupa prezentarea proiectului definitivat urmare a
sedintei, concomitent cu tabelul de concordanta ajustat conform modificarilor efectuate In
procesul de avizare.

Agentia Proprietitii Publice

Lipsi de obiectii si propuneri.

Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor

S-a recomandat reviuirea termenului de examinare a contestatiilor, stabilit la art. 33 alin.

(4) din proiect, conform cadrului normativ din domeniu.

Se accepti.

Art. 33 alin. (4) a fost modificat.
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Consiliul Concurentei

S-a reiterat necesitatea substituirii in continutuol art. 19 din proiect a termenului ,,influent3
determinantd” cu termenul ,influentd decisivd” pentru a asigura preluarea fideld a
prevederilor legislatiei UE si corelarea cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012.

Se accepta.

Art. 19 a fost modificat conform obiectiei

formulate.

Consilinl Audiovizualului

Lipsa se obiectii §i propuneri.

Centrul National Anticoruptie

Lipsa de obiectii §i propuneri.

Art. 4 of the Draft Law — ‘exclusive rights’ and ‘special rights’
We come back with the same comments we made in February: According to Article 5 (10)
— (11) of Directive 2014/23/EU, the exclusive rights/special rights may be granted ‘by
means of any law, regulation or published administrative provision’. The word ‘published’
should be added in the text of the draft Law, to avoid any situation in which the granting
of such a right would be based on an internal administrative decision of an authority,
which might not be published as is the case with laws and regulations.

Art. 6 (1) let. ¢) of the Draft Law

The text 'any legal person, other than the one provided for in letter a...' should be modified,
the correct wording being ‘‘any legal person, other than the one provided for in letters a)
and b'.

Art. 6 (2) of the Draft Law

Letter c) from the second paragraph should be deleted, once letters a) and b) were put in
correspondence with the provisions of art 6 para. (2) of Directive 2014/23/EU. The
exception is not allowed for procedures other than those provided for in letters a) and b).
Art. 19 (4) let. b) of the Draft Law

Use the plural in the phrase ‘more than 80 % of the activities of the legal person are carried
out in the performance of tasks entrusted to it by the controlling contracting
authorities/entities or by other legal persons controlled by the same contracting
authorities/entities’, because, according to the hypothesis from letter a), the regulation
refers to all contracting authorities/entities that exercise control over the respective legal
person.

Art. 22 of the Draft Law

Acéepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified
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Article 19 of Directive 2014/23/EU refers not only to the applicability of the rules for
publishing prior information and concession award notices (Art. 31 (3) and 32), but also to
the obligation to ensure that the Remedies Directives! are also applied to this type of
services (Art. 46 and 47). Consequently - apart from the current references to art. 34 (5)
and art. 35 — it should also be added in the text art. 50 (plus, the article on the standstill
period, which is currently missing from the draft Law).

Art. 24 (4) of the Draft Law

Replace "contracting entity” in the text with the words "contracting autherity/entity".
Art. 25 (6) let. a) of the Draft Law

At the end of the sentence, it should be added °...in accordance with the present law
applicable to concessions awarded by contracting authorities.’

Art. 31 of the Draft Law

A new paragraph should be added, in order to ensure the transposition of Art. 28 para (3)
of the Directive 2014/23/EU. (This paragraph existed in the previous version, but was
omitted in the current text.)

Art. 34 (6) of the Draft Law

The final part of this paragraph is written in a way that is difficult to understand. This
provision was more clearly drafted in the initial version from February (art. 37 (4) in the
old version).

Art. 34 (9) of the Draft Law

At letter a) of this paragraph, there is a reference to article 41 para. (7) — (23). It is probably
a transcription error, because article 41 has only 21 paragraphs.

Art. 40 (1) of the Draft Law

At letter ¢) of this paragraph, there is a reference to article 41 para. (20) — (23). It is probably
a transcription error, because article 41 has only 21 paragraphs.

Art. 41 (13) let. c) of the Draft Law

Article 38 (7) (c) of the Directive 2014/23/EU refers to ‘grave professional misconduct’.
The word ‘grave’ should be added in the text of the draft Law.

Art. 41 (13) let. f) of the Draft Law

There are a few discrepancies with the text of Art. 38 (7) (f} of the Directive, which might
lead in practice to excessive measures of eliminating some economic operators from the
concession procedure. The Directive refers to the economic operators that have shown

Aceepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

‘significant or persistent deficiencies in the performance of a substantive
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requirement...’. Also, the text of the Directive refers to ‘other comparable sanctions’ (i.e.
comparable with an early termination of the contract or with damages).

We suggest that you keep the text of the Directive to ensure that national law gives the
same meaning to this rule.

Art. 41 (13) let. g) of the Draft Law

The text of the Directive refers to the economic operators that have been guilty of ‘serious
misrepresentation in supplying the information...". Again, our recommendation is to keep
the same text as in Directive.

Art. 41 (15) of the Draft Law

According to Art. 38 para. 10 of the Directive 2014/23/EU, the maximum period of
exclusion (1f no measures are taken by the economic operator to demonstrate its reliability)
must be determined for the cases referred to in paragraphs (4) and (7).

Consequently, the text of the draft Law should refer not only to paragraph (13), but also to
paragraphs (7) - (9).

Art. 44 (1) of the Draft Law

It should be added the obligation of the contracting authority/entity to inform each
candidate and tenderer of the grounds for any decision not to award a contract or to
recommence the procedure.

Art. 46 (6) of the Draft Law

The reference to art. 41 should cover para. (7) — (21).

Art. 47 (2) point 2) of the Draft Law

It should be clear from the text that the conditions provided for in letters a) and b) are
cumulative.

Art. 47 (2) point 3) letter a) of the Draft Law

Replace "contracting entity” in the text with the words "contracting authority/entity".
Art. 47 (3) of the Draft Law

The limit of 50% of the value of the original concession should not be imposed for para
(2) point 1). It is sufficient to indicate para (2) points 2) - 3).

Art. 47 (6) of the Draft Law

We suggest to avoid the expression ‘even in case of substantial changes’ and to replace
it with the wording ‘without the need to verify whether the conditions set out under
points (a) to (d) of paragraph (5) are met’.

Art. 47 (7) - (8) of the Draft Law

This rule should specifically refer to para. (6).

Art. 47 (9) of the Draft Law

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Aeccepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified

Accepted, modified
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The rule regarding the way of calculation should refer to the values provided in paragraph
(3) and paragraph (6). Practically, it is about the maximum values resulting by applying
the percentages of 50% or 10%, provided in the regulations mentioned in the respective
paragraphs.

Accepted, modified

Accepted, modified

DG Grow (dupa avizarea
prolectului definitivat)

La art. 4: Pleasc note the difference between the definition of ,exclusive right” (right granted to
one/single economic operator) and ,special right’ (right granted to two or more economic
operators). It seems that by mistake under point 6) of article 4 of the draft law (definition of special
rights), reference is made to ,one or more economic operators” instead of ,two or more economic
operators’ as in point 11) of article 5 of the concessions Directive.

La art. 18: Please see concerns already communicated with respect to the relevant provision of
the utlities procurement law

La art, 29 alin. (1): Please sce the definition of economic operator set out in article 4 (13) of the
draft Law. The definition in article 29 (1) of the draft Law does not seem necessary; in any case it
does not seem to cover groups, including temporary associations.

La art. 29 alin. (3): Tt seems that there is no expit reference to ,temporary associations’ as in articie
26 (2) of the Concessions Directive. Is there an objective to restrict participation for such temporary
associations? Please align the text to the Directive.

La art. 31 alin. (1) : It could be due to translation- please replace ,ensure the maintenance of the
integrity of information’ by ,shall not disclose information’.

La art. 34 alin. (7): We strongly suggest removing the reference to the 35% percentage from article
34(7) of the draft concessions law. It is not clear on what this percentage is applied/how it would

Se accepta.

S-a modificat.

La notiunea “drepturi speciale” a fost comisa
o greseald tehnica (traducere incorectd).

Se accepta.

Preocupdrile vor fi luate in considerare la
etapa elaborarii proiectului Hotiririi de
Guvern pentru punerea in aplicare a art.26!
din Legea nr.74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apet, transporturilor si
serviciilor postale, care urmeazi a fi consultat
ci Comisia Europeana.

Se accepta.

Art. 29 alin. (1) a fost modificat (a fost exius
textul “rezident sau nerezident, persoani
fizicd sau persoand juridica de drept public
sau privat ori asociatie de astfel de persoane).

Se accepta.
S-a modificat conform dispozitiilor art.26 (2)
din Directiva

Se accepti.
S-a modificat art.31 alin. (1)

Se accepti.
S-a exclus
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be calculated. If only one element/term has been changed but this is substantial, this should be
considered as a substantial modification under article 31 (5) of the Directive.

La art. 36 alin. (4): Please note that article 34(3) of the concessions Directive provides that
additional information shall be made available to, all applicants or tenderers taking part in the
concession award procedure’. Article 36(4) of the draft concessions law refers to, each candidate
or tenderer’. Please adjust the text accordingly. In any case the above situation is clearly reflected
in article 43(3} of the draft concessions law.

La art, 37: It scems that the last subparagraph of article 35 of the Concessions Directive is not
reflected in the draft concessions law.

La art. 40 alin. (3): Please also refer to the limitation being done ,in a transparent manner’ as in
article 37(3) of the concessions Directive.

La art. 40 alin. (7): It might be a translation issue, but it is not clear why ,may hold negotiations’
(as in article 37(6) of the concessions Directive) has been replaced by an obligation in article 40(7)
of the draft concessions law (,shall be obliged (...) on any element of the concession’).

It also seems that the last sentence of article 37(6) of the concessions Directive is not reflected in
the draft Concessions law,

La art. 41 alin. (6): It is not clear whether the term, association’ is synonymous to the ,group’
mentioned in the concessions Directive.

La art. 41 alin. (7): In article 41(9) please align to the concessions Directive by replacing ,shall
be obliged’ by ,may exclude’ (with respect to contracting authorities other than the ones referred
to in article 6(1) of the draft concessions law -flexibility provided by the utilities directive for
certain categories of contracting entities).

Se accepta,
S-a modificat art.36 alin. (4)

Se accepta,

Art.37 a fost completat cu alin. (3)
urmatorul cuprins. 7(3) Pe parcursul
desfigurdirii.  procedurii  de  atribuire,
autoritdfile si entitafile contractante au
obligatia de a lua toate mdsurile necesare
pentru a preveni un potential conflict de
interese sau a elimina un conflict de interese
care a fost identificat”.

cu

Se accepta.
Art.40 alin, (3) a fost completat cu textul “cu
conditia ca aceasta si se realizeze Intr-un mod
transparent”

Se accepta.
Art.40 alin. (7) a fost modificat conform
prevederilor art.37 alin. (6) din Directiva.

Se accepta.
La art. 4] alin. (6) a fost modificat (cuvintul
“asociatiei” a fost substituit cu cuvintul

“grupului’)

Se accepta.
S-a modificat art.41
prevederilor Directivei

alin. (9) conform
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La art. 41 alin. (10): Please also refer in article 41(10) to breach of obligations regarding the
payment of social security contributions as in article 38(5) of the concessions Directive.

The same comment applies to paragraphs 11 and 12 of article 41 of the draft concessions law.

EC comment 20.09.2024: It is up to a country to decide whether to introduce such provision.
However, please consider whether this might be useful for the future (especially for the case of
minor amounts due for taxes or social security contributions).

La art. 41 alin. (16) si (17) : For consistency purposes please refer to contracting entities as well,
under point ¢} of article 41(13) of the draft concessions law.

La art. 41 alin. (21): It seems that the last part of article 38(9) of the concessions Directive (,during
the period of exclusion resulting from that judgment in the Member States where the judgment is
effective’) has not been reflected in article 41(21) of the draft concessions law.

La art. 41 alin. (15): Please ensure that the maximum period of 3 years is only applied where the
period of exclusion has not been set by final judgment.

La art. 42: Such reference ot the ,dispatch for publication” would be appropriate when the dispatch
refers to the TED publication. Will that be the case in all cases above MLD 50,000,000?

La art.44 alin. (5): Please also refer to the, legitimate commercial interests of economic operators’
which is a notion wider than trade secrets.

La art. 46 alin. (6): Please check the reference under article 46(6) of the draft concessions law; it
seems that reference should be made to article 33(5) and not 33(4).

Se accepta.
Alin. (10) s1 (11) si (12) din art. 41 au fost
modificate conform prevederilor Directivei

La moment, norma prevazuta la art. 38 alin.
(6) din Directiva nu este transpusi. Totodata,
in caz de necesitate norma respectivi urmeaza
a fi stabilita.

Art. 41 alin. (16), (17) si alin. (13) lit. ¢) sunt
expuse in redactia art.38 din Directiva

Laart. 41 alin. (21) din proiectul de lege a fost
modificat conform ultimei parti al art.38 alin.
(9) din Directiva

Se accepta.

S-a modificat. Alin. (15) din art. 41 a fost
modificat §1 va avea urmdtorul cuprins: ”(15)
Daca perioada de excludere nu a fost stabilita
prin hotarire difinitiva a instantei de judecata,
in cazurile prevazute la alin. {(7)-(9) si alin.
(13), perioada de excludere din procedura de
atribuire nu trebuie sd depaseasci 3 ani de la
producerea evenimentului”.

Prevederile art.42 din proiect se vor aplica in
toate cazurile, inclusiv i pentru contractele
de concesiune cu valoarea de peste 50 mil. lei.

Se accepta.

Art.44 alin. (5) din proiect a fost modificat.

Se accepta.
S-a modificat. La art. 46 alin. (6)
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La art. 47 alin. (2) pct. 2} lit. b):

Article 47(2) 2)b) of the draft concessions law (it could be an issue of translation): please note that
point (ii) of article 43(1)b) of the concessions Directive refers to ,duplication of costs’ not ,increase
of costs’. The notions are different. Please align.

La art. 47 alin. (11): It is not clear why in the end of article 47(11) it is mentioned that the
concession contract is terminated in case a new award procedure is needed. Please verify.
This seems to correspond to article 43(5) of the concessions Directive.

La art. 48: Please note that the Directive refers to the possibility of the contracting authority/entity
to terminate the contract. It is here reflected as an obligation.

La Anexa H: It seems that the coverage of ,activities in the thermal energy and natural gas sector’
and in the ,electricity sector’ exceed what is foreseen in Annex II to the concessions Directive.

Se accepta.

S-a modificat alin. (2} pet. 2) lit. b) la art. 47
din proiectul de lege conform redactiei din
Directiva.

Se accepta, art.47 alin. (11) a fost modificat
conform prevederilor art.43 (5) din Directiva.

Se acceptia
Art. 48 din proiect a fost modificat.

Prevederile din anexa nr. 1 a proiectului de
lege sunt stabilite In conformitate cu art. 9 si
art, 10 din Legea 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale.

Reiesind din opinia oficiald exprimati de
Comisia UE asupra actului national de
transpunere a Directivei 2014/23/UE, la
proiectul a fost modificatd anexa nr. 1 din
proiectul de lege conform ANEXEI II din
Directiva, si anume pet. 1 subpcet 1) lit. a) si
b} si pet. 2 subpct. 1).

Mentiondm cd la etapa de avizare a
proiectului de lege privind modificarea Legii
nr. 74/2020 (Legea nr. 291/2023) la acest
subiect expertii SIGMA si DG GROW nu au
inaintat obiectii.
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