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Comisiei juridice, numiri si imunitati

‘ AMENDAMENTE
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr.269 din 16 iunie 2016

Analizind prevederile proiectului de mentionat, in temeiul articolelor 59 si
65 al Regulamentului Parlamentului se inainteaza urmatoarele amendamente vis-a-
vis de continutul acestuia.

in alin.(2) al art.64 din Codul Penal si alin.(1) al art.34 din Codul
contraventional se propune stabilirea valorii exacte a unitétii conventionale pentru
amenzi si excluderea cuvintelor ”1% din salariul mediu lunar pe economie
prognozat, stabilit prin hotarirea de Guvern 1n vigoare la momentul sadvirsirii

faptei”.

ARGUMENTE:

Pentru a respecta legea, ea trebuie cunoscutd si inteleasd, iar pentru a fi
inteleasa, trebuie sa fie suficient de precisi si previzibila, adica sa ofere securitate
juridica destinatarilor sii. Principiul securitatii juridice care este si unul comunitar,
des invocat 1n jurisprudenta CtEDO cuprinde, in principal, urméatoarele exigente:
neretroactivitatea legii, accesibilitatea si previzibilitatea legii, asigurarea

interpretdrii unitare a legii. Astfel conform jurisprudentei CtEDO, o norma este



previzibild atunci cind oferid o anume garantie contra atingerilor arbitrare ale

puterii publice.

Cuantumul schimbator al valorii amenzilor penale si contraventionale de 1%
din salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotarire de Guvern, in
opinia mea va afecta stabilitatea raporturilor juridice. Aceasta valoare a unitatii

conventionale va fi mereu mai mare, decit o suma fix4, care este prevazutd acum.

In consecintd, sumele exagerate ale amenzilor vor constitui o povard grea pe

umerii cetdtenilor, veniturile carora nu se indexeaza adecvat ratei inflatiei.

De exemplu, expertii de la Institutul pentru Politici si Reforme Europene au
realizat o analiza si au constatat ci, modificarile legislative adoptate de Parlament
la 23 iunie 2016, prin care unitatea conventionald utilizata la stabilirea amenzilor
se mareste de la 20 de lei la 50,5 lei, fiind egala cu 1% din salariu mediu pe tard, va

duce la faptul cd moldovenii vor achita cele mai mari amenzi rutiere din Europa.

in acelasi studiu al IPRE se mentioneazi ci, ca urmare a modificarii votate
de Parlament 1n prima lecturd, odatd cu cresterea unitatii conventionale se va
majora $i amenda pe care o achitim in raport cu salariul mediu pe economie.
Astfel, Moldova va deveni lider in plan european in ceea ce priveste amenzile
rutiere, amenda pentru depasirea vitezei cu 21 km/h, fiind echivalenta cu 30 % din
salariul mediu pe economie. Daci ar fi sd compardm cu media europeana, noi vom

achita de 5 ori mai mult pentru amenzile rutiere, comparativ cu salariul mediu.

De exemplu, in Elvetia, Italia, Lituania, Suedia amenda pentru depasirea

vitezei constituie de la 5 pina la 8%, fata de 30% in Moldova.

In ceea ce priveste modificarile pentru prejudiciile cauzate de infractiuni,
expertii IPRE considerd oportuna fie separarea tipurilor de unitati conventionale
pentru infractiuni si contraventii, fie cresterea numarului de unititi aplicate pentru

anumite infractiuni.

Pentru a nu pune o presiune de peste 250% pe cetateni, in conditiile unei
contractii economice, este binevenit ca nivelul unitd{ii conventionale si fie

echivalent cu 0.5% din salariul mediu pe economie, adicd de 25 lei. Aceasta



reprezintd o crestere de pina la 25% fafd de anul precedent, ceea ce va acoperi o

parte din costurile provocate de inflatie.

La elaborarea acestei analize, expertii au comparat nivelul amenzii pentru

depasirea vitezei de circulatie cu 21km/h raportat la salariul mediu pe economie in

21 de tari europene.

In concluzie, propun stabilirea unei marimi exacte a unitatii conventionale in
baza céreia vor fi calculate amenzile, si anume 25 lei. Totodata, este necesar de
efectuat o evaluare totald a conceptelor Codului penal si a Codului contraventional
cu referire la plafonul minim si maxim al amenzilor si corelarea acestora cu gradul

pericolului social al faptelor.

V]adimir TURCAN,

eputat in Parlament
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Amendamente la proiectul Legii nr. 269 din 16.06.2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Amendamentul 1
Art. 1, punctul 2
» la alineatul (2) textul ,,1 % din salariul mediu lunar pe economie prognozat,
stabilit prin Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei” se substituie cu textul ,,25 de
lei”; :
+ alineatul (2) la final se completeazi cu textul: ,,Unitatea conventionala se indexeaza
anual la 1 aprilie. Coeficientul de indexare este echivalent cu cresterea anuali a indicelui

pretului de consum, determinat in modul stabilit de Guvern.”

Amendamentul 2
Art, 111, punctul 3
* textul ,, un procent din salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin
Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei” se substituie cu textul ,,25 de lei”;
* la final se completeaza cu textul: ,Unitatea conventionald se indexeazi anual la 1
aprilie. Coeficientul de indexare este echivalent cu cresterea anuald a indicelui pretului
de consum, determinat in modul stabilit de Guvern.”

Amendamentul 3
Art. IV, punctul 2
¢ la alineatul (1) textul ,,1 % din salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit
prin Guvern in vigoare la momentul sdvirsirii faptei” se substituie cu textul ,,25
de lei”;
e alineatul (1) la final se completeaza cu textul: ,,Unitatea conventionala se indexeaza
anual la 1 aprilie. Coeficientul de indexare este echivalent cu cresterea anuali a
indicelui pretului de consum, determinat in modul stabilit de Guvern.”

Argumentare: Propunerea Guvernului de a majora unitatea conventionala de la o valoare
absoluta de 20 de lei, la 1% din salariul mediu lunar pe economie pune o presiune enorma pe
cetatenil tarii in contextul in care pentru al doilea an consecutiv ne aflam in stagnare economica.
Pe langa acest tapt. acest model creeazd o inechitate. incat prin inlocuirea valorii unitatii
conventionale de la o cifra absoluta la 1% din salariul mediu pe economie, in conditiile cresterii
economice cetatenii se vor afla in situatia in care amenzile. in termeni reali vor creste la nesfarsit

]



pe masura cresterii salariului. Pe de alta parte. dat fiind faptul ca inflafia in mod constant
diminueaza in termeni reali veniturile adunate la buget din sanctiuni, este bineveniti instituirea
unei practici de indexare a unitdtii conventionale cu indicele pretului de consum. In astfel de
conditii, se va ajunge la un echilibru intre conservarea veniturilor la buget si totodata neaplicarea
unei presiuni prea mare pe cetatenii arii ad infinitum. O (ard prospera nu este aceea unde
amenzile cresc direct proportional cu veniturile populatiei, ¢i aceea in care cetatenii, odatd cu
imbunatatirea conditiilor de trai. isi cresc nivelul educatiei $i au tendinta s& incalce mai putin,
tara ca sa fie pedepsiti peste masura de mult.

Valeriu GHILETCHI

Deputat in Parlgmefitul Républicii Moldova

Secretar al Comisiei Politica Externd si Integrare Europeana
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Amendamente
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 269 din 16.06.2016)

in temeiul prevederilor art.59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, propun urmatoarele amendamente.

1. La Articolul I, punctul 2, articolul 64 alin.(2) textul ., %’ se substituie cu textul ,,0.5 %”.
2. La Articolul II, punctul 1, textul ,,un procent ”* se substituie cu textul ,.0.5 %”.

3. La Articolul I1I, punctul 3. textul ..un procent ™ se substituie cu textul ,,0.5 %”.

4. La Articolul IV, punctul 1, textul ..20 %" se substituie cu textul .,10 %™

5. La Articolul IV, punctul 2, articolul 34 textul ,,1 % se substituie cu textul ,,0.5 %”.

Argument: In nota informativa pentru argumentarea proiectului de legii, autorii au invocat o
inflatie de peste 280% de la ultima majorare a unitatii conventionale. Au fost trecute cu
vederea citeva aspecte extrem de importante, printre care, majorarea numarului de unititi
conventionale pe anumite sanctiuni in perioada respectiva, si marimea sanctiunilor raportata la
salariul mediu pe economie. Astfel. potrivit unei cercetari a expertilor economici nationali,
amenzile pe care le vor achita soferii, raportate la salariul mediu pe economie, vor fi cele mai
inalte din Europa, in cazul adoptarii acestei modificari, In mediu, soferii moldoveni vor achita
amenzi rutiere de circa cinci ori mai mari decat in statele Europene. Totodatd, studiile
internationale aratd, c& odatd cu cresterea amenzilor in primul rand creste valoarea mitei
acordate, in cazul in care nu se indspreste pedepsirea ludrii si darii de mita. Prin urmare,
reiesind din faptul cd@ trecem printr-o recesiune economicad. dar totodatd reiesind din
considerentul ca sanctiunile aplicate trebuie sd corespunda veniturilor populatiei, consideram
majorarea unitatii conventionale la 1% din salariul mediu pe economie drept o crestere prea
drasticd pentru cetatenii tarii, si astfel propunem diminuarea acesteia la 0.5% din salariul mediu
pe economie.

Iurie LEANCA

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova
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In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza urmitoarele
amendamente:

1. La Articolul I, punctul 2, (art. 64, alin (2) Cod Penal): textul ,,1% din salariul mediu
lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotéarirea de Guvern in vigoare la momentul
savirsirii faptei” se substituie cu sintagma ,,30 de lei”.

2. La Articolul I, punctul 2, (art. 126, alin (1) Cod Penal): textul ,,20 salarii medii lunare
pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea de Guvern in vigoare la momentul
savirsirii faptei” se substituie cu sintagma ,,3500 unitafi conventionale”.

3. La Articolul I, punctul 2, (art. 126, alin (1" Cod Penal): textul ,,40 salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotirirea de Guvern in vigoare la
momentul savirsirii faptei” se substituie cu sintagma ,,7000 unitéti conventionale”.

4. La Articolul II, punctul 1, (art. 201, alin (2) Cod de procedurd penald): textul ,,un
procent din salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotérirea de
Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei™ se substituie cu sintagma ,,30 de lei”.

5. La Articolul III, punctul 3. (art. 161, alin (2) Cod de procedura civild): textul ,,un
procent din salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotérirea de
Guvern in vigoare la momentul savirsirii faptei” se substituie cu sintagma ,,30 de lei”.

6. La Articolul IV, punctul 1, (art. 18 Cod contraventional) se exclude.

7. La Articolul IV, punctul 2, (art. 34, alin (1) Cod contraventional) textul ,,1% din
salariul mediu lunar pe economie prognozat, stabilit prin hotarirea de Guvern in
vigoare la momentul savirsirii faptei” se substituie cu sintagma ,,30 de lei”.

Nota informativa: Reiesind din realitdtile cotidiene ale Republicii Moldova, consideram
cd formula propusa in proiectul de lege nr. 269 din 16.06.2016, prin care cuantumul unitatii
conventionale se propune a fi majoratd de la 20 de lei péna la 1% din salariul mediu lunar pe
economie prognozat (ceea ce raportat la anul 2016 va constitui 50.50 lei, constituind o majorare
cu 152%), este extrem de exageratd, neechitabila si disproportionala cu salariul si nivelul de trai
din R. Moldova.



Luand in calcul salariile reale primite de unele paturi sociale, este de neconceput faptul
achitarii unor astfel de amenzi tinand cont ca sunt majorate si marimile amenzilor propriu zise
(numarul unitatilor conventionale aplicate pentru aceeasi infractiune/contraventie). Astfel, in loc
ca aceste amenzi s contribuie la diminuarea numarului infractiunilor/contraventiilor acestea pot
cultiva in continuare fenomenul coruptiei in randurile camenilor legii.

Ca si oricare sanctiune, amenda trebuie si fie certd si clard. Astfel, consideram ca
stabilirea acestea in raport cu salariul mediu lunar pe economie prognozat, mirimea ciruia

variazd, nu se incadreaza in aceste rigori. Propunem ca cuantumul unitatii conventionale s3 fie
stabilit la 30 de lei

Cu respect,

Deputati in Parlament,
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Amendament la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 269 din 16.06.2016)

In temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului se prezinti urmitorul
amendament:

Punctul 123 din proiectul de lege se completeaza cu urmatorul text:

»sanctiunea alineatului (2) se completeaza cu textul:
» » lar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in marime de la 10000 la

13000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumiti activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.”.

Roman BOTAN
Deputat in Parlament
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Amendamente la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 269 din 16.06.2016)

in temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului se prezinti urmitoarele
amendamente:

1. La pct. 125, art. 252, alin. (3) din proiect se propune substituirea textului ,,de
la 2000 la 3000” cu textul ,,de la 2350 la 33507, insd amenda previzuti la alin. (4) nu
este majoratd, respectiv se propune substituirea la alin. (4) a textului ,,de la 2500 la
3000” cu textul ,,de la 2850 la 3350”

2. Art. IV din proiect prin care se propun modificari si completiri la Codul
contraventional urmeazd a fi exclus, avind in vedere introducerea modificarilor
respective in proiectul de lege nr. 137 din 04.04.2016 privind modificarea si
completarea Codului contraventional al RM nr. 218-XVI din 24.10.2008. Drept
urmare, Art. V din proiect devine Art. IV,

[

Anatolic ZXGORODNII
Deputat in Parlament
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Amendamente la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 269 din 16.06.2016)

in temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului se prezintd urmitoarele
amendamente:

_ 1. Punctul 37 din proiect se completeazi cu textul: sanctiunea alineatului (2'),
textul,,1000 la 2000” se substituie cu textul ,,1350 la 2350”.

2. Punctul 38 din proiect se completeazi cu textul: sanctiunea alineatului (2"),
textul ,,1000 la 2000” se substituie cu sintagma ,,1350 la 2350”.

3. Punctul 39 din proiect se completeazi cu textul: sanctiunea alineatului (2"),
textul ,,1000 la 2000” se substituie cu textul ,,1350 la 2350”

4. Punctul 41 din proiect se completeazi cu textul: sanctiunea alineatului (2'),
textul ,,1500 la 2000 se substituie cu textul ,,1850 la 2350”

5. Punctul 42 din proiect se completeaza cu textul: sanctiunea alineatului (2%),
textul ,,1500 la 2000” se substituie cu textul ,,1850 la 2350”

6. Dupa punctul 50 se completeaza cu urmatorul text:

,51. La art. 199" alin. (1) textul ,,500 la 1000” se substituie cu textul ,,850 la
13507, iar textul ,,1000 la 3000” cu textul ,,1350 la 3350”

la alin. (2) textul ,,3000 la 6000 se substituie cu textul ,,3350 la 63507, iar
textul ,,6000 la 10000” cu textul ,,6350 la 10350”.



52. La art. 199 alin. (1) textul ,,500 la 1000 se substituie cu textul ,,850 la
1350”.

la alin. (2) textul ,,3000 la 4000 se substituie cu textul ,,3350 la 43507, iar
textul ,,7000 1a 10000 cu textul ,,7350 la 10350™.

53. La art. 199 textul ,,500 la 1000” se substituie cu textul ,,850 la 1350”, iar
textul ,,3000 la 5000 cu textul ,,3350 la 5350”

54, La art. 199* alin. (1) textul ,,400 la 500” se substituie cu textul ,,750 la 8507,
iar textul ,,2000 la 3000 se substituie cu textul ,,2350 la 3350”

la alin. (2) textul ,,700 la 1000 se substituie cu textul ,,1000 la 1350”, iar textul
,,6000 la 10000” cu textul ,,6350 la 10350”.

55. La art. 199° textul ,,1000 1a 2000” se substituie cu textul ,,1350 la 2350”.

Punctele ulterioare se vor renumerota.

7. Art. 240 din Codul penal i s-a oferit o redactie noud prin Legea nr.105 din
26.05.2016, in vigoare 01.07.2016, astfel amenda fiind majorata deja, prin urmare pct.
94 din proiect urmeaza a fi exclus. ;

Deputat in Parlament



