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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5225 din 11.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul electoral nr.1381/1997, Legea nr.294/2007 privind
partidele politice - drepturile speciale ale alegatorilor din diaspora)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat
si deci fiind respectate cerintele de transparentd in promovarea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In cadrul notei informative autorul stabileste: ,Proiectul a fost elaborat la solicitarea asociatiilor
obstesti din Republica Moldova, reprezentantilor asociatiilor din diaspord, precum si a membrilor
activi din grupul ,Adoptd un vot" de pe retelele de socializare.

Imperiozitatea si necesitatea solutiondrii problemelor ce tin de imbundtdtirea procedurilor de vot si
asigurarea exercitdrii dreptului de a alege a cetdtenilor Republicii Moldova din diaspord, rezultat
indubitabil din realitatea faptico-juridicd existentd. [...]".

in urma examindrii proiectului, se constata principalele elemente de noutate:

- completarea Codului electoral cu o definitie noua - ,alegatorul din diaspora";

- stabilirea expres3 si extinderea numarului de acte cu care se poate participa la alegeri in afara
Republicii Moldova (buletinul de identitate, buletinul de identitate provizoriu, pagaportul pentru
intrare-iesire din tard);

- oferirea posibilitatii alegatorilor din diaspora de a vota in doua zile,

- permanentizarea sectiilor de votare pe 1angéd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova, cu posibilitatea deschiderii/constituirii mai multor sectii de votare (tindndu-se cont de
numarul alegitorilor din diaspord care au participat la scrutinele precedente din ultimii patru ani);
- stabilirea posibilititii suplimentare ca in ziua alegerilor, contestatiile ce se refera la incalcarile
electorale, si cele ce tin de asigurarea si exercitarea dreptului la vot, sd poata fi depuse de alegatorii
din diaspora inclusiv on-line, prin intermediul paginii web a CEC;

- stabilirea posibilit3tii pentru alegatorii din diaspora de a finanta activitatea partidelor politice s.a.

Tn urma examindrii prevederilor proiectului se constatd ca scopul real coincide cu scopul anuntat de
catre autor.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele aleg&torilor din diaspord, cetdteni ai Republicii
Moldova, de a-si realiza dreptul la vot.

Interesele promovate corespund interesului public de a eficientiza procedurile electorale si
asigurarea dreptului la vot.




1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizgrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in couzd."

Nota informativd stabileste cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, finalitGtile urmdrite,
principalele prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi aduse in legisiatia nationald in
conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd". :

Conform notei informative ,Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli bugetare
suplimentare privind organizarea si desfdsurarea alegerilor parlamentare (intr-un singur tur) din anul
2018, au fost deja aprobate de Parlament, la propunerea Guvernului. Astfel, prin hotdrdrea Comisiei
Electorale Centrale (in continuare, CEC) nr.1174/2017, devizul de cheltuieli pentru organizarea si
desfdsurarea alegerilor parlamentare din anul 2018 este stabilit in sumd de 94393,01 mii lei, iar prin
Legea nr.289/2017 privind bugetul de stat pentru anul 2018, aceastd sumd a fost aprobatd de
Parlament.

Totodatd, este de mentionat cd potrivit art.31 alin.(6) din Codul electoral, cheltuielile aferente
organizdrii si functiondrii birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdindtate se suportd din
bugetul alocat pentru alegeri/referendum. Pentru sectiile de votare constituite peste hotare,
cheltuielile se estimeazd in prealabil de cdtre Guvern si Comisia Electorald Centrald, iar in cazul cand
nu sunt prevazute in bugetul alocat pentru alegeri/referendum, mijloacele financiare se alocd din
fondul de rezervd al Guvernului.".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
In reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
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folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Desi textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, autorul trebuie sa revada

continutul unor norme pentru a inldtura formuldrile ambigui (pentru detalii a se vedea
compartimentul Il din raportul de expertiza).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului au fost identificate norme care contin prevederi contradictorii, iar autorul
urmeazd s3 revadd continutul acestora (pentru detalii a se vedea compartimentul lll din raport).

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaz3 direct activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

l1l. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, pct.2, art.13 alin.(8)

Art.l.- Codul electoral al Republicii Moldova nr.1381/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.451-463 art.768), se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:
2. Codul electoral se completeazi cu un nou articol 13" cu urmatorul cuprins:

Articolul 13", Drepturile speciale ale alegdtorilor din diaspora

(8) Tn sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova isi vor exercita dreptul la vot nu mai
mult de 5000 de alegatori la fiecare sectie de votare.

Obiectii:
Atentiondm asupra unei reglementari care este formulatd ambiguu si care la aplicare poate fi interpretatd
abuziv in detrimentul drepturilor si intereselor legale ale cetdtenilor Republicii Moldova.

Formula textuald propusd de autor limiteazd numdrul alegatorilor care pot vota la o sectie constituita in
afara Republicii Moldova - ,nu mai mult de 5000 alegdtori”.
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Intelegem rationamentul care a stat la baza reglementarii - de a stabili conditiile necesare pentru ca fiecare
cetdtean al Republicii Moldova s&-si exercite dreptul la vot in conditii optime si facile, fird a sta in cozi
imense. Totusi, formula textuald nu este cea mai potrivitd si poate fi interpretat in detrimentul drepturilor
si intereselor votantilor,

n altd ordine de idei, stabilirea unui numir de 5000 de alegdtori pentru o sectie de votare riscd s3
discrimineze intr-un anumit fel cetatenii Republicii Moldova care se afl& in afara t&rii si merg la vot. Conform
art.197 alin.(4) al Codului electoral nr.1381/1997 ,sectiile de votare se constituie conform principiului
administrativ-teritorial, prin Tmpartirea localitdtii in sectii de votare cu cel putin 30 si cel mult 3000 de
alegdtori".

Pentru a exclude posibilitatea unei interpretdri in defavoarea cetdteanului in cadrul aplicdrii normei, cu
limitarea dreptului la vot, precum si pentru a preveni reglementari discriminatorii fat3 de alegitorii din
diaspord, norma trebuie sa stabileasca faptul c8 in procesul de pregitire citre alegeri sau referendum,
trebuie sd se facd calculul conform cdruia pentru sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova
unei sectii sa-i revina cel mult 3000 de alegatori.

Recomandari:

Norma trebuie sd stabileasca faptul c3 in procesul de pregitire citre alegeri sau referendum, autoritatea
competentd trebuie sa se facd calculul conform cdruia pentru sectiile de votare constituite in afara Repubilicii
Moldova unei sectii sd-i revina cel mult 3000 de alegitori.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretéari e Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept
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Art.l, pct.2, art.13" alin.(10)

Art.l.- Codul electoral al Republicii Moldova nr.1381/1997 (republicat Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.451-463 art.768), se modificd si se completeazd dupa cum urmeaza:
(10) Alegatorii din diaspora pot sa finanteze (in numerar sau prin operatiuni bancare), activitatea
partidelor politice pe parcursul unui an, a grupurilor de initiativd si a concurentilor electorali
pentru o campanie electorald, in mdrime de cel mult 5 salarii medii [unare pe economie stabilite
pentru anul respectiv. Donatiile efectuate prin operatiuni bancare pot fi realizate prin transfer
bancar sau prin intermediul paginii web a Comisiei Electorale Centrale, unde vor fi create conditii
tehnice similare procedurilor online de inregistrare prealabila.

Obiectii:
Se constata reglementari care genereaza un conflict intern de norme.

Astfel, desi proiectul stabileste excluderea reglementdrii de la art.41 alin.(3), lit.c) care interzice finantarea
ori sustinerea materiald sub orice formd, directa si/sau indirectd, a activitatii partidelor politice, grupurilor de
initiativa, a campaniilor electorale/ concurentilor electorali de cdtre ,persoanele fizice cet3teni ai Republicii
Moldova din veniturile obtinute in afara tarii", totusi in cadrul Codului electoral nr.1381/1997 se pistreazd o
reglementare care interzice indirect acest lucru.

Art.41 alin.(1) al Codului electoral nr.1381/1997 stabileste: ,Pentru finantarea activitatii partidelor politice,
grupurilor de initiativd si a campaniilor electorale pot fi utilizate doar resurse financiare provenite din
activitatea de munca, de intreprinzdtor, stiin{ificd sau din cea de creatie, desfsuraté pe teritoriul Republicii

-




Moldova."

Odata ce alegdtorii din diaspora locuiesc si Tsi desfasoard activitatea in afara teritoriul Republicii Moldova,
adicd obtin legal veniturile in afara $arii, ei nu vor putea sd sustind financiar campania electorald, partidele
politice, grupurile de initiativd sau concurentii electorali.

Pentru prevenirea conflictului intern de norme, se recomanda excluderea de la art.41 alin.(1) a sintagmei
Ldesfasuratd pe teritoriul Republicii Moldova".

Recomandari:

Excluderea de la art.41 alin.(1) a sintagmei , desfdsurata pe teritoriul Republicii Moldova".
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre un grup de deputati din Parlament, cu scopul perfectiondrii

procedurilor de vot si asigurdrii exercitarii dreptului de a alege a cetdtenilor Republicii Moldova aflati
peste hotarele t3rii (din diaspord), ceea ce este conform interesului public.

Autorul a respectat cerintele de transparenta stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in
procesul decizional, iar argumentele prezentate in sustinerea proiectului sunt valabile si pertinente.

Principalele elemente de noutate aduse de proiect sunt:

- completarea Codului electoral cu o definitie noud - ,alegdtorul din diaspora”;

- stabilirea expresd si extinderea numarului de acte cu care se poate participa la alegeri in afara
Republicii Moldova (buletinul de identitate, buletinul de identitate provizoriu, pasaportul pentru
intrare-iesire din tara);

- oferirea posibilitdtii alegatorilor din diaspord de a vota Th doud zile;

- permanentizarea sectiilor de votare pe 1angd misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova, cu posibilitatea deschiderii/constituirii a mai multe sectii de votare (tindndu-se cont de
numarul alegitorilor din diaspord care au participat la scrutinele precedente din ultimii patru ani);
- stabilirea posibilititii suplimentare ca in ziua alegerilor, contestatiile ce se refera la incalcdrile
electorale, si cele ce tin de asigurarea si exercitarea dreptului la vot, s poatd fi depuse de alegdtorii
din diaspora inclusiv on-line, prin intermediul paginii web a CEC;

- stabilirea posibilitatii pentru alegdtorii din diaspora de a finanta activitatea partidelor politice s.a.

Tn cadrul expertizei proiectului au fost identificati factori de risc manifestati prin concurenta normelor
si formuldri ambigui care admit interpretdri abuzive, iar autorul urmeazd sd revadd continutul
proiectul prin prisma recomandarilor fnaintate fn raportul de expertiza anticoruptie.
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11.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie




