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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.91/2014 privind semnétura electronica si documentul

electronic (art.4 si art.7).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6910 din 30.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.91/2014 privind
semnatura electronica si documentul electronic (art.4 si art.7)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomanddri pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

n nota informativd se mentioneazd c3 ,proiectul actului normativ a fost elaborat in scopul promovdrii
serviciilor publice electronice si credrii conditilor mai favorabile si mai accesibile prin oferirea
posibilitdtilor de obtinere a semndturilor electronice prin diferite instrumente accesibile tuturor
cetdtenilor”.

Modificarile propuse ,oferd posibilitatea titularului certificatului cheii publice de a pdstra cheia
privatd la prestatorul de servicii de certificare”.

Astfel, se propune ca ,cheia privatd sd poatd fi pdstratd la prestatorul de servicii de certificare cu
acordul titularului si utilizatd de cdtre prestator prin intermediul dispozitivului securizat de creare a
semndturii electronice la solicitarea exclusivd a titularului”.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit autorului, proiectul este elaborat ,,in scopul promovarii serviciilor publice electronice si crearii
conditiilor mai favorabile si mai accesibile prin oferirea posibilitatilor de obtinere a semnaturilor
glectronice prin diferite instrumente accesibile tuturor cetdtenilor”.

Totusi, consideram cd proiectul urmeaza s3 fie corelat cu prevederile Regulamentului {UE) nr.
910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 julie 2014 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE in vederea armonizarii legislatiei nationale cu normele comunitare,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,nota informativd care cuprinde: :
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinadnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, desi autorul mentioneaza doar beneficiile proiectului, acesta nu face o analizé ex-
ante a impactului proiectului urmare a aprobdrii. Totodatd, Tn nota informativd nu sunt regisite
informatii care ar stabili conformitatea preiectului cu standardele europene Tn domeniu si dacad
prevederile din proiect sunt conforme acestora.

Tn aceast3 ordine de idei mentiondm c& Tn prezent se afl3 in proces de avizare si consultare publicd



proiectul legii privind identificarea electronica si serviciile electronice de incredere, proiect inregistrat
cu numar unic 480/SIS/2020, care este elaborat de citre Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, in calitate de organ competent, responsabil de elaborarea si promovarea politicii
de stat si de exercitarea controlului in domeniul aplicarii tuturor tipurilor de semnaturi electronice.

Proiectul urmareste alinierea legislatiei nationale Tn domeniul semnaturii electronice la normele
europene.

Astfel, proiectul urmareste realizarea armonizarii legislatiei nationale cu Regulamentul (UE) nr.
910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica
si serviciile de Tncredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei
1999/93/CE. In acest sens, autorul a intocmit si Tabelul de concordantd carea fost elaborat si
completat conform propunerilor Centrului de armonizare a legislatiei si remis Tmpreuna cu proiectul
actului normativ. In aceste conditii, autorul urmeazé s3 specifice n nota informativd concordanta
proiectului cu normele comunitare in vederea justificariii proiectului,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina e} fundamentarea economico-financiara”.

Tn nota informativd se mentioneazi c& ,implementarea prevederilor prezentului proiect nu presupune
careva cheltuieli din bugetul de stat”,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,fextul proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requifi: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, fntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea entitatilior publice responsabile de implementarea
prevederilor continute Th acesta. In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie Th stabilirea



procedurii de exercitare a atributiilor acestor entitati.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Tn nota informativé se mentioneaz ci ,proiectul actului normativ a fost elaborat In scopul promovdri
serviciilor publice electronice si credrii conditifor mai favorabile si mai accesibile prin oferirea
posibilitdtilor de obtinere a semndturifor electronice prin diferite instrumente accesibile tuturor
cetdtenilor”.

Modificarile propuse ,oferd posibilitatea titularului certificatului cheii publice de a péstra cheia
privatd la prestatorul de servicii de certificare”. Astfel, se propune ca ,cheia privatd sd poatd fi
pdstratd la prestatorul de servicii de certificare cu acorduf titularului si utilizatd de cdtre prestator prin
" intermediul dispozitivului securizat de creare a semndturii electronice la solicitarea exclusivd a
titularutui”.

Cu referire la suficienta argumentarii proiectului mentionpm cé in nota informativa nu sunt regasite
informatii care ar stabili conformitatea proiectului cu standardele europene Tn domeniu.

Tn aceastd ordine de idei mentiondm c3 in prezent se afld in proces de avizare si consultare public3
proiectul legii privind identificarea electronicd si serviciile electronice de incredere, proiect inregistrat
cu numar unic 480/515/2020, care este elaborat de cdtre Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, 1n calitate de organ competent, responsabil de elaborarea si promovarea politicii
de stat si de exercitarea controlului n domeniul aplicirii tuturor tipurilor de semnéturi electronice.
Proiectul urmareste alinierea legislatiei nationale Th domeniul semnaturii electronice la normele
europene. Astfel, proiectul urmareste realizarea armonizarii legislatiei nationale cu Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronicd si serviciile de Tncredere pentru tranzactiilie electronice pe piata interna si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE. In acest sens, autorul a intocmit si Tabelul de concordant3 care a fost elaborat
si completat conform propunerilor Centrului de armonizare a legislatiei si remis Tmpreund cu
proiectul actului normativ.

Tn aceste conditii, autorul urmeazd s3 specifice tn nota informativd concordanta proiectului
fnaintat cu normele comunitare Tn vederea justificariii proiectului.

30.10.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEL, Inspector principal
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