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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr.134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat, Legea nr.753/1999
privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Legea
nr.170/2007 privind statutul ofiterului de securitate, Legea securitdtii statului
nr.618/1995; Legea nr.619/1995 privind organele securitatii statului, Legea
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, Legea nr.402/2004 cu privire la Serviciul

de Stat de Curieri Speciali).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 file,

Anexa raportului de expertiza — 1 fila.
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr.134-XV1/2008, nr.753-XIV/1999, nr.170-XV1/2007, nr.402/2004)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovidrii proiectului. Conform autorului, proiectul urmareste scopul ,adaptarii
sistemului national de securitate la cadrul valoric democratic specific unei republici
parlamentare” prin consolidarea controlului parlamentar asupra sistemului national de
securitate al Republici Moldova.

La modul direct, prevederile proiectului vor produce urmatoarele efecte:

- diminuarea/excluderea prerogativelor Presedintelui statului asupra Serviciului de Protectie
si Paza de Stat si Serviciului de Informatii si Securitate;

- trecerea Serviciului de Protectie si Paza de Stat in subordinea Serviciului de informatii si
Securitate, cu schimbarea denumirii in Centrul de Protectie si Paza de Stat;

- trecerea Serviciului de Stat de Curieri Speciali in subordinea Serviciului de Informatii gi
Securitate, cu schimbarea denumirii in Biroul de Curieri Speciali;

- fortificarea mecanismelor de control parlamentar asupra Serviciului de Informatii si
Securitate.

d. Suficienta argumentarii. Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, modul de
incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare si impactul proiectului,
precum si finalitdtile urmarite. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd necesitatea elaborarii $i promovarii proiectului, totodata fiind respectate
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Cu toate acestea, propunem autorului sa completeze nota cu argumentarea aspectului
transmiterii Intreprinderii de Stat ,Centrul de Telecomunicatii Speciale” din subordinea
Cancelariei de Stat in subordinea Serviciului de Informatii $i Securitate.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul nu stabileste daca implementarea prevederilor proiectului genereaza cheltuieli
financiare suplimentare pentru bugetul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in opinia noastra, prevederile proiectului sunt conforme interesului general, perfectionand
cadrul normativ national in domeniul protectiei securitdtii statului si consolidand controlul
parlamentar asupra sistemului national de securitate al Republici Moldova.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
pentru modificarea $i completarea unor acte legislative (Legea nr.134/2008 cu privire la
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Legea nr.753/1999 privind Serviciul de Informatii gi
Securitate al Republicii Moldova, Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de securitate,
Legea securitatii statului nr.618/1995; Legea nr.619/1995 privind organele securitatii statului,
Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, Legea nr.402/2004 cu privire la Serviciul de
Stat de Curieri Speciali) si nota informativa la acesta erau publicate pe pagina oficiala a
Parlamentului Republici Moldova www.parlament.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul
intruneste cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Artll. — Legea nr.753-XIV din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republici Moldova (Monitorul Oficial nr.156 din 31.12.1999, art.764) cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifici si se completeazd dupa cum
urmeaza:

Pct.6. La articolul 13:

alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Serviciul este condus de un director, numit in functie de Parlament, la propunerea
a cel putin 10 deputati, cu avizul Comisiei Securitate, aparare si ordine publica a
Parlamentului Republici Moldova, pe un termen de 5 ani. Eliberarea din functie a
directorului se face de Parlament, la propunerea a cel putin o treime din numarul
deputatilor in cazul:...

e) exprimarii neincrederii”.

Atentionam asupra unei reglementari discretionare. Datoritd caracterului lacunar, norma
obtine caracter abuziv deoarece nu stabileste situatiile in care Parlamentul isi poate exprima
neincrederea fatad de directorul Serviciului de informatii si Securitate.

Recomandarea: Recomandam completarea normei cu reglementari clare gi concrete
privind situatiile in care Parlamentul isi ,,exprima neincrederea” fata de directorul
Serviciului de informatii si Securitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depagseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin

3




Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Antlcoruppe nr. 62 din 19, 04 2013 d catre

¢

02 Decembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.134-XV1/2008, nr.753-XIV/1999,
nr.170-XV2007, nr.402/2004)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Artll. — Legea nr.753-XIV din | Competenta de a aplica | Atentionam asupra unei reglementari | Recomandam
23 decembrie 1999 privind | prevederealluarea discretionare. Datorita caracterului lacunar, norma | completarea normei cu
Serviciul de Informatii si |deciziei fara criterii clare | obfine caracter abuziv deoarece nu stabileste |reglementari clare si
Securitate al Republici situatiile in care Parlamentul isi poate exprima | concrete privind situatiile
Moldova (Monitorul Oficial neincrederea fa{a de directorul Serviciului de

nr.156din 31.12.1999, art.764)
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum
urmeaza: Pct.6. La articolul
13: alineatul (1) se modifica si
va avea urmétorul cuprins: (1)
Serviciul este condus de un
director, numit in functie de
Parlament, la propunerea a cel
putin 10 deputati, cu avizul
Comisiei Securitate, aparare si
ordine publica a Parlamentului
Republici Moldova, pe un
termen de 5 ani. Eliberarea din
functie a directorului se face

informatii si Securitate.

in care Parlamentul isi
.exprimad neincrederea”
fata de directorul
Serviciului de informatii i
Securitate.




de Parlament, la propunerea a
cel putin o treime din numarul
deputafilor n cazul:.... e)
exprimarii neincrederii”.




