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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.105 din 09
iunie 2017 privind declararea utilitiitii publice pentru lucrarile de interes
national de constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia
Ungheni-Chisinau
(nr.265 din 18.07.2018)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, in regim
de urgentd, tinind cont de prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996, si ale Legii privind actele normative nr.100/2017,
si comunici urmatoarele. ,

Observatii de ordin general §i procedural:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativi a
deputatilor in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative aliturate proiectului de lege, acesta contine
norme de modificare §i completare a Legii nr.105/2017 propuse in scopul
asigurarii implementérii clauzelor suspensive din Contractul de vinzare-cumparare
als. “Vestmoldtransgaz” si facilitirii procesului de recunoastere automati pe
teritoriul Republicii Moldova a actelor de calificare, instruire, atestare a
persoanelor fizice in executarea de lucrari angajate prin contractat sau in alt temei
precum si a certificatelor/licentelor/actelor permisive ale persoanelor juridice
obtinute In spatiul Uniunii Europene ce vor fi implicati in executarea lucririlor la
conducta de transport gaze naturale pe directia Ungheni-Chisindu.

3. Din continutul Notei Informative nu este clar definit obiectul de
reglementare a proiectului de lege, care urmeazi a fi concretizat in vederea
determindrii oportunititii acestuia si neadmiterii spre adoptare a unor norme
discrepante si contradictorii. |

Astfel, urmeazd a se explica scopul modificarii titlului Legii nr.105/2017
reiesind din textul propus la art.Il din proiect prin care se extinde actiunea Legii nu
doar asupra persoanelor $i lucrdrilor ce urmeazi a fi efectuate, dar si asupra unor
situatii viitoare neclare cu aplicabilitate nedefinitd in timp si in spatiu, cu referire la
segmentul teritorial al conductei de transport gaze naturale asupra caruia se vor
risfriinge prevederile Legii in cauzi - “lagsi-Ungheni-Chisindu”. '
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Daci se urmareste scopul de adoptare a unor reglementdrii speciale privind
gestionarea conductei de transport gaze naturale pe teritoriul Republicii Moldova
dupd darea in exploatare a acesteia, asemenea reglementari nu pot fi obiect de
reglementare a Legii nr.105/2017 nici sub aspect conceptual, nici structural,
urmind a fi reglementate printr-un act normativ separat. De asemenea, cind
conducta de transport de gaze inca este la etapa de constructie, nu este clard
necesitatea adoptarii a unor reglementiri referitoare la reconstructia acesteia (art.1,
art.57 alin.(1) si art.58 alin.(1)).

4. Referitor la respectarea procedurii de Tnaintare a proiectului de lege spre
examinare in Parlament atenfiondm asupra necesitétii respectarii urmétoarelor
prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- potrivit art.32 si art.34 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege urmeazi a
fi transmis spre avizare si consultare publica si expertizare autorititilor competente
in domeniu, conform procedurii stabilite, Intru asigurarea prezentarii proiectului de
lege spre examinare in Parlament cu dosarul de Insotire complet, in modul stabilit
la art.40 din Legea mentionata.

- la etapa de avizare, Nota informativd nu contine informatii privind
efectuarea analizei impactului de reglementare, care este obligatorie conform
prevederilor art.4 si art.13 din Legea privind principiile de bazi de reglementare a
activitatii de Intreprinzitor nr.235/2006, tinind cont de prevederile art.34 alin.(4)
din Legea nr.100/2017;

- se impune necesitatea respectdrii prevederilor art.34 alin.(2) din Legea
concurentei nr.183/2012, care prevede ca autorititile administratiei publice
transmit Consiliului Concurentei spre avizare proiectele de acte legislative si
normative care au sau pot avea impact anticoncurential (favorizarea persoanelor
fizice si persoanelor juridice striine, nerezidente in raport cu subiectii rezidenti, ce
desfasoard activitati similare);

- la fel, considerim oportund solicitarea opiniei autoritdtii abilitate in
domeniul securitatii industriale prevézute la art.7 din Legea nr.116/2012 privind
securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase, reiesind din riscurile ce
le comportd angajarea eventuald a personalului necalificat la executarea de lucrari
la obiectele industriale periculoase (a se vedea art.l, art.5 alin.(4) si art.5® alin.(4)
in special ultima propozitie), precum si determinarea corectd a categoriilor de
subiecti si de lucrdri avute in vedere prin proiect, conform prevederilor Legii cu
privire la gazele naturale nr.108/2016.

5. Adoptarea proiectului de lege féra solicitarea informatiilor sus-mentionate
si fard a se tine cont de principiile activititii de legiferare stabilite la art.3 din
Legea nr.100/2017, comportd riscuri de neconstitutionalitate. '

Curtea Constitutionald prin Hotérirea nr.10/2017 a mentionat, in acest sens
cd pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate
si claritate — norma de drept trebuie sé fie formulata cu suficientd precizie, astfel
incit sd permitd persoanei si decidd asupra conduitei sale si sd prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. La
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sd respecte normele de tehnica
legislativd pentru ca acesta sd corespundd exigentelor de calitate. Astfel, pentru a
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exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultdti sintactice si pasaje obscure. Previzibilitatea si claritatea
constituie elemente sine qua non ale constitutionalitatii unei norme, in activitatea
de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

La examinarea proiectului de lege se va tine cont de aspectele mentionate,
intru asigurarea respectarii criteriilor de calitate normelor acestuia si neadmiterii
spre adoptare a unor norme juridice neconstitutionale.

6. De asemenea, prin lege urmeaza a fi stabilite conditii de avantajare pentru
unele categorii de subiecti determinati dupa criteriul de detinere a documentelor de
calificare, studii, licentd, etc. dobindite in tarile membre ale Uniunii Europene, in
detrimentul cetitenilor Republicii Moldova ce activeaza in conditii similare in baza
documentelor obtinute pe teritoriul tarii sau in alte state terte (SUA, Canada,
Norvegia, Marea Britanie, etc.), si care nu sunt exceptati de la aplicarea procedurii
de recunoastere mentionate, aplicAndu-le un tratament diferentiat in cazuri egale
fard s existe o motivare obiectivd rezonabild (in special normele art.5’ alin.(4) si
art.5® alin.(4) ultimele propozitii).

Prevederile proiectului de lege sunt pasibile de examinare sub aspect de
constitutionalitate In sensul respectirii principiului egalitatii cetdtenilor in fata
legii, garantat de art.16 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede in mod
expres ca, respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordialad a
statului. Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.

7. La elaborarea textului proiectului de lege nu s-a tinut cont de limbajul
juridic utilizat de legislatia in vigoare in domeniul energetic, al reglementarilor
privind gazele naturale, privind securitatea industriald a obiectelor industriale
periculoase, care au fost adoptate tinind cont de prevederile legislatiei comunitare.

In redactia propusi, proiectul de lege nu corespunde exigentelor de tehnica
legislativa stabilite prin Legea nr.100/2017 din punct de vedere structural si
redactional, urmind a fi revazut in totalitate.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. Cu referire la structura proiectului de lege, atentiondm asupra necesitatii
revizuirii consecutivititii expunerii dispozitiilor de modificare si completare a
legii.

Referitor la titlul legii, prevederile art.Il din proiect privind modificarea
titlului Legii supuse modificarii de fapt urméaresc scopul de completare a acestuia.

Din norma in redactia propusd de autori nu este clar ce se are in vedere prin
notiunea de “operare” a conductei de transport gaze naturale lasi-Ungheni-
Chisindu”, nefiind clar obiectul de reglementare a Legii.

Observim utilizarea concomitentd in titlu a doud denumiri diferite a
conductei de transport gaze naturale, necesitatea specificarii celei de a doua nefiind
clara.

Norma de modificare sau de completare a titlului Legii urma a fi amplasati
la pct.1 al Art.I.
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Norma pct.1 al Art] urma si fie prevazuti la pct.2 si expusd In felul
urmator:

2. Legea se completeazi cu articolele 5’-5° cu urmatorul cuprins:...”.

Respectiv, dispozitiile pct.2 si pct.3 urmeaza a fi omise ca fiind de prisos, iar
pct.4, va deveni pct.3.

Reiesind din obiectul de reglementare, norma art.5’ alin.(4) se atribuie la
categoria dispozitiilor finale si tranzitorii, urmind a fi exclusd din cuprinsul
articolului mentionat si reglementata printr-un articol separat.

2. La examinarea proiectului de lege urmeazd a se tine cont de notiunile
definite in Legea cu privire la gazele naturale nr.108/2016 si Legea -cu privire la
energeticd nr.174/2017, in scopul definirii i determindrii corecte a subiectilor
proiectului de lege si a raporturilor juridice reglementate aferente domeniului dat.

De exemplu, termenul de "operare” in sensul Legii nr.108/2016 se utilizeaza
in sensul "operdrii sistemului de distributie inchis”, iar in sensul Legii nr.174/2017,
cu referire la "operatorul de sistem” si ”personal operativ si personal tehnic” al
intreprinderilor energetice.

De asemenea, legislatia in vigoare nu utilizeaza notiunea de ”contractor”, de
“examindri distructive §i mnedistructive”, care urmeazd a fi revizute sub aspect
redactional in scopul aducerii in concordanta cu cadrul juridic existent.

3. Cu referire la normele Art.I, previzute la art.5” alin.(4) si art.5® alin.(4)
ultimele propozitii, considerdim c& prezenta acestora in text exclude orice
competentd si autoritate din partea autorititii competente a Republicii Moldova,
precum $i necesitatea reglementirii oricirei proceduri de solicitare a recunoasterii
de la ”organul, autoritatea sau orice altd autoritate competentd in acest sens”.

Norma respectiva, raportata la pct.4 al art., care prevede completarea art.6
cu alin(2) ce stabileste in mod imperativ ca actele normative si reglementdrile
tehnice se aplicd in mdsura in care nu contravin prevederilor prezentei legi, care
instituie norme juridice speciale, comporta riscuri majore la executarea de lucriri
la obiectele industriale periculoase.

De asemenea, aceastd norma permite tdlmaéciri diferite si contradictorii cu
referire la actele normative avute In vedere in sensul determindrii prioritatii si
ierarhiei actelor normative de aceeasi categorie. De altfel, proiectul de lege nu
contine reglementiri tehnice. In sensul priorititii reglementirilor tehnice, actele
normative ce contin asemenea reglementéri si care au fost adoptate in acest scop au
un caracter special i prevaleaza asupra normelor proiectului de lege supus avizarii.

Totodatd, consideram cé proiectul de lege necesité a fi supus unor expertize
de specialitate, juridice, economice, lingvistice In scopul neadmiterii spre adoptare
a unor norme juridice defectuoase ce pot genera riscuri cu impact major asupra
unui segment important al sistemului securitétii energetice a tarii.

In acest sens, se impune si necesitatea reglementirii suplimentare a
masurilor de responsabilizare a subiectilor proiectului de lege.



Prin urmare, considerdm necesara revizuirea si imbunatatirea proiectului de
lege, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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