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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7119 din 11.02.2021

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.231/2010 - art.3 si 21/1; Codul contraventional nr.
218/2008 - art.273 si art.414)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Parlamentul
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional [a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consuitarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérfi
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta §i expedia recomandari referitoare



l]a proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea prevederilor Legii nr.231/2010
cu privire la comertul interior si a prevederilor Codului contraventional, n scopul definirii unor notiuni
noi, a plafonarii reducerilor comerciale oferite comerciantului de cdtre furnizor, a stabilirii termenului
de 60 de zile per produs destinat desfasurarii actiunilor/activitdtilor de marketing si publicitate si a
stabilirii raspunderii contraventionale pentru incdlcarea de cdtre comerciant si furnizor a normelor ce
tin de plafonarea reducerilor comerciale stabilite de Legea nr.231/2010 cu privire la comertul
interior.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a perfectiona cadrul normativ din domeniul
comertului astfel incat sa poata fi asigurat un tratament echitabil dintre furnizor si comerciant, in
conditiile respectarii liberei concurente, precum si a intereselor economice ale consumatorilor.

Totusi, reglementarea defectucasd a unor norme din proiectul prenotat riscd sd nu asigure interesul
public scontat prin interventia propusa, Intrucdt propunerea de a plafona marimea reduceriior
comerciale oferite comerciantilor de catre furnizori trebuie sd fie proportionala intereselor tuturor
subiectilor care desfasoard activitate de comert Tn Republica Moldova, precum si Th concordantd cu
stipuldrile legale, atat la nivel national, cat si la nivel international, care asigurd libertatea comerjului
si activitatii de Tntreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii
tuturor factorilor de productie, a libertdtii contractuale, etc.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdérite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare".

Tn textul notei informative se prezintd insuficient argumente referitoare la conditile ce au impus
elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, desi in notd se mentioneazad ca: ,[...] urmare introducerii in Legea nr.231/2010 cu privire la
comertul interior, a interdictiei de a solicita facturarea/refacturarea serviciilor, precum si/sau
incasarea de la furnizor a pldtilor care nu sunt incluse in costul de achizitie al produselor, au fost
semnalizate cazuri din partea producdtorilor autohtoni, ca comerciantii solicitd reduceri mai mari lg



costul de achizitie al produselor alimentare (pentru a acoperi astfel pierderile urmare interzicerii
solicitdrii de taxe). In asemenea conditii, comerciantii solicitd din partea furnizorilor diverse reduceri de
pret (discount, rabat), mdrimea clrora depdseste in unele cazuri 30%. Situatia datd impune sa vanda
produsele sub costul de fabricate a deseori producatorii, in special cei mici for si aceasta poate
provoca falimentul intreprinderii.”, totusi, Tn notd nu se cuprind informatii depline care sd releve
chintesenta interventiei propuse, In contextul asigurarii principiilor libertatii contractuale, libertatii
activitatii de intreprinzator, garantarii concurentei loiale, economiei de piatd, statului de drept, etc.,
fiind factori de bazd ai economiei nationale, care necesitd a se avea Th vedere la elaborarea
proiectului de lege propus, al carui obiect de reglementare vizeaza raporturi juridice comerciale.

Tn lipsa unei ample analize sub aspectul impactului social, economico-financiar, etc. asupra tuturor
subiectitor raporturilor juridice care desfdsoard activitatea de comert In Republica Moldova este dificil
de dedus la moment care vor fi efectele juridice dupd adoptarea si implementarea proiectului
prenotat. '

Prin urmare, nota informativd urmeaza sa contina argumente concludente in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, nota informativa trebuie sa
conting , e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate n nota informativa, cat si din prevederile proiectului,
se constatd c¢a implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, in nota informativ se mentioneazd ci: ,Implementarea prevederilor acestui proiect nu
necesitd cheltuieli suplimentare de la Bugetul de Stat.”

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, In baza evaludrii
costurifor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actulfui normativ si analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor fntreprinzdtorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de oct normativ”,

Potrivit pct. 2 alin. {3) al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cozuf
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actufui normativ si, dupd caz, analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectérii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor
si ale statului”.

Astfel, se atestd cd prevederile proiectului de lege regiementeaza activitatea de intreprinzétor, insa,
nota informativd aferentd acestuia nu contine analiza impactului de reglementare.

Prin urmare, nota informativd urmeazd a fi completatd cu actul de analizd a impactului de
reglementare, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzator si a Hotdrarii Guvernului nr.23/2019 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analizd a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte



normative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoareior reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectuiui

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazi cu dispozitiile art.126 din Constitutia
Republicii Moldova, art.1 alin.(3} din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, art.1 din Codul
civil, art.3 alin.{1) si alin.{(3) din Legea concurentei nr.183/2012, art.334 din Acordul de Asociere RM-
UE ratificat prin Legea nr.112/2014, fapt ce prezinta un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd la compartimentul 11l al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine norme care si reglementeze in mod nemijlocit activitatea agentilor publici si/sau
a entitatilor publice.

Cu toate acestea, se observd cd la implementarea prevederilor propuse, acestea vor implica
activitatea entitatilor publice responsabile de constatarea si examinarea contraventiilor propuse de
proiect.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



[1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, pct.2 din proiectul de lege - completarea art.21/1 cu alineatul {12} -
(12) Cu exceptia perioadei actiunilor/activititilor de marketing si publicitate solicitate de furnizor,

marimea reducerilor comerciale oferite de cdtre acesta comerciantului pentru vanzarea
produselor alimentare nu poate depasi 10% din pretul de vinzare al furnizorului.

Obiectii:

Potrivit reglementarii propuse, se evidentiazd oportunitatea statului de a interveni in relatiile juridice dintre
furnizor si comerciant, prin limitarea marimii reducerilor comerciale oferite comerciantufui de citre furnizor,
care nu va putea depasi 10% din pretul de vinzare al furnizorului.

Analiza cadrului normativ aferent obiectului de reglementare evocd urméatoarele observatii consistente
impunerii plafonarii reducerilor comerciale.

Astfel, Tn corespundere cu prevederile art.126 din Constitutia Republicii Moldova, economia Republicii
Moldova este economie de piatd, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea
publicd, antrenate n cohncuren‘gé liberd, in care statul trebuie sa asigure, inclusiv, libertatea comerfului si
activitdtii de Intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui_cadru favorabil valorificirii tuturor
factorilor de productie, cat si inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine.

Conform art.1 alin.(3) din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior, stabileste c3: ,Prezentn lege are
in vedere reclizarea urmdtoarelor obiective: ) stimularea activitGtii de comercializare a produselor si
serviciilor; b} Incurgjarea liberei initiative, asigurarea concurentel loiale si g circulatiei libere o produselor si
serviciilor comerciale™.

Totodatd, in acord cu art.l din Codul civil, ,Legisiatia civild este Intemeiatd pe recunoasterea egalitdtii
participantilor la raporturile reglementate de eo, protecfia viefil intime, private si de familie, recunoasterea
inviolabilit@tii proprietdtii, a libertdtii contractugle, protectio bunei-credinte, protectia consumatorului,
recunogsterea ingdmisibilitdtil imixtiunii in afocerile private, necesitdtii de realizare liberd o drepturifor civile,
de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezatd si de apdrare a lor de cdtre organele de
jurisdictie competente.”

La fel, sunt relevante prevederile art.3 alin.[(1) si alin.(3) din Legea concurentei nr.183/2012, care statueazd
ca statul asigurd libertatea activitdtii de Intreprinzdtor, protectia concurentei loiale si apdrarea drepturilor si
intereselor Tntreprinderiior si ale cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale,

preturile la produse se_determind in procesul liberei concurente, pe baza cererii si ofertei, dacd legea
speciald nu prevede altfel.

Suplimentar, conform art.334 din Acordul de Asociere RM-UE ratificat prin Legea nr. 112 din 02 iulie 2014,
partile recunosc importanta unei concurente libere si nedenaturate in relatille lor comerciale. Partile
recunosc faptul cd practicile comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile de a denatura buna functionare
a pietelor si de a reduce avantajele liberalizdrii schimburilor comerciale. Tn preambulul Acordului sus-
mentionat, se stabileste c¥: ,HOTARATE sd respecte principiile economiei de piatd si confirménd
disponibilitatea UE de a contribui lo reformele economice din Republica Moldova.”

Rezumand prevederile enuntate supra, se subliniazd incidenta principiilor libertdtii contractuale, asigurarii
libertatii activitatii de intreprinzator, garantarii concurentei loiale, economiei de piata, statului de drept, etc,,
fiind factori de baza ai economiei nationale, care necesitad a se avea in vedere la elaborarea pr0|ectu|u1 de
lege propus, al carui obiect de reglementare vizeaza raporturi juridice comerciale.




Prin stabilirea plafanarii reducerilor comerciale oferite comerciantului de cétre furnizor, se pretinde a fi in
favoarea furnizorilor (producaterii mici) din considerentul neadmiterii vanzarii produselor sub costul de
fabricatie al acestora, si, in consecintg, al falimentdrii intreprinderilor, fara insad a se tine cont de interesele
financiare ale comerciantilor th raport cu cheltuielile suportate de cétre acesta in legdturd cu comercializarea
produselor respective si, al respectarii libert&tii contractuale la stabilirea marimii reducerii comerciale.

Asadar, activitdtile economice intr-o piata functionand in mod ideal nu pot fi decat neutre sau pozitive,
pentru cd nu au cum sd reducd si ar putea creste bundstarea participantilor.

Tn mod pragmatic, in contextul principiilor de piatd din Republica Moldova, antrenate in concurents liberd,
constituind locul unde se intdlneste cererea cu oferta gi se fixeaza pretul, pe baza negocierii dintre parti,
unde proprietatea privata, libera initiativa, specializarea agentilor economici, precum si moneda ca mijloc de
intermediere a schimburilor economice sunt principalele conditii care, indeplinite in acelasi timp creeaza un
mediu favorabil dezvoltérii unei economii de piata, se aratd ca incoerentd interventia statului in relatiile
subiectitor care desfdsoard activitate de comert in Republica Moldova.

Aceasta deoarece, nsesi conceptul de economie de piatd subsumeaza un sistem al diviziunii muncii bazat pe
praprietatea privatd asupra mijloacelor de productie in care fiecare individ se integreaza din si in vederea
propriutui interes. Aceasta utilizeaza un pret liber ce este determinat de piatd pentru a aloca bunuri de
capital si fortd de munca. Statul nu intervine Th actiunile ce fac obiectul pietei, aceasta avdnd un nivel minim
de interventie asupra preturilor si furnizarii de bunuri si servicii.

Mai mult decat atat, intr-o economie de piatd, principalul indicator urmarit de agentii economici este
profitul, ca venit al intreprinzatorului care fsi asuma riscul investitiei, avand totodatd rol de parghie si de
stimulare a actionarilor in desfisurarea unei activitdti eficiente {art.1 alin.(1) Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat st intreprinderi). Respectiv, interventia regulatorie din partea statului, va implica admiterea
unei practici negative, de anihilare a concurentei loiale la stabilirea reducerilor comerciale Tn activitatea de
comert, fapt ce va putea duce la suportarea unor pierderi in afaceri, atdt de comercianti, cat si de furnizori si
la comprimarea preturilor in detrimentul consumatorilor finali. :
La réandul sdu, prin impasibilitatea aplicarii unei reduceri convenabile cifrei de afaceri, se va inhiba
concurenta ntre comercianti, acestia actualmente putind solicita o reducere diferitd/individualizata de la
furnizori, precum si Intre furnizori, decarece acestia vor invoca prevederea datd ca suport pentru a meniine
pretul care va putea fi exagerat/majorat.

Prin urmare, avand in vedere impactul valorii addugate a activitdtii de producere, cat si a celei comerciale, se
contureaza riscul iminent de deminuare a volumului contributiilor rezultate din activitdtile antreprenoriale
de toate nivelurile, ceea ce va submina bazele economiei nationale si volumul veniturilor incasate la bugetul
de stat, constituind astfel un risc de coruptie.

Recomandari:
Revizuirea normei propuse prin prisma principiilor libertdtii contractuale, asigurdrii libertatii activitdtii de
Intreprinzator, garantarii concurentei loiale, economiei de piatd, statului de drept, etc.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale

® Stimularea concurentei neloiale
® Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati si are drept obiectiv operarea amendamentelor la
Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior si la Codul contraventional, in scopul definirii unor
notiuni noi, a plafondrii reducerilor comerciale oferite comerciantului de cdtre furnizor, a stabilirii
termenului de 60 de zile per produs destinat desfdsurarii actiunilor/activitatilor de marketing si
publicitate si a stabilirii raspunderii contraventionale pentru incadlcarea de catre comerciant si furnizor
a normelor ce tin de plafonarea reducerilor comerciale stabilite de Legea nr.231/2010 cu privire la
comertul interior.

Autorul proiectului a respectat rigorile de transparentad decizionald statuate de Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional. Totodata, se atestd lipsa efectudrii analizei impactului de
reglementare, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire ta principiile de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzator si cu metodologia aprobatd de Guvern.

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse Tntr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicarii discretionare a acestora, ceea ce va
favoriza aparitia manifestirilor de corupiie. In special, se atestd c& la promovarea proiectului nu s-au
luat in considerare modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, precum si impactul
social, financiar-economic a promovarii acestuia, ceea ce poate submina interesul public.

Tn concluzie, se poate mentiona ci desi initiativa propusd estein interesul public, de a sustine
furnizorii {producdtorii mici) Tn vederea neadmiterii vanzdrii produselor acestora sub costul de
fabricatie si al falimentarii, totusi prin promovarea acesteia in lipsa unei analize ample al Intregului
cadru normativ astfel Tncat s& se evite orice forma de manifestare a riscurilor de coruptie si a unor
practici care pot dduna atdt cadrului normativ care reglementeaza activitatea comerciald, cat si a
intregului sistem de legiferare in ansamblu, se va putea aduce atingere principiilor libertdtii
contractuale, asigurdrii libertatii activitatii de Intreprinzétor, garantdrii concurentei loiale, economiei
de piatd, statului de drept, etc., fapt ce va institui un regim autoritar din partea statului in relatiile
contractuale. ’

Prin urmare, intru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor Tnaintate in
prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

11.02.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Muaia GONTA, Inspector principal
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