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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4627 din 14.12.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea art.231 Cod penal
nr.985 din 18 aprilie 2002

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti




interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede céd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova, fiind
asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta n procesul decizional.

-

Avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect se constatd ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost in mare parte asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,proiectul de lege are drept scop imbundtdtirea legislatiei in vigoare in ceea
ce priveste sanctionarea persoanelor care au comis infractiunea statuatd la art.231 Cod penal al
Republicii Moldova."” : S
Analizdnd prevederile proiectului se constata ca acestea corespund scopului declarat de autor innota. .
informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesele statului in ceea ce priveste conservarea si protejarea fondului
silvic al Republicii Moldova prin fortificarea unui mecanism de prevenire si combatere a fenomenului
tdierii ilegale a padurifor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul




social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legisiativ cu reglementdrile in cauzd."”

Nota informativa care insoteste proiectul de lege prenotat contine argumente viabile si concludente
care justificd necesitatea promovarii proiectului.

Potrivit autorului: ,Din continutul constitutiv al infractiunii de la art.231 Cod penal al Republicii
Moldova, valoarea sociald care se pune in pericol se vatdmda prin sdvdrsirea acestei abateri constituie
arborii si arbugtii din fondul silvic sau din fondul ariilor naturale protejate de stat.

Autorul mentioneaza ca, ,in stricto sensu al acestei norme juridice persoana care sévdrseste sau
participd la sdvdrsirea acestei abateri poate fi atrasd la rdspundere doar cu conditia ca se atenteazd
concomitent si cumulativ la ambele plante perene. Astfel, odatd cu implementarea proiectului,
sanctiunea va surveni inevitabil, indiferent dacd a tdiat ilegal arbori sau arbusti."”

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea proiectului nu necesita cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

. Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele_legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.




I1.3. Activitatea agentilor publici si a entit&tilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu contine reglementdri ce se referd nemijlocit la activitatea agentilor publici sau a
entitdtilor publice.

Tangential, prevederile proiectului intersecteazad cu activitatea agentului constatator cu competente
in ceea ce priveste investigarea actiunilor reglementate la art.231 din Codul penal al Republicii
Moldova, care va califica fapta in baza articolului respectiv, dacd a fost comisd una din cele doud
actiuni prevdzute in partea dispozitivd: tdierea ilegald a arborilor sau tdierea ilegald a arbustilor,

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

1. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova cu scopul
perfectiondrii legislatiei In vigoarein ceea ce priveste sanctionarea persoanelor care au comis
infractiunea statuata la art.231 Cod penal al Republicii Moldova (tdierea ilegald a vegetatiei
forestiere).

Proiectul este Tnaintat cu respectarea in mare parte normele de transparentd decizionale si
promoveazd interesele statului in ceea ce priveste conservarea si protejarea fondului silvic al
Republicii Moldova prin fortificarea unui mecanism de prevenire si combatere a fenomenului taierii
ilegale a padurilor.

Tn continutul proiectului nu au fost debiéta;gi fémct”oriﬂdlé'coru-btie si riscuri de coruptie.

14.12.2017

M . Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
C/// : Vera MACOVEI, Inspector




