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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4353 din 08.08.2017

la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.171 din 11 iulie 2012 privind
piata de capital (art.130, 1317, 146%)

Prezentul rapart de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Comisia Nationald a Pietei Financiare, ceea ce corespunde art.73
din Constitutia Republicii Moldova.

Categoria actului legislativ prapus este lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerca la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de declzie si a materialelor aferente
ocestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;
d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeo, altor
pdrtiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucritoare de la data mediatizdirii anuntului referitor la initierea

elobordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”
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Mai mult ca atit, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 2ile lucratoare
inainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect si termenul legal
necesar pentru prezentarea recomandarilor pe marginea acestuia.

Totodatd, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avind in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partyile interesate au
acces la proiect, se constatd c¢d in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in
mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Reiegind din continutul notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este
Lrestituirea investitiilor clientilor porticipantilor profesionisti (fondatorii administrdrii fiduciare)
care au detinut licente pentru activitatea de administrare fiduciard a investitiilor conform Legii
199-XIV din 18 noiembrie 1998 cu privire la piata valorilor mobiliare si care, din motivul lipsei
informatiei din registrele clientilor (fondatorilor administrérii fiduciare), nu au transmis in detinere
reald activele clientilor lor in termenul stabilit la art.147 alin.(12) al Legii nr.171 din 11 iulie 2012
privind piata de capital”,

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd preponderent interesele clientilor companiilor “Econ-Renastere”, “BV
Fiduciar Invest” si ,Compania Fiduciard a Feroviarilor”, prin stabilirea normelor procedurale
privind valorificarea prompta a activelor aflate in administrare fiduciard care nu au fost transmise
in detinere reald si compensarea fondatorilor administrarii fiduciare in baza hotdririi definitive si
irevocablle a instantei de judecatd, fapt care nu contravine interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri;

b) principalele prevederi, tocul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c} referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilititii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”



Autoru! a reliefat in continutul notei informative conditiile ce au impus elaborarea proiectului
(lipsa informatiei din registrul clientilor companiilor “Econ-Renastere”, “BV Fiduciar !nvest” si
.Compania Fiduciard a Feroviarilor”) si impactul scontat al proiectului {restituirea investitiilor
clientilor participantilor profesio_nisti).

Totodatd, autorul a reflectat si a argumentat principalele prevederi de continut {i)initierea
procedurii de vinzare a valorilor mobiliare/partilor sociale ale clientilor companiilor prenotate;
if)pe parcursul procesului de instrdinare a activelor, companiile fiduciare in cauza vor intreprinde
toate masurile in vederea restabilirii complete a informatiei din registrele clientilor; iii)
repartizarea mijloacelor banesti acumulate intre fondatorii de trust se va efectua in coraport cu
marimea valorilor mobiliare/pariii sociale detinute in societdtile comerciale a caror pachete au
fost instrdinate (cu conditia cd listele clientilor vor fi restabilite)). Prin urmare, se remarcd
intrunirea exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie s3 contind ,,d) fundamentarea economico-financiard in
cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Potrivit autorului, implementarea prezentului proiect de act legislativ nu va necesita cheltuieli
financiare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.2. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largé circulatie; |...]

e) terminologia utilizatd in octul eloborat este constantd si uniformG ca si in celelalte octe
fegislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul §i acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia, [...]

g) se evitd folosirea {...] cuvintelor si expresiifor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; |[...]”

Textul proiectului preponderent, corespunde tehnicii legislative si normative, regulitor limbajului si
expresiei juridice. Tn acest context, cu titlul de exceptie poate fi evidentiat amendamentul ce
vizeazd art.146" alin.(9) al Legii nr.171 din 11 iulie 2012 (art.l pct.4 al proiectului) care opereazi cu
o formutare ambigud care poate determina interpretarea subiectivd a spectrului de mdsuri care in
maod indispensabil urmeazd a fi Intreprinse de cdtre administratori si neglijareca exigentelor
prescrise sub aspectul diligentei de restabilire a informatiei din registre. Aspectele date au fost
analizate minugios in continutul sectiunii Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea entitatilor publice si a agentilor publici
care activeazd in cadrul entitdtilor date. in cadrul procesului de expertizd a proiectului, au fost
cuantificati anumiti factori de risc ce pot submina eficienta proceselor reglementate si conditiona
savirsirea manifestarilor de coruptie de citre agentul public/persoane care au influentd/sustin ¢
au influentd asupra acestuia in contextul aprecierii diligentei de executare de citre administrator a
obligatiei prescrise. Aspectele date au fost analizate minutios in continutul sectiunii Il al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand
a Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie

ale proiectului

Art.l pct.4

Art.l —Legea nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital, se modificd dup3 cum urmeaza:
4. Legea se completeazd cu articolul 146 cu urmétorul cuprins:

JArticolul 146, incetarea activitatii pe piata de capital a administratorilor fiduciari

(...] {9) Tn perioada de instrdinare a activelor administratorii fiduciari vor Intreprinde toate
misurile de rigoare Tn vederea restabilirii complete a informatiei din registrele clientilor lor
{fondatarilor administrarii fiduciare) si confirmarii acesteia in instanta de judecata.

Obiectii: .

Sintagma ,toate mdsurile de rigoore” este ambigud, poate determina interpretarea subiectivd a
spectrului de mdsuri care In mod indispensabil urmeaza a fi intreprinse de cdtre administratori gi
neglijarea exigentelor prescrise sub aspectul diligentei de restabilire a informatiei din registre.

Circumstanta in cauzd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile
art.19 al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, iar implementarea in
practicd a unei norme ce contine formuldri ambigui, generic, poate determina multiple riscuri
aferente procesului restabilirii complete a informatiei din registrele administratorilor fiduciari.

Pericolul riscului de coruptie generat de omisiunea legiuitorului de a reglementa aspectele date
constd in incertitudinea pe care o creeazd in relatiile sociale. Astfel, omisiunea in cauzd stabileste
conditii propice administratorilor fiduciari de a se prevala de aceastd deficientd si poate determina

» caracterul formal al atitudinii acestora fatd de procesul restabilirii informatiei din registcele clientilor.

Carenta in cauzd este accentuatd de nivelul insuficient de responsabilizare prescrisd administratorilor
fiduciari vis-a-vis de restabilirea promptd si completd a informatiei din registrele clientilor lor §i
confirmdrii acesteia in instanta de judecatd, Aspectul dat, pericliteazd eficienta procesului de
restabilire a informatiel din registrele clientilor indeosebi in contextul iresponsabilit3tii de care au dat

dovadd acestia anterior (in contextul argumentelor expuse in nota informativd ce vizeazd




neasigurarea informatiei despre clienti de citre cele 3 companii vizate de cauze penale).

Pericolul acestui factor de risc consta in discretia prea largd a entitatii/agentul public care urmeaza sd
stabileascd existenta temeiului de atragere la rdspundere, discretie de care entitatea/agentul public
se poate prevala pentru a [dsa subiectul pasibil de a fi tras la rdspundere s3 inteleagd cd ar putea
interpreta norma fie in interesul siu, fie in detrimentul interesului sdu. Actiunile date pot fi savirsite i
de cétre o persoand care are influentd sau care sustine cd are influentd asupra agentului public
responsabil, pentru a-l determina de a aprecia norma intr-un mod favorabil persoanei vizate.
Subsecvent aspectul dat poate determina tentatia persoanei vizate de a recurge la metode corupte
pentru a-si asigura valorificarea drepturilor si/sau indeplinirii obligatiillor sale §i a determina agentul
public responsabil de a aprecia situatia intr-un mod favorabil acesteia.

Totodata, se remarcd faptul cd lipsa unor referinte exprese la categoria de raspundere aplicabila
subiectilor vizati de normd pentru incdlcarea prevederilor proiectului de cdtre subiectii de drept,
poate determina riscul constientizdrii de catre acestia a impunitdtii in procesul de aplicare a legii, ceea
ce va perpetua savirsirea faptelor in cauza.

in cele din urmi, accentudm faptul c3 lacunele in spetd vor complica examinarea ulterioara a
actiunilor agentilor publici, or norma admite interpretarea oportunitatii atragerii la raspundere a
persoanei in caz de neexecutare a prevederilor prescrise, Prin urmare, deficientele evidentiate supra,
intr-o oarecare mdsurd atribuie caracter legal deciziilor agentului public, iar incriminarea ulterioard a
actiunilor sivirgite prin depésire a atributiilor de serviciu, neglijentd sau abuz de serviciu va fi dificila.

Recomandarea:
Reglementarea unui spectru minimal de masuri care in mod indispensabil urmeaza a fi realizat si
stabilirea obligatiei administratorului de a realiza si alte masuri complementare intru asigurarea
restabilirii informatiei. Subsidiar, se recomandd responsabilizarea acestora §i aplicarea raspunderii
pentru nerestabilirea tendent{icasd/neglijentd a informatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigud care admite [ e Generale

interpretdri abuzive « Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Temeiuri neexhaustive pentru survenirea - corupere pasiva

rdspunderii - corupere activa
* Lipsa sanctiunilor clare - trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
s legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsirea atributiilor de serviciu
- neglijenta in serviciu

IV.Concluzia expertizei

Scopul proiectului este restituirea investitiilor clientilor participantilor profesionisti care au detfinut
licente pentru activitatea de administrare fiduciard a investitiilor conform Legii 199-XIV din 18
noiembrie 1998 cu privire la piata valorilor mobiliare gi care, din motivul lipsei informatiei din
registrele clientilor, nu au transmis in detinere reald activele clientilor lor in termenul stabilit la
art.147 alin.{12) al Legii nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, iar argumentele expuse de catre autor in nota informativd
justificd necesitatea elaborarii acestora.



Tn procesul de experuzﬁ au fost cuannﬁca;i anumntl factari de nsc ce pot submma ef:c:entaj
proceselor reglementate si- determina -caracterul formal al atitudinii admtmstratonlor fatd de
procesul restabilirll informatiei din registrele cnenmo ’Carenteie in cauzd-pot condifiona s¥virsirea
manifestarilor de: coruptie atit de cdtre agentul publ:c/persoane ‘care’ au -influenyé/sustin .cd au
influentd asupra acestuia in- contextul aprecierii diligentei de executare a obligapel prescrise de .
_catre administrator, citsl de citre admmfstratorul ﬂduclar care va fi.tentat de a recurge la.metode "
- gorupte pentru a-si aSIgura va!onﬂcarea dreptunlor sifsau mdepﬁmrh obhgatulor sale st a.
determina agentul pubhc respcnsabil dea aprema sntuagla fntr-un mod favorabli acesteua. S

“Prin urmare,; se recomanda autorulul revizuirea provectulus prin pnsma recomandﬁrilor expuse. mi ‘
“continutul prezentului raport de expertiz3 anticoruptie.’ :

Expert'al Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:. -

08 august 2017 :
Cristina Chistal, inspector superior
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