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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La 14 decembrie 2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 333 pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030, pe care a remis-o Pregedintelui
Republicii Moldova spre promulgare.

Drept rezultat al examindrii legii respective, mentionez urméitoarele.

Strategia reprezintd un document intr-o anumitd politicd care cuprinde direcfia
orientativd de activitdfi pentru un termen (mediu sau lung), avind drept scop
-identificarea modalititii §i mecanismului de realizare a obiectivelor in problemele
abordate, §i include: descrierea situagiei §i definirea problemelor care necesitd
implicarea guverndrii prin aplicarea politicii de rigoare; masurile necesare
pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor scontate; obiectivele generale si specifice,
etapele de implementare etc.

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030” a fost Inaintatd de cétre
Guvern spre examinare, in regim prioritar, Parlamentului, ceea ce denotd graba
cu care guvernarea a promovat legea in cauza pe final de mandat al Legislativului.

Tinind cont de faptul cd Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2030”
trebuie sd reflecte viziunea strategicd si sd identifice directiile de dezvoltare
a Republicii Moldova §i a societéfii in urmatorul deceniu, consider c¢d prerogativa
adoptarii acesteia i apartine noului Legislativ, ales In urma scrutinului
din 24 februarie 2019.

Elementele-cheie din Programul de guvernare acceptat de cétre noul Parlament
trebuie s& se regiseascd si in aceastd Strategie, iar incorsetarea Legislativului
si a noului Guvern in limitele prestabilite nu este oportuna.

in lumina celor expuse, optez pentru ideea ca directiile prioritare de dezvoltare
a tirii pentru noul deceniu trebuie s3 constituie un rezumat al vointei poporului,
exprimati in cadrul alegerilor recent desfésurate.

Urmare a obiectiilor formulate mai sus si in temeiul dispozitiilor art. 93
alin. (2) din Constitutie, remit Parlamentului, spre reexaminare Legea nr.333
din 14 decembrie 2018 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 20307, a -

Cu stimd,

Igor DODON

Anexd: Legea nr.333 din 14 decembrie 2018 Ea’%ﬂ:'r ARATUL PARLAMBRTULON
& REPUBLIGIE MOLDOVA
.8 M.

Domnului Andrian CANDU, WA O3B T a4
Presedintele Parlamentului : Ora




PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
w»Moldova 2030” :

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 20307, cuprinsa
in anexa care face parte integranti din prezenta lege.

Art. 2. — La data intririi in vigoare a prezentei legi se abrogd
Legea nr. 166/2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova
2020” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 245-247, art. 791), cu
modificérile ulterioare.
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Chigindiu, 14 decembrie 2018.
Nr. 333.



,MOLDOVA 2030”

INTRODUCERE

Republica Moldova se confruntd cu un sir de provocidri §i tendinte pe termen
lung, atit la nivel national, cit si la nivel regional si global, care vor avea consecinte
semnificative in urmdtoarele decenii. Incertitudinea si imprevizibilitatea sint in
crestere si, prin urmare, trebuie aplicate noi paradigme de dezvoltare, care sa {ina
cont de capacititile interne si resursele limitate ale mediului. Viteza progresului
tehnologic schimbd complet relatiile societale, generind noi oportunitifi de
dezvoltare, dar, In acelasi timp, tehnologiile informationale se dezvoltd mai rapid
decit capacitatea societitii de a se adapta la acestea, creind un sir de provociri pe
termen lung. Dest existd numeroase provocari in dezvoltare, sint §i numeroase
oportunititi care pot fi si trebuie valorificate. Prin urmare, este necesar de formulat
solutii privind viitorul domeniilor de educatie, ocupare a fortei de munca, ordine
sociald, relatii dintre cetdfeni si stat, schimbéri demografice si schimbare a climei,
asigurare a egalitatii s a justitiei sociale. Astfel, pentru a deveni o societate adaptata
la schimbiri, incertitudini si provociri, Republica Moldova trebuie sa adopte cadrul
necesar pentru o abordare sistemicé, pe termen lung, a dezvoltérii durabile.

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030” (in continuare — Strategia
, Moldova 2030} este un document de viziune strategicé, care indica directia de
dezvoltare a tdrii i a societdtii pentru urmatorul deceniu, avind la baza principiul
ciclului de viatd al omului, drepturile si calitatea vietii acestuia, si include 4 piloni
ai dezvoltirii durabile, cu 10 obiective corespunzitoare pe termen lung, dupi cum
urmeaza:

e economia durabila si incluziva:

1) cresterea veniturilor din surse durabile gi atenuarea inegalititilor
economice; :

2) cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile publice si
conditiile de locuit;

3) ameliorarea conditiilor de munci si reducerea ocupdrii informale;

e capitalul uman si social robust:

4) garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea oportunititilor
de Invétare pe tot parcursul vietii;

5) asigurarea dreptului fundamental la cea mai bund sanétate fizicd si
mintal;

6) sistem de protectie sociala solid si incluziv;

7) asigurarea unui echilibru intre munca si familie;

o institutiile oneste si eficiente:

8) asigurarea unei guverndri eficiente si incluzive si a suprematiei legii;
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9) promovarea unei societiti pasnice, sigure st incluzive,

e mediul sandtos:

10)asigurarea dreptului fundamental la un mediu sandtos si sigur.

Realizarea acestor obiective, prin aplicarea principiului nimeni sd nu fie ldsat
in urmd, va orienta Republica Moldova spre dezvoltarea durabila.

Urmind imperativul integrarii europene, exprimat nemijlocit prin
implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice i statele membre
ale acestora, pe de alt3 parte, Strategia ,,Moldova 2030” adoptd conceptul utilizat de
tarile Uniunii Europene pentru mésurarea calitatii vietii oamenilor in 10 dimensiuni,
sporirea calitdtii vietii fiind scopul strategic al documentului. In acelasi timp,
Strategia ,,Moldova 2030 este contributia Republicii Moldova la realizarea Agendei
2030 pentru dezvoltare durabild (in continuare — Agenda 2030), adoptatd de catre
tarile membre ale Organizatiei Natiunilor Unite In septembrie 2015. Astfel, Strategia
,2Moldova 2030” transpune fintele, in special cele considerate acceleratori ai
dezvoltdrii, si indicatorii Agendei 2030, adaptati la contextul national al Republicii
Moldova.

Strategia ,,Moldova 2030” este documentul strategic de referinta pentru toate
documentele de politici la nivel national, regional si local. Aceasta nu inlocuieste
strategiile sectoriale, dar indicd domeniile si directiile prioritare de interventie, care
sint importante pentru dezvoltarea durabila pe termen lung a Republicii Moldova. in
baza Strategiei ,Moldova 20307, autoritafile publice centrale vor intreprinde
masurile necesare pentru transpunerea directiilor prioritare in strategiile sectoriale,
detaliind in acestea optiunile de politici care trebuie implementate pe termen scurt si
mediu. Totodatd, este necesar ca spiritul §i obiectivele setate in Strategia
»Moldova 2030” si fie reflectate si In politicile regionale si locale. De asemenea,
toti oamenii, companiile, partenerii sociali, organizatiile nonguvernamentale sint
Incurajate sd urmeze abordarea Strategiei ,,Moldova 2030” si sd participe la
realizarea obiectivelor acesteia.

Primul capitol al Strategiei ,,Moldova 2030” descrie tendintele majore in
dezvoltarea Republicii Moldova pe termen lung, cu precédere In ceea ce priveste
familia si copiii, migratia populatiei, depopularea si imbétrinirea, starea de s&natate
a populatiei, educafia, economia, tehnologiile informatiei si comunicatiilor,
schimbirile climatice si guvernarea. Aceste tendinte, In mare masurd, nu pot fi
influentate prin interventii izolate gi de scurtd durat, ci sint efecte ale abordérilor
sistemice. Prin urmare, tendintele in cauzi trebuie luate in considerare, In mod
primordial, in setarea cadrului national de politici.

Cel de-al doilea capitol prezintd viziunea de dezvoltare pe termen lung a
Republiciit Moldova. Acesta include, in primul rind, lectiile invitate in urma
implementdrii precedentelor strategii najionale de dezvoltare, dupd care explicd
abordarea utilizatd In elaborarea si implementarea Strategiei ,,Moldova 2030” —
centrarea pe oameni §i pe sporirea calitdtii vietil acestora —, precum s§i prezintd
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scenariile de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung, elaborate in urma
unui exercitiu de previziune (foresight').

Cel de-al treilea capitol prezintd nemijlocit cele 10 obiective strategice de
dezvoltare durabild a Republicii Moldova, specificind initial modul in care ciclul de
viatd, calitatea vietii si drepturile omului stau la baza acestora. Pentru fiecare
obiectiv strategic este prezentatd situatia curentd, fiind descrise succint principalele
evolutii care reflectd calitatea vietii, de cele mai multe ori in comparatie cu tarile din
regiune, insd fara a analiza exhaustiv si in detalii sectoarele si politicile sectoriale,
astfel de analize fiind obiectul strategiilor sectoriale, care urmeazi a fi elaborate
ulterior. Tot In acest capitol, tinind cont de abordarea ca nimeni nu trebuie ldsat in
urmd, sint prezentate cele mai vulperabile grupuri si cauzele vulnerabilitatii
acestora, astfel Incit strategiile sectoriale si politicile care vor fi elaborate in baza
Strategiei ,,Moldova 2030” si includa optiunt de politici potrivite pentru fiecare grup
vulnerabil. in acelasi timp, pentru fiecare obiectiv strategic sint prezentati principalii
factori cauzali care determind schimbarea sistemelor, astfel incit sa fie imbunététita
calitatea vietii pentru toti oamenti.

Dupa descrierea principalelor elemente care influenteazd calitatea vietii
pentru tofi oamenii, la fiecare obiectiv strategic este prezentatda viziunea pentru
dimensiunea respectiva, care arata orizontul la care se tinde pind in anul 2030,
principalele elemente ale acestei sectiuni fiind tintele obiectivelor de dezvoltare
durabild, considerate, in urma exercitiului de nationalizare a Agendei 2030
desfasurat in anul 2016, acceleratori ai dezvoltédrii durabile. Dupd viziune sint
prezentate obiectivele specifice si actiunile prioritate care indica directiile strategice
de actiune ce vor fi luate In considerare, in mod prioritar, in documentele de
planificare si in politicile sectoriale elaborate pind in anul 2030. Impactul scontat
aratd, la nivelul fiecarui obiectiv strategic, efectele anticipate ale interventiilor
planificate asupra calititii vietii oamenilor, dupd care sint propusi indicatorii de
monitorizare si evaluare, cu ajutorul cérora va fi mésurat progresul in realizarea
Strategiei ,,Moldova 2030”. Indicatorii de monitorizare si evaluare sint formulati in
baza indicatorilor relevanti ai obiectivelor de dezvoltare durabild, adaptati la
contextul Republicii Moldova, a indicatorilor utilizati de Uniunea Europeand pentru
masurarea calitatii vietii si a indicatorilor care reflectd pozitia Republicii Moldova
la nivel regional sau international.

In capitolul al patrulea sint expuse principiile care vor sta la baza
implementrii Strategiei ,,Moldova 2030” si, respectiv, a documentelor de politici
sectoriale pentru implementarea acesteia, mecanismul si cadrul institutional si

! Foresight este un model inovativ de planificare strategics si de formulare a politicilor, care analizeazi alternativele
viitorului, insd fird a face predictii sau prognoze privind viitorul. Conform Organizatiei Natiunilor Unite, foresight
este un proces sistematic, participativ, de colectare a inteligentei privind viitorul §i de formulare a viziunii pe termen
mediu-lung, tintit spre facilitatea deciziilor din prezent si spre mobilizarea actinnilor comune.
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-service-
excellence/ForesightManual2(18.html
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normativ necesari pentru implementarea Strategiei ,,Moldova 2030”, precum si
cadrul de monitorizare si de evaluare a implementarii acesteia.

Pentru atingerea efectivi a obiectivelor indicate in Strategia ,,Moldova 2030”,
de o importantd majora este considerarea acesteia drept document de referintd, la
nivel national, In planificarea §i elaborarea politicilor, monitorizarea permanenta a
progresului implementarii acesteia si Intreprinderea mésurilor pentru ajustarea
interventiilor, propuse in Strategia ,,Moldova 20307, la eventualele noi provocéri ale
Republicii Moldova. De asemenea, este necesar de a spori interconexiunea si
coordonarea dintre politicile sectoriale si actorii responsabili de la diferite niveluri,
de a promova dialogul privind incluziunea, de a stabili legéturi strinse intre mésurile
care urmeaza a f1 intreprinse si de a crea un mediu propice pentru implementarea
efectiva a Strategiei ,,Moldova 2030”,

I. TENDINTELE MAJORE IN DEZVOLTAREA
REPUBLICII MOLDOVA

Dezvoltarea umana in Republica Moldova, de la obtinerea independentei, a
fost in mare parte determinatd de o serie de factori demografici, sociali, economici,
climatici si de guvernare. Evaluarea obiectiva a tendintelor in dezvoltarea Republicii
Moldova este importantd pentru a evidentia principalii factori si influente care
caracterizeazd dezvoltarea tarit pe termen lung.

Familia si copiii

Republica Moldova trece printr-o tranzitie demograficd, caracterizati de
schimbéari majore In modelul familiei si al fertilitatii. Tinerii creeaza familii tot mai
tirziu pe parcursul ciclului de viati, iar rata divorturilor a crescut esential. In anii
19961998, virsta medie la care barbatii se casidtoreau pentru prima dati era de 24 de
ani, iar a femeilor —de 22 de ani, in timp ce, in anul 2016, virsta medie pentru barbati
a fost de 28 de ani, iar pentru femei — de 26 de ani. Ponderea copiilor niscuti in afara
modelului traditional al cisatoriei a crescut de la 15% la 22%, in aceeasi perioada.
Rata nasterilor la adolescente continua si fie de 2 ori mai mare in Republica
Moldova (27,9 la 1000 de adolescente de 15-19 ani, in anul 2015) decit in Uniunea
Buropeand?, cu disparitate mare Intre zonele rurale si cele urbane. A continuat
tendinta seculard de scaddere a fertilitatii feminine: rata totald de fertilitate a scizut
delacirca 1,6 la 1,3. Modelul reproductiv rural, caracterizat anterior printr-un numar
mai mare de copii niscuti de femeile din sate decit de cele din orage, a convers tot
mai mult cétre modelul urban (figura 1). Familiile au devenit mai compacte, atit in
sate, cit si in orase.

2 http://data.un.org/Data.aspx?d=WDI&f=Indicator_Code%3ASP.ADO, TERT
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Figura 1. Evolutia ratei totale de fertilitate in Republica Moldova in perioada 1978-2016,
in mediul urban si in cel rural
Sursa: Biroul National de Statisticd

In deceniile urmatoare, declinul demografic va continua cu ritmurl rapide.
Conform prognozei demografice (anii 2015-2035), sciderea anuald a populatiei va
constitui circa 1,1-2,0%. Efectivul numeric al nasterilor va fi foarte mic st nu va
putea recupera declinul populatiei, acest fenomen fiind determinat atit de fertilitatea
scézutd, cit si de sciderea numarului populatiei feminine de virsta fertila (15-49 de
ani). Pind in anul 2035, efectivul populatiei térii ar putea si scada pina la 2085,8 mii
(cu 28,4%)°. Totodats, se anticipeazi ci numdirul copiilor care triiesc in familii
monoparentale va creste esential, in mare parte din cauza emigrarii i a schimbdrilor
culturale privind modelul familiei traditionale.

Migratia populatiei

In ultimii 20 de ani, migrarea internd si, in special, cea externi au devenit
fenomene caracteristice pentru Republica Moldova, cu multiple consecinte
demografice, sociale, culturale si economice. Migratia internd este greu de urmarit,
deoarece obligativitatea vizei de resedinta a fost anulat3, insd anumite tendinte pot
fi Intrezdrite In urma recensdmintului populatiei si al locuintelor din anul 2014.
Astfel, in doar 2 ani anteriori recensfimintului, circa 56 de mii de oameni si-au
schimbat locul de trai — municipiile Chigindu si Bélti si oragele Anenii Noi, Cahul,
Causeni, Ialoveni, Soroca si Taraclia fiind principalii receptori ai populatiei. Cel mai
mult sint afectate de un sold negativ al migratiei interne comunitatile care deja se
confruntd cu probleme economice si sociale majore, cum ar fi cele din raioanele
Cantemir, Cimiglia, Félesti, Glodeni, Nisporeni, Soldanesti si Telenesti.

* Olga Gagauz, Alexandru Stratan, Mariana Buciuceanu-Vrabie si altii, 4naliza situatiei populafiei in Republica
Moldova, INCE, UNFPA, Chisinau, 2016. http://moldova.unfpa,org/sites/default/files/pub-pd/PSA RO.pdf
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Cu referire la mésurarea migratiei externe au fost Tnregistrate progrese
semnificative, fiind accesibile datele complexe care descriu fenomenul respectiv,
precum si impactul asupra diferitor domenii ale societitii®. In anul 2014, stocul
emigrantilor autorizati pe parcursul ultimilor 20 de ani era de 104 mii de persoane’,
acesta crescind la 109 mii la sfirsitul anului 2016, Procesul de imigrare a prins
contururi mai clare 1n ultimii 10 ani, iar in 2013, pentru prima datd, numérul de
imigranti a depasit numarul emigrantilor auforizati. Insa emigrarea autorizata
constituie doar un segment foarte mic al fenomenului, provocarea majora cu care se
confruntd Republica Moldova este migratia externd in scop de muncd. Conform
estimarilor oficiale ale Biroului National de Statistica, in anul 2016, circa 320 de mii
de persoane cu virsta de peste 15 ani erau la lucru sau in cautare de lucru peste hotare,
marea majoritate pe termen scurt (migratie circulard). insd gi aceste estimdri par
destul de conservative. Conform recensdmintelor nationale derulate In principalele
tari de destinatie alese de emigrantii moldoveni, in anul 2011, circa 584 de mii de
originari din Republica Moldova locuiau permanent peste hotare, fatd de 357 de mii
in anul 2001%. Emigrarea, insotitd si de mutatiile in modelul fertilitatii si familiei, a
dus la scdderea marimii medii a gospodariilor casnice — de la circa 3,0 membri in
anul 1996 la 2,3 membri in anul 2016, dar si la proliferarea gospodariilor in care
reprezentantii generatiilor de mijloc lipsesc.

In urmitorul deceniu va continua migrarea de la sat la oras. Satele mici si
medii vor ramine principalele surse de populatie tinéra care se va stabili cu traiul in
zonele urbane, in special in municipiile Chisinau si Balti. Cel putin 100150 de mii
de oameni, In special tineri, se vor muta cu traiul din sate in orase in urmétorii
10 ani. Evolufia emigrarii este greu de anticipat, dar exista riscul ca emigrantii pe
termen scurt sa treacd In categoria emigrantilor definitivi. Una dintre principalele
incertitudini este legatd de politica imigrationald a Federatiei Ruse — principala
destinafie a muncitorilor moldoveni angajati in migratia circulard. Dacd politica
imigrationald a Federatiei Ruse va fi comutata in modelul imigratiei pe termen lung,
este foarte mare riscul ca, pina in anul 2030, populatia Republicii Moldova sa scada
cu Incd cel putin vreo 250-300 de mii de cetdteni doar din contul emigratiei.
Totodata, procesul de imigrare, cel mai probabil, va ajunge la cote de circa 4-5 mii
de oameni, anual, pind Tn anul 2030. Astfel, persoanele de origine striini vor avea o
prezenti sociald, culturala si economicad mult mat vizibila decit in prezent.

Depopularea si imbatrinirea
Dac# rata natalitatii in Republica Moldova se inscrie In tiparul predominant
al Europei de Est, atunci rata mortalitatii este neobignuit de inalta, in special in rindul

4 Hotarirea Guvernului nr. 634/2012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor i a Sablonului Profilului Migrational
Extins al Republicii Moldova.

3 Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova, International Organization for Migration, Extended
Migration Profile of the Republic of Moldova 2009-2014.

¢ Olga Gagauz, Alexandru Stratan, Mariana Buciuceanu-Vrabie si altii, Analiza situafiei populafiei in Republica
Moldova, INCE, UNFPA, Chisinau, 2016.
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barbatilor, din cauza bolilor cardiovasculare. De aceea, in ultimii 20 de ani, sporul
natural al populatiei din Republica Moldova a fost puternic negativ, in special in
mediul rural. In combinatie cu emigrarea, aceasta a dus la scaderea rapidi a
numarului populatiel. Dacd recensamintul din 1989 ardta o populatie de 3,658
milioane de oameni locuind pe teritoriul tdrii, fard raioanele de est si municipiul
Bender, atunci, conform rezultatelor recensiimintului din anul 2004, populatia era de
3,383 milioane de locuitori, iar conform celui din anul 2014 — de 2,998 milioane de
locuitori. Respectiv, numarul oficial al populatiei de 3,5 milioane, utilizat in prezent
in statistica oficiald, urmeaza a fi recalculat, tinind cont de fluxurile migrationale.

Populatia scade in toate regiunile, raioanele si localitafile tirii. Se constatd
concentrarea populatiei in municipiul Chisiniu si raioanele centrale’. In mod
deosebit, in ultimul deceniu, se evidentiazd scidderea populatiei In raioanele
Basarabeasca, Cimislia, Donduseni, Soroca si Nisporeni, precum si in municipiul
Bilti, cu rate de scidere a populatiei de circa 20%. in prezent, circa 5% din populatia
tarii locuieste In comune rurale foarte mici (sub 1000 de oameni) si relativ izolate,
in care o bund parte din gospodirii sint abandonate, preponderent din motivele
migratiei atit externe, cit si interne. Conform datelor recensdmintului din anul 2014,
circa 18% din casele si apartamentele din tard nu sint populate.

Anul 1998 : : Anul 2016
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Figura 2. Piramida virstelor populatiei Republicii Moldova in anii 1998 i 2016
Sursa: Biroul National de Statisticd
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7 Indicele integral teritorial de securitate demograficd: dinamica in anii 2014-2016, Centrul de Cercetiri
Demografice, UNFPA, 2017.
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Figura 3. Piramida virstelor populatiei Republicii Moldova in anul 2015, in mediul urban §i in

cel rural
Sursa: Biroul National de Statisticd

Combinatia dintre fertilitatea n scddere, emigrarea continud si cresterea
duratei de viatd a populatiei a rezultat intr-o Imbétrinire vertiginoasd a populatiei.
Daci in anul 1996 virsta medie era de 32,6 ani, atunci la Tnceputul anului 2017
aceasta era de 38 de ani. Piramida virstelor s-a subtiat puternic (figura 2), anuntind
o cregtere a coeficientului imbétrinirii populatiei de la 17,2% in anul 2016 la circa
25%, estimat pentru anul 2030. in mediul urban, perspectiva imbitrinirii populatiei
este mai accentuatd (figura 3).

Indicele de Imbatrinire activd demonstreaza ci imbétrinirea activa in conditii
sdndtoase este inaccesibild pentru mai bine de 70% din populatia n virstd a
Republicii Moldova, de 55 de ani si peste aceastd virstd, indicele fiind de 2 ori mai
mic In raport cu obiectivul-tintd de 57,5 puncte din tarile Uniunii Europene. Una
dintre cauze este speranta de viatd micd a populatiei in comparatie cu tirile Uniunii
Europene (practic cu 10 ani mai mic&). Printre alti factori se numara nivelul scazut
de studii si de bunéstare mintald a populatiei In virstd (51,1% si, respectiv, 62%),
nivelul redus al conexiunii sociale al acestei categorii de populatie (32,2%) spre
deosebire de cel al virstnicilor din tarile Uniunii Europene (49%). Totodata,
virstnicii din Republica Moldova au deprinderi limitate in utilizarea tehnologiilor
informationale (2,9%, comparativ cu 40,8% — media inregistratd pentru tarile
Uniunii Europene) si de invitare continud pe parcursul intregii vieti (0,3%,
comparativ cu 4,5% in tarile Uniunii Europene).

Recentele estimari sugereazd cd Republica Moldova este pe cale de a rata
valorificarea primului dividend produs de tranzitia demografica, iar politicile ar
trebui s3 tinteascd valorificarea celui de-al doilea dividend demografic®,

Starea de sanitate a populatiei

Starea de sdndtate a populatiei {arii a Inregistrat anumite Imbunétatiri pe
parcursul ultimelor 2 decenii. Speranta de viatd a crescut de la 63/70 de ani pentru
barbati/femei n anul 1996 la putin peste 68/76 de ani in 2016, iar rata mortalitatii
infantile a scézut de la 21 de cazuri/1000 nou-nascuti vii la 9,3 cazuri. Ambii
indicatori sint foarte buni pentru grupul de téri cu nivelul de venituri comparabil cu
cel al Republicii Moldova, dar plaseazd Republica Moldova sub standardele
regionale, in special pentru mortalitatea infantila si speranta de viati a barbatilor.

In ultimii ani, incidenta HIV are tendinta de crestere (20 de persoane HIV+
nou-depistate la 100 de mii de populatie in anul 2015), o situatie alarmanta fiind
inregistratd in rindul tinerilor cu virsta de 15-24 de ani: incidenta HIV la 100 de mii
de persoane de aceasta virstd aproape s-a dublat de la 12,2 n anul 2000 la 20,3 in

8 Expert-Grup si UNFPA, Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, Demografia conteazd: care este impactul
dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova?, Chigindu, 2017.



Anexa (continuare)

anul 2015%, Rata incidentei tuberculozei in anul 2014 a fost de 10 ori mai mare n
Republica Moldova fatd de media din tarile Uniunii Europene.

Desi HIV/SIDA si tuberculoza au o incidentd Inaltd si se afld In atentia
institutiilor de sandtate publicd si a donatorilor, profilul morbiditétii si mortalitatii
generale ale populatiei este dominat de bolile necomunicabile (in special, bolile
cardiovasculare, oncologice si ale aparatului digestiv). In anul 2015, maladiilor
necomunicabile le reveneau 83% din numarul total al anilor de viata de incapacitate,
in timp ce celor transmisibile — 11%, iar incapacitatii cauzate de accidente — doar
6% (figura 4). Fumatul si consumul excesiv de bauturi alcoolice — 2 dintre factorii
esentiali asociati cu bolile necomunicabile — au o incidentd foarte Inaltd in Republica
Moldova. Estimativ, 45% din bérbati fumeaza, in comparafie cu 35% In medie
globald, 44% 1n Bulgaria, 39% in Roménia si 34% in Ungaria. Conform celor mai
recente estimari ale Organizatiei Mondiale a Sanat&tii, in anul 2014, In Republica
Moldova s-a consumat un volum de bauturi alcoolice echivalent cu 10 1 de alcool
pur per capita, putin peste media istoricd de 9,5 [ in perioada 2000-2013. Acest nivel
de consum este mult peste media globald de 6,3 1 per capita, reflectind o cultura a
abuzului caracteristica regiunii: Bulgaria consuma circa 12 I per capita, Roménia —
9,6 1 per capita, iar Ungaria — 10,9 | per capita.

w Maladii comunicabile  ® Maladii necomunicabile  ® Accidente

2030 f

2015

Figura 4. Structura anilor totali de viatd de incapacitate in Republica Moldova, pe cauze, % din
total, anul 2015 gi proiectii pentru anul 2030
Sursa: Misiunea MAPS/Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

*hitp://www,cnms.md/sites/default/files/Monitorizarea%20controlului%20infec%C8%9Biei%20HIV%20%C3%AE
n%20Republica%20Moldova%2C%20anui®6202015.pdf
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Maladiile necomunicabile sint in mare parte determinate de stilul de viata si
alimentatie, de nivelul general de stres, de fumat si abuzul de bauturi alcoolice si de
profilul demografic. De aceea, daca {inem cont de tendinta pregnanta de imbatrinire
a populatiei si prevalenta fumatului, se poate anticipa ca, pini in anul 2030, acestea
vor fi si mai dominante decit In prezent, incapacitatea cauzati de maladiile
necomunicabile urmind sa ajungd la 87% din total. Din perspectiva optiunilor de
politici, aceastd tendintd impune dezvoltarea mai degraba a solutiilor de profilaxie
si prevenire decit a solutiilor centrate pe tratamentul uneia sau altei maladii specifice.
Speranta de viatd sandtoasd inregistreazd diferente semnificative pe sexe: pentru
barbatit din grupul de virstd de 15-19 ani, speranta de viata a fost estimata la 54,1
ani, iar speranta de viati sdnatoasd — 47 de ani, proportia timpului trait in stare de
sdndtate foarte buna, buna si satisfacatoare constituind 87%, pe cind femeile, avind
speranta de viatd mai mare — 62 de ani, pierd mai multi ani in stare rea/foarte rea de
sdndtate, proportia timpului petrecut in stare bund de sanatate constituind doar 82%.
De asemenea, s-a constatat ca oamenii de la sate traiesc mai putin $i au speranta de
viatd sinitoasd mai micd decit cei din orage'’.

Educatia

in general, educatia este un sistem inert, deoarece sint necesare perioade lungi
pentru ca imbunitatirile in sistemele educationale sd se manifeste in nivelul de
alfabetizare functionala, performantele scolare, abilititile pe piata muncii si
competitivitatea economicd 1n general. Republica Moldova a obtinut anumite
succese in domeniul educational pe parcursul ultimelor 2 decenii. Daca la mijlocul
anilor 90 media anilor de scolarizare a populatiei cu virsta de peste 15 ani era de
8,4 ani, atunci pind in anul 2015 aceasta a ajuns la 10,1 ani (sub media regionala de
11,2 ani). Republica Moldova a inregistrat anumite progrese si in performantele
educationale. Dupd cum aratd rezultatele Programului pentru Evaluarea
Internationald a Elevilor (PISA), Republica Moldova a obtinut rezultate mai bune In
anul 2015, comparativ cu propria performantd din anul 2009, dar inca rdmine departe
de standardele tarilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

(figura 5).

10 Speranta de viatd stndtoasd — indicatorul general al séindtdfii populafiei, Centrul de Cercetéri Demografice si
Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie, 20185.
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® Moldova 2009 = Moldova 2015 = OECD 2015
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Figura 5. Rezultatele evaludrii elevilor moldoveni si media Organizatiei pentru Cooperare i
Dezvoltare Economicd conform Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor (PISA),
anii 2009 si 2015

Sursa: SPG al OCDE in domeniul educatiei

Pe parcursul ultimelor 2 decenii a crescut Tn mod esential si rata de cuprindere
in educatia prescolard i primard, atit in mediul urban, cit si in cel rural. In cazul
ratelor de cuprindere 1n nivelurile de invatamint ulterioare, calitatea datelor statistice
suferd din cauza incertitudinilor legate de numarul real al populatiei de virsta
corespunzitoare: indicatorii de cuprindere in nivelurile de Tnvitimint de la cel
gimnazial la urméatoarele niveluri par sa subestimeze puternic rata reala de inrolare,
deoarece In numitorul indicatorului se foloseste numdrul oficial al populatiel —
numadr care, dupa cum a aritat recensiimintul din anul 2014, supraestimeaza marimea
populatiei scolare efective. Desi pind In anul 2030 se anticipeazd cresterea numarului
de ani de gcolarizare pind la 10,8 ani, rata inaltd de abandon gcolar in nivelurile
superioare ale sistemului compromite avansarea mai rapidd a performantelor
educationale ale oamenilor si convergenta cétre standardele regionale.

Economia

Indicatorul de baza care atesté evolutia economicé este produsul intern brut
(PIB). Evolutia acestui indicator a fost extrem de sinuoasi pe parcursul ultimelor
2 decenii. Din 1994 pinia In prezent, rata de crestere medie anuald a PIB-ului a fost
de circa 2,7%, astfel Incit in anul 2017 nivelul PIB-ului a fost cu 89,6% mai mare
decit nivelul corespunzitor anului 1994. PIB-ul per capita a crescut de la 400 de
dolari SUA in anul 1995 la circa 2291 de dolari SUA in anul 2017'!. Republica
Moldova a avansat din grupul tarilor cu venituri mici in cel al tarilor cu venituri
medii inferioare. Pe parcursul ultimilor ani insi, cresterea PIB-ului a avut loc pe
fondul erodarii potentialului economic. Figura 6 releva oscilatia destul de pronuntata
a PIB-ului efectiv in jurul PIB-ului potential’’. Aceasta a fost determinatd de

ILFMI, World Economic Outlook Database, October 2017,
12 pIB-ul potential este estimat Tn baza ocupirii complete si a utilizarii complete a stocului de capital.
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influenta diferitor socuri negative, in special de secetele din anii 2007, 2009, 2012
si 2015, de criza financiard mondiald din anul 2009 si criza bancard locala din anul
2015. In perioada 2010-2017, PIB-ul a crescut anual in medie cu 4,5%, depisind
nivelul anului 2008 (anul de pina la criza din 2009) cu 33,1%, iar PIB-ul per capita
a rdmas la cel mai scézut nivel comparativ cu alte tari din Europa Centrala si de Est

(figura 7).

w=PiB efectiv -m=PIB potenial

" Slovenia ”256624
Cehia _ 227793
Slovacia  IAIEEGEG—— 19897,2
Estonia “ 189774
Lituania N 157933
Polonia _ 157512
Ungaria _ 156478
Letonia _ 155533 -

 Croatia NN 152199

Roménia NNEEENSM 109323

~ Bulgaria w 83119

Moldova - 2165, '
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Figura 6. PIB-ul efectiv si potential, % Figura 7. PIB-ul per capita in 2016, prefurile
: anului 2010, dolari SUA

Sursa: Calculele in baza datelor Biroului Sursa: Calculele in baza datelor Bancii

National de Statisticd Mondiale

Analiza structurii PIB-ului dupa resurse denotd ci cea mai mare pondere o
detine categoria alfe servicii, care, impreund cu serviciile de comert si constructii, in
anul 2017, a constituit 57,3% din PIB (figura 8). Acestea sint urmate de impozitele
nete pe produse §i servicii, a caror pondere, in perioada 2010-2016, s-a redus gradual
de la 16,6% la 14,7% din PIB. Situatia respectivi reflectd anumite modificari de
politici (de exemplu, anularea graduala a tarifelor vamale la importurile din Uniunea
Europeana), dar ar putea sa sugereze si o posibila crestere a economiei informale i,
respectiv, dificultiti in colectarea veniturilor fiscale. Totusi, in anul 2017, ponderea
impozitelor nete pe produs in PIB a crescut pind la 15,9% datorita inviorérii cererii
interne, precum st imbundtatirii administratiei fiscale. O altd vulnerabilitate a
modelului de crestere economici tine de ponderea scizutd a sectorului industrial
(14,6% in anul 2017). Desi industria a Inregistrat o crestere usoard pe parcursul
ultimilor ani, ponderea mica a sectorului releva capacitatea limitatd a economiei de
a produce bunuri comercializabile. Sectorul agricol, in care activeaza circa o treime
din forta de munca, detine o pondere disproportionat de mic3 in PIB (12,2% in anul
2017), fapt ce denotd productivitatea si, respectiv, competitivitatea extrem de
scazute in acest sector,
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Figura 8. Structura PIB-ului dupa resurse in Figura 9, Structura PIB-ului dupé utiliziri
anii 20102016, % din total in anii 2010-2016, % din total
Sursa: Biroul National de Statisticd Sursa: Calculele in baza datelor Biroului

National de Statistica

Desi pe parcursul anilor 2010-2017 s-a observat o usoard diminuvare a
ponderii consumului gospodariilor casnice in PIB (de la 91,9% la 85,8%), in paralel
cu o usoaré crestere a exporturilor (de la 39,2% la 42,5%), paradigma de crestere
economica a Republicii Moldova, in esentd, nu s-a schimbat. Astfel, cererea interna
este In mare parte acoperitd de importuri (figura 9). Desi ponderea importurilor in
perioada 2010-2017 s-a diminuat de la 78,5% la 70,7%, aceasta continud sd fie
semnificativd si, In mod sistemic, mult peste nivelul exporturilor, cauzind in mod
persistent un deficit comercial si un deficit de cont curent. In acelasi timp, rolul
investitiilor continud sa fie unul minor, cu o pondere de numai 23,3% in anul 2017
si fard schimbari esentiale pe parcursul ultimilor ani. Aceasta scoate in evidentd
carentele mediului de afaceri din tard, care, in paralel cu ponderea redusid a
exporturilor in PIB si a deficitului comercial inalt, relevad competitivitatea scazuta —
o vulnerabilitate sistemica a economiet tarii.

Conform scenariului de bazé (in lipsa unor socuri pozitive sau negative), pina
in anul 2030, economia va continua si creascéd cu ritmuri mai degraba modeste, cu
circa 3,5% anual. Rolul industriei va creste, dar posibil mai mult datoritd ramurilor
noi din sectorul constructiilor de masini, In timp ce industria alimentard si a
béuturilor — strins conectatd prin legaturi interramurale la sectorul agricol si la
mediul rural — va avansa mai lent, iar agricultura va sufert din cauza lipsei cronice
de investitii si de capital uman §i din cauza schimbarilor climatice. Persistenta
acestui model de crestere va stimula migratia sat—oras si emigrarea externd §i va
exercita presiuni asupra infrastructurii urbane, mediului periurban gi bugetului
public.

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor

Nivelul general de penetrare a comunicatiilor electronice si tehnologiei
informatiei in Republica Moldova a crescut rapid pe parcursul ultimului deceniu. In
prezent, gradul de utilizare a telefoanelor mobile pentru apeluri de voce a atins
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124,2%, in timp ce rata de penetrare a serviciilor de acces la internet la puncte mobile
in bandi largd — 72,79%: unul dintre cele mai Inalte niveluri din Europa de Est.
Nivelul de penetrare a serviciilor de acces la internet fix in bandi largd este de
16,84%"3.

Analiza conexiunilor Ia internet fix in functie de viteza de transfer al datelor,
contractate de abonati, aratd cé, In anul 2017, cea mai importantd crestere a fost
atestata pe segmentul abonatilor la conexiunile ce permit viteze de peste 100 Mbps.
Numarul acestor abonati a crescut, fatd de anul 2016, cu 23% si a ajuns la circa 40 de
mii. Numarul abonatilor care au contractat conexiuni ce permit viteze de transfer al
datelor cuprinse intre 30 Mbps si 100 Mbps a sporit cu 10% si a totalizat peste 295,2
mii. in acelasi timp, pe segmentele de conexiuni cu viteze mai mici au fost
inregistrate scaderi de la 1 la 22%. La finalul anului 2017, ponderea abonatilor la
conexiunile ce permit viteze de peste 100 Mbps a ajuns la circa 7%, iar la conexiunile
cu viteze cuprinse intre 30 Mbps si 100 Mbps s-a ridicat la 52%. Totodata, ponderea
abonatilor la conexiunile ce permit viteze cuprinse intre 10 Mbps si 30 Mbps s-a
micsorat pina la 33%, la conexiunile cu viteze intre 2 Mbps st 10 Mbps — pina la 5%,
iar la conexiunile cu viteze de pind la 2 Mbps a rimas la nivelul anului 2016 — 4%
(figura 10).

. 100%

80%

& peste 100 Mbps

; 60% # 30-100 Mbps
E 40% # 10-30 Mbps
: m 2-10 Mbps

20% M pind la 2 Mbps

0%

Figura 10, Structura abonatilor la serviciile de internet fix in functie de viteza de acces
Sursa: Ministerul Economiei si Infrastructurii

Nivelul de penetrare a internetului fix in band largs este de circa 17%. Insi
existd indicatori care sugereazd o inegalitate Tnaltd In accesibilitatea si utilizarea
tehnologiilor. Conform unuia dintre sondajele recente, 29% dintre respondenti
niciodati nu au utilizat internetul'®. Nivelul de utilizare a tehnologiilor informatiei
si comunicatiilor pentru scopuri economice ramine destul de limitat: celor circa

13 Raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice st Tehnologia Informatiei
(ANRCETI), Evolutia pietei de comunicafii electronice in trimestrul 11, 2018,
http://www.anrceti.md/files/filefield/Raport%620ev.%20piete%20CE%20Q _IT_2018.pdf

' http://fegov.md/ro/resources/polls/sondajul-national-perceptia-asimilarea-si-sustinerea-de-caire-populatie-e-2
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51 de mii de intreprinderi functionale le revin doar circa 2 mii de pagini web. Un
progres important in aplicarea tehnologiilor este inregistrat in administratia public3,
in special in ceea ce tine de modernizarea serviciilor’®, insd existd un potential
nevalorificat pentru imbunétitirea calitdtii si accesibilitatii serviciilor prestate si
pentru reducerea costurilor administrative in prestarea serviciilor publice.

In scenariul de baz, rata de penetrare a telefoniei mobile pina in anul 2030
va atinge 130%, iar dezvoltarea tehnologiilor va permite cresterea substantiald a
nivelului de acoperire cu internet mobil. insi tendintele din ultimii 8 ani sugereazi
cd un important segment de populatie (circa 15-20%) ar putea si ramina fard acces
la telefonia mobila si la internet. Totodata, sofisticarea tehnologica tot mai accelerata
a tinerilor, deschiderea comerciald din partea Uniunii Europene si necesitatea de
diversificare a pietelor de desfacere vor impune firmele sé isi asigure o prezenta
on-line mai nalta, iar Guvernul — sa devind mai agil sub aspectul prelurii inovatiilor
tehnologice.

Pina in anul 2030 se asteapta o crestere considerabild a vitezelor de acces la
internet datorita dezvoltdrii si implementdrii noilor tehnologii de acces cu
modernizarea retelelor ce utilizeazd tehnologii depisite (retelele bazate pe xDSL vor
fi inlocuite cu cele bazate pe fibrad opticd), fiind stabilite astfel de obiective Incit
conexiunile la internet fix care permit viteze intre 30 Mbps si 100 Mbps sa constituie
circa 45%, conexiunile cu viteze cuprinse intre 10 Mbps si 30 Mbps — 3%,
conexiunile cu viteze de peste 100 Mbps — 50%. Viteza conexiunilor la internet
mobil va creste odatd cu implementarea in Republica Moldova a tehnologiilor 5G
ce permit rate de acces de peste 1 Gbit/s. Aceasta initiativa este aliniata la ultimele
tendinte europene privind necesitatea realizéirii conexiunilor la internet, la preturi
accesibile si disponibile, de oriunde. Conectivitatea este un factor important pentru
dezvoltarea tirii, deoarece internetul obiectelor, digitalizarea industriei, tehnologia
cloud sint posibile cu conexiuni sigure $i omniprezente, care sé ofere parametri
optimi de viteza si calitate. Prin urmare, va fi necesarad promovarea tehnologiei 5G
ce va oferi o accesibilitate §i viteza Tnaltd (peste 100 Mbit/s) pentru orice gospodarie
din tard. In acest context va fi posibild dezvoltarea serviciilor de tip internetul
lucrurilor (IoT-Internet of Things), ceea ce va crea noi lanfuri valorice, modele
financiare gi oportunititi de afaceri. Astfel, penetrarea internetului mobil va atinge
valoarea de 80%.

Schimbirile climatice

In virtutea dependentei inalte a economiei si a comunititilor rurale de sectorul
agricol, societatea moldoveneascd este extrem de vulnerabild la schimbdérile
climatice. Seceta este fenomenul climatic extrem care lasd cel mai adinc impact
economic si social. In ultimele 2 decenii, incidenta si impactul secetei au crescut in
mod simtitor, inscriindu-se in tendinfele de scard regionala si globala. Din cele

'3 http://egov.md/ro/resources/infographics/asimilarea-produselor-lansate-cadrul-agendei-de-etransformare-situatia-
la-1
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38 de episoade de secetd sezoniera, constatate oficial incepind cu anul 1945,
13 episoade 1i revin perioadei de dupa anul 2000, iar 9 dintre acestea au avut un
asemenea grad de cuprindere teritoriald incit au fost catalogate ca fiind catastrofale!®.
Frecventa medie a secetelor constituie 1-2 episoade pe parcursul unui deceniu in
regiunea de nord, 2—3 — in regiunea centrala si 5—-6 — in regiunea de sud.

Consecinta cea mai directd a climei mai aride care se prefigureaza in
urmétoarele decenii va fi reducerea productivitatii culturilor agricole, inclusiv a
griului, porumbului, strugurilor, legumelor, culturilor tehnice si furajere, cu un
gradient nord-sud pronuntat in magnitudinea impactului. Chiar si adoptarea unor
practici de irigare nu va compensa pierderile de productivitate, fiind necesare masuri
suplimentare de asigurare a utilizarii eficiente a apei la nivelul fiecdrei entititi
agricole, tranzitia la soiuri de plante mai rezistente la secetd si asigurarea instruirii
fermierilor (tabelul 1).

Tabelul 1

Impactul estimat al schimbarilor climatice asupra productivitatii culturilor agricole in
Republica Moldova pentru periocada 2040-2050,
% fata de nivelul actual al productivititii, pe scenarii de adaptare,
culturi agricole si zone agroecologice

Scenariul de aprovizionare cu api Culfura agricol Zona agroecologici

Nor Centru Sud
Irigare  Porumb 8§ i[9
Gifu Sl
Lucernd
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Pluvial Porumb
Griu

Lucernd
Struguri
Mere

Legume

Sursa: Misiunea MAPS/ Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Scaderea cantitatii de precipitatii si cresterea cererii pentru apd in scopuri de
irigare ar putea sd accentueze competifia pentru resursele de api atit in interiorul
tdrii, cit §i In raport cu tarile vecine. Modeldrile la nivelul sectorului de apa pentru
fiecare zon# agricold si bazin riveran, efectuate de Banca Mondiala, sugereaza ca, si

16 Svitlana Starchenko, Agrometeorological Service of the Republic of Moldova. Assessment of Droughts,
presentation delivered on 24-28 of April 2017, Budapest. Agrometeorological Monitoring Center of the State
Hydrometerological Service of the Republic of Moldova.

hitp://www.met.hu/doc/rendezvenyek/ WMO EUMETSAT 2017/moldova.pdf
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in absenta schimbarilor climatice, cresterea cererii pentru apa folositd in scopuri de
irigare va cauza oricum deficit de apd in urmétoarele decenii.

Guvernarea

Calitatea guverndrii, adicd capacitatea Guvernului de a furniza societatii
servicii publice de calitate si relevante, are un rol central in traiectoria de dezvoltare
a tarii.

Conceptul de calitate a guverndrii este complex, iar mésurarea acesfeia —
dificild. Cea mai relevantd reflectare a progresului térii pe parcursul ultimelor
2 decenii este oferitd de setul de indicatori globali ai calitétii guvernirii, estimati de
Banca Mondiala. Acestia utilizeaza tn modul cel mai robust posibil o multitudine de
surse pentru a estima calitatea guverndrii pe 6 dimensiuni relevante:

1) voce si responsabilitate;

2) stabilitatea politica si absenta violentei/terorismului;

3) eficienta Guvernului;

4) calitatea cadrului regulator;

5) suprematia legii;

6) controlul coruptiei.

Pentru fiecare dintre cele 6 dimensiunt ale calitafii guverndrii este prezentat
atit nivelul atins de Republica Moldova, cit si locul tarii in clasamentul global
(exprimat prin centild/percentild). Astfel, prin figura 11 sint transmise 3 mesaje
esentiale:

1) la inceputul anului 2016, Republica Moldova este pozitionata mai rau decit
in primii ani ai masurdrilor pentru fiecare dintre cele 6 dimensiuni ale calitatii
guverndrii;

2) la un singur aspect — calitatea cadrului regulator — Republica Moldova este,
destul de ezitant, in prima jumdtate a clasamentului global;

3) eficienta Guvernului, suprematia legii si controlul coruptiei sint aspectele
la care Republica Moldova pare sa se confrunte cu probleme sistemice si de durata.

Voce §i responsabilitate - Stabilitatea politica §i absenta violentei
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Figura 11. Evolutia calitaii guverndrii in Republica Moldova in perioada 1996-2016 pe
6 dimensiuni de bazi
Sursa: www. govindicators.org

Tinind cont de aceste evolutii, in scenariul de bazd nu este de asteptat si se
imbunititeascd esential calitatea guvernérii in Republica Moldova pind in anul
2030. Proiectiile sugereaza cé, In principiu, toti indicatorii ar putea sd ajunga in zona
pozitivi a scalei de evaluare, dar pozitia térii In clasamentul global nu se va ameliora
esential. Evident, aceste proiectii sint ugor hazardate din cauza faptului c&, spre
deosebire de dinamica demograficd, economica sau climaticd, traiectoria de evolufie
a calitdtii guvernirii se poate schimba in mod cardinal, in functie de prezenta sau
absenta vointei politice pentru realizarea schimbarilor.

II. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG
A REPUBLICII MOLDOVA

Planificarea strategici: lectiile trecutului
In perioada care a urmat dupd obtinerea independentei, Republica Moldova
s-a confruntat cu multiple provocdri de dezvoltare. Tara a ficut fatd unor riscuri
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majore, a utilizat cu succes mai multe oportunitdti, ratind, Tn acelagi timp,
valorificarea altora. Cu certitudine, a fost acumulat un bagaj vast de experiente si
lectii care, insusite In mod corespunzitor, ar putea ghida {ara In eforturile sale de
dezvoltare continua.

In ceea ce priveste planificarea politicilor de dezvoltare, experienta Republicii
Moldova este una ambivalentd. Pe de o parte, a fost acumulati o vasti practica prin
elaborarea mai multor documente de planificare strategica la nivel national. Pe de
alta parte, dupa cum aratd si Raportul de evaluare a Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 20207, o analizd riguroasd a impactului acestor documente ar putea sd nu
duca la concluziile cele mai imbucurétoare.

Niciuna dintre strategiile al céror scop central a fost acela de a contribui la
dezvoltarea nafionald — Strategia preliminard de reducere a sardciei din anul 2000,
Strategia de crestere economicd si reducere a saraciei (2004-2006), Strategia
nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011, Strategia nationald de dezvoltare
,Moldova 2020” — niu a avut impactul scontat, cel de imbunitatire a vietii oamenilor.
Intr-o miasurd destul de moderati, aceste esecuri pot fi atribuite calitatii
documentelor de planificare propriu-zise. Printre punctele slabe ale documentelor de
planificare strategicd, elaborate pe parcursul ultimilor 25 de ani, urmétoarele 3 sint
definitorii:

e focalizarea excesivd pe fenomenul cresterii economice. Aceastd abordare a
dus [a substituirea dezvoltarii nationale cu procesul de crestere economica, in ipoteza
cd efectele cresterii economice urmau si se difuzeze in intreaga societate. In acest
context, omul a fost privit ca resursd pentru accelerarea cresterii economice, si nu ca
principal beneficiar al unei cresteri economice care sd fie durabild din punctul de
vedere al consumdrii resurselor naturale, incluziva sub aspect social si geografic si
echitabild ca impact asupra viitoarelor generatii. Chiar si in strategiile in care
scopurile de crestere economicad au fost complementate cu cele de reducere a
sdriciei, fenomenul de reducere a sdrdciei era tratat In mod mai utilitarist, intr-o
definitie strict monetars, reducerea fiind influenfatd semnificativ de remitentele
migrantilor in scop de muncd. Nu este de mirare c¢d reducerea nivelului sdraciei,
misurat In mod obiectiv (la pragul sdrdciei), este In puternicd disonantd cu
perceptiile populatiei privind bundstarea (figura 12), iar cresterea PIB-ului se
produce pe fundalul unor dispozitii sociale tot mai pesimiste privind situatia curentd
si perspectivele economice ale tarii (figura 13). Mai mult, deoarece nu au fost
identificate politici In vederea transpunerii cresterii economice in crearea fortei de
muncd formale, presupunindu-se cd aceasta va urma in mod automat cresterea
economicé, contributia pietei muncii la prosperitate a scazut semnificativ;
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Figura 12. Corelatia dintre incidenta sérsiciei ~ Figura 13. Evolutia PIB-ului §i balanta

la pragul national si perceptiile subiective ale  perceptiilor sociale privind situafia economici
populatiei privind nivelul de venituri

Sursa: Biroul Nafional de Statistica, Sursa. Biroul National de Statisticd, estimdri
Barometrul opiniei publice, variate edifii ale Expert-Grup si ale Barometrului opiniei

publice, variate edifii

o stabilirea arbitrard a priovitdtilor de dezvoltare. In multe cazuri,
priorititile de dezvoltare, Incorporate In documentele de dezvoltare, erau mai
degrabd o reflectare a echilibrului de puteri formale si informale, a influentelor
institutionale sau a necesitdtii alinierii politicilor nationale la unele oportunititi
financiare de moment decit un rezultat al analizelor concludente si al intelegerii
teoriei schimbdrii. Drept urmare, de cele mai multe ori priorititile au fost formulate
intr-o manierd ,,dezumanizatd” {cum ar fi dezvoltarea mediului de afaceri), cu un
accent puternic pe dezvoltarea sistemelor §i a infrastructurii tehnice (dezvoltarea
retelei drumurilor si a celei aferente sectorului energetic), fard a ardta cum, la modul
practic, cei mai defavorizati oameni din societate ar fi urmat s& beneficieze de aceste
progrese. Féra a contesta relevanta respectivelor prioritati, acestea ar fi trebuit sa se
regiseascd mai degraba in strategiile de sector decit intr-o strategie nationala care
reprezintd viziunea de dezvoltare a tarii;

o calitatea limitata a datelor §i a indicatorilor. Datele folosite [a planificarea
dezvoltarii nu Intotdeauna au asigurat o detaliere suficientd a fenomenelor analizate,
inclusiv din cauza dezagregarii limitate pe gen, virstd, regiune, etnie, dizabilitate etc.
Acest fapt nu a dat posibilitatea de a identifica care sint inegalitatile si cum grupurile
vulnerabile beneficiaza de rezultatele dezvoltarii, precum si care sint acele masuri
de politici pentru a Tmbunatéfi situatia grupurilor mai vulnerabile. Indicatorii de
monitorizare nu intotdeauna aveau o legatura directd cu problematica abordata si/sau
nu aveau o prezentd constanta In lucririle statistice publice si masurérile sociologice.
Tintele, de multe ori, erau stabilite arbitrar, fird o corelare clari cu scara interventiel
planificate si cu resursele disponibile. Mai mult ca atit, numarul oficial al populatiei
este supraestimat din lipsa datelor actualizate cu privire la emigrare, ceea ce
afecteaza fiabilitatea altor indicatori statici din domeniul sénitate, cel social,
economic sau educational, Lipsa unor prognoze oficiale privind populatia face
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dificila ‘proiectarea unor tinte cu privire la dinamica populatiei in urmatoarele
decenil.

Intr-o masurd mult mai mare, impactul documentelor de planificare strategica
a fost constrins de calitatea generald a cadrului de politici, a mediului institutional,
de procesele administrative si rutinele birocratice In care erau integrate documentele
de planificare strategica.

in particular:

s strategiile de dezvoltare nu au reugit sd se integreze in nucleul proceselor
administrative. Avind, de multe ori, un sentiment limitat de proprietate {(ownership)
asupra documentelor de planificare strategica, autoritétile nationale responsabile de
planificarea si monitorizarea politicilor percepeau elaborarea documentelor de
politici mai degraba drept niste conditionalitdti din partea partenerilor de dezvoltare
si, prin urmare, raportirile si monitorizirile aferente acestor documente erau
percepute ca elemente straine, care le absorb resursele si timpul,;

o rolul incert atribuit strategiilor nationale de dezvoltare tn cadrul general
de politici. Nu a fost clar definitd si mentinutd relatia ierarhicd a documentelor de
planificare strategicd la scara nationald cu cele la nivel de sector, regiune de
dezvoltare sau raion/localitate. in mod decisiv, a fost foarte slabd conexiunea dintre
politicile nationale si cele regionale si locale;

o deficitul generalizat de resurse financiare. Nu intotdeauna s-a reusit
securizarea unor resurse financiare adecvate pentru a finanta priorititile de
dezvoltare, iar conexiunile dintre documentele de planificare strategica si liniile
corespunizitoare In bugetul public nafional au fost prea slabe. Tranzitia catre
planificarea bugetard bazatd pe programe incd este departe de finalizare. Problema
conexiunilor slabe dintre politicile declarate si buget a fost amplificatd de
dificultatile in alocarea transparentd a resurselor pentru priorititi concurente;

o deficitul generalizat de resurse umane profesioniste in administratia
publicd. Legat intr-o anumitd masurd de deficitul de resurse financiare si de absenta
unor mecanisme motivante de promovare §i avansare in carierd, deficitul resurselor
umane a Subrezit memoria institufionald privind documentele de planificare
strategicé, iar fluxul continuu al cadrelor a dus la pierderea legéturilor dintre institufii
si documentele de planificare;

* inexistenfa cadvului general de monitorizare §i evaluare. Putine documente
de planificare strategicd au beneficiat de monitorizare constanta §i de evaludri
intermediare §i finale efective. Totodata, cadrul de monitorizare si evaluare descris
In documentele de politici este unul precar, continind indicatori irelevanti pentru
priorititile si obiectivele strategice care urmiresc mai degrabd performanta
institutiilor decit schimbdérile fenomenelor respective. Unul dintre cele mai critice
elemente in acest lant a fost legislativul, cel care practic nu si-a exercitat rolul de
control parlamentar si de supraveghere asupra executivului, ceea ce s-a reflectat
asupra pasivitdtii si responsabilitatii reduse ale autoritatilor publice in monitorizarea
documentelor de politici;
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o deprecierea relevantei planificdrii strategice. Documentele de planificare
pe termen lung care acopera citeva cicluri electorale, in mod inevitabil, pierd din
relevanti odat cu materializarea noilor realitafi de dezvoltare §i odata cu schimbarea
guvernelor. Revigorarea acestora implica actualizarea prevederilor/prioritatilor, cu
ajustarea la noile riscuri si oportunitati. Punctele slabe ale cadrului de monitorizare
si evaluare strategicd au facut imposibil acest lucru in Republica Moldova.

Privind in viitor: abordarea Strategiei ,,Moldova 2030”

Tinind cont de lectiile oferite de traiectoria de dezvoltare a tarii din ultimele
2 decenii, de precedentele procese si documente de planificare strategicd nationala
si de necesitatea de a asigura o evaluare obiectivd a impactului politicilor, pentru
Strategia ,,Moldova 2030 este propusd o viziune centrati pe oameni si pe drepturile
fundamentale ale acestora.

Viziunea Strategiei ,,Moldova 2030” este cd, pind in anul 2030, Republica
Moldova va deveni o tard In care oamenii vor dori s trdiascd, vor vedea oportunitati
pentru dezvoltarea individuala si de care 1si vor lega aspiratiile, o tard pe care parintii
o vor vedea ca loc bun de trai si de dezvoltare pentru copiii lor.

Pentru materializarea acestei viziuni este necesara atingerea unui progres
palpabil In sporirea calitafii vietii oamenilor, progres verificabil atit prin datele
statistice obiective, cit si prin perceptiile si experientele subiective ale oamenilor.
Este indiscutabil faptul cd Republica Moldova trebuie sd isi asigure o convergentd
economica si tehnologicd accelerata cu tarile din regiune si, in acest sens, inevitabil,
va concura cu aceste tari in atragerea investifiilor, valorificarea si extinderea
oportunitatilor de export, atragerea oamenilor talentati, promovind cresterea
economica incluziva etc. De asemenea este clar ci modernizarea tarii — pe toate
planurile — este posibild numai prin continuarea si aprofundarea procesului de
integrare europeand a tarii. Insi imperativul strategic al tirii este recistigarea
increderii propriilor cetateni.

Astfel, scopul major al Strategiei ,,Moldova 2030” este de a spoti in mod
vizibil calitatea vietii oamenilor din Republica Moldova. La prima vedere, o atare
expunere vizionari ar putea sd nu pard suficient de ambifioasa, dar, de fapt, aceasta
este integral aliniatd la realitdfile si provocarile cu care se confrunti tara. Or,
emigrarea este cel mai puternic semnal cd oamenii nu sint mulfumiti de viata si de
perspectivele pe care le au in Republica Moldova. Prin urmare, acest scop al
strategiei trebuie sa fie atins prin punerea In valoare a omului, care este principala
avutie a tdrii, fapt ce ar rezulta si in diminuarea fluxului migratiei externe, in
mentinerea si valorificarea potentialului uman fn tard. In acest sens, priorititile de
politici urmeazd sa creeze toate conditiile necesare pentru valorificarea potentialului
fiecarei persoane, indiferent de virstd, mediul de resedintd, sex, etnie, dizabilitate,
religie sau alte diferente. Astfel, Strategia ,,Moldova 2030” urmeazi si schimbe
optica politicilor publice din Republica Moldova prin centrarea acestora pe
problemele, interesele si aspiratile oamenilor. In contextul schimbirilor
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demografice prin care Republica Moldova trece si al prognozelor pind in anul 2030,
imbunatatirea vizibila a calitdtii vietii oamenilor In raport cu dinamica populatiei va
avea un impact direct asupra valorificarii celui de-al doilea dividend demografic.

Aceastd viziune homocentricd, adicd axatd pe om si pe necesitétile lui, deriva
din alinierea tarii la Agenda 2030 st este in concordantd cu Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alté parte,

Agenda 2030 1si propune s transforme lumea, finalitate la care Republica
Moldova poate contribui angajindu-se in propriul proces de transformare internd si
dezvoltare durabild, proces in care niciun om sé nu fie ldsat in urmd. Intregul set de
obiective gi tinte de dezvoltare durabila, precum si indicatorii propusi pentru
masurarea progresului nu reprezintd nimic altceva decit o istorie de dezvoltare
cuprinzatoare, expusd In termenii cei mal umani posibili. Noua Strategie
»2Moldova 2030” este instrumentul concret prin care Republica Moldova se
angajeaza sd implementeze obiectivele de dezvoltare durabild, care, evident, trebuie
aliniate la propriile priorititi si resurse. Astfel, Strategia Moldova 2030 are
obiectivul major de a realiza drepturile sociale §i economice fundamentale ale
omului s1 de a asigura ca tofi oamenii sa aiba ganse egale, indiferent de variatele
criterii care 11 fac pe oameni diferifi, {inind cont totodatd de caracterul durabil al
dezvoltarii, reflectat de mediul in care omul tréieste.

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
BEuropeand si Comunitatea Europeand a Energiel Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, este un tratat international cuprinzator, un document cu
efecte juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti si reformele ce urmeaza sé fie
implementate de Republica Moldova. Acordul are ca scop si stabilirea Zonei de liber
schimb complex si cuprinzétor (ZLSCC) — de fapt, una dintre cele mai importante
pérti ale intregului acord. Dincolo Tnsé de liberalizarea comertului, acordul vizeaza
modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la normele si standardele Uniunii
Europene in toate domeniile, iar aceste norme si standarde, in general, corespund
celor mai bune practici internationale. Dispunind de acest acord, Republica Moldova
nu trebuie si ,reinventeze roata” in domeniile tehnice complexe, ci si asigure
implementarea acestuia, inclusiv cu suportul pe care il poate oferi Uniunea
Europeand, si si invete din vasta experienti a térilor europene. Aplicarea acordului
nominalizat contribuie la realizarea agendei de reforme politice si economice care
vizeazi inclusiv solutionarea problemelor de ordin social, economic sau politic din
tarad. Implementarea acordului este mai mult decit o chestiune tehnica, vizind sarcina
urgentd de instituire a unei guverndri eficiente si integre. Astfel, acordul oferd
Republicii Moldova multiple beneficii pentru dezvoltarea umani. Racordati la
procesul de integrare europeans, Strategia ,,Moldova 2030 va contribui la cresterea
standardelor de viati, inclusiv pentru grupurile vulnerabile.

O nuantd importanta in aceasta filozofie de dezvoltare este centrarea pe om in
cadrul societatii. Asemenea abordare ia In considerare faptul ca, fiind o fiintd sociala,
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omul trebuie s3 trdiascd in armonie cu alti oameni si cd drepturile individuale nu pot
fi afirmate prin incalcarea drepturilor altor oameni. Aceastd abordare presupune, de
asemenea, eliminarea sdraciei 1n toate dimensiunile relevante ale fenomenului, nu
doar sub aspect strict monetar, deoarece pentru oameni conteazi nu numai nivelul
de venituri, dar si accesul egal si incontestabil la servicii $i bunuri publice si private
de calitate. Aceasta implicd si asumarea unei responsabilitati sporite pentru a stopa
degradarea mediului i consumul resurselor naturale, avind in vedere si necesitatile
generatiilor viitoare, aga cum este prevdzut in Agenda 2030. De asemenea, mai
presupune si edificarea unei societdti pasnice, solidare si de inaltd coeziune,
compusa din oameni educati, cu gindire criticd si liberi de obscurantism, o societate
in care conflictele de orice tip si magnitudine se rezolva prin dialog, argumente si
respectarea strictd a drepturilor. Din partea Guvernului, ca exponent al statului si
unul dintre principalii agenti ai schimbdrii, aceasta filozofie cere o schimbare la nivel
de mentalitate, astfel incit politicile sa fie stabilite intr-un cadru deschis, transparent,
bazat pe parteneriate, pe alinierea armonioasd a tuturor intereselor care existd in
societate, si nu pe cele determinate de solutii impuse, ca preteniie de adevar
incontestabil.

Dezvoltarea: proces complex si incert

Dezvoltarea unei tari este rezultatul interactiunii mai multor factori. Republica
Moldova este un stat mic sub toate aspectele relevante — economic, demografic, al
influentei geopolitice — puternic conectat, in virtutea unor politici comerciale,
financiare si privind libera circulatie, la lumea externd si puternic dependent de
factorii de naturad climatica, tehnologica etc. De aceea, traiectoria de dezvoltare a
tarii a fost influentatd nu doar de politicile interne, dar si de factorii aflati in afara
controlului direct al Guvernului. Acesti factori trebuie luati In considerare la
stabilirea prioritétilor si la planificarea interventiilor concrete de politici.

De exemplu, Republica Moldova trece printr-o tranzitie demograficd de
duraté, una care va marca evolutia economica i sociald Inci multe decenii inainte.
In mod constant se vorbeste chiar de o ,,crizi demografica”, dar este clar ci aceasti
crizd nu poate fi rezolvata nici in mod direct st nici rapid, fiind rezultanta atit a unor
tendinte social-economice negative mai profunde, precum migratia externd a
populatiei, cit si a unor decizii individuale legate de momentul oportun si numarul
copiilor pe care barbatii si femeile si-i doresc. Mai mult ca atit, trebuie constientizat
faptul cd, fara interventii de politici tintite spre sistemul de Ingrijire a copiilor §1 spre
piata fortei de munci, unele efecte vor fi inevitabile. De exemplu, odata cu abilitarea
economicd a femeilor, potentialul economic si climatul social si politic se vor
imbunatati, fiind necesare masuri de politici care sd faciliteze echilibrul dintre viata
privatd si cea profesionald, servicii de calitate de Ingrijire a copilului si acces la
servicii de sénitate de calitate pentru a avea numérul dorit de copii de cétre barbati
si femei. Prin investitii In atingerea numarului dorit de copii, abilitarea economicd a



25
Anexa (continuare)

tinerilor si virstnicilor, precum si prin utilizarea oportunititilor migrationale,
Republica Moldova ar putea valorifica cel de-al doilea dividend demografic.

Emigrarea fortei de muncd amplifica presiunile demografice inclusiv asupra
pietei fortei de munca, dar exercité si influente pozitive. Privitd in context negativ,
emigrarea duce la risipirea capitalului uman, subrezirea capitalului social si cresterea
numarului de copii si virstnici abandonati. Pe de alta parte, emigrarea poate fi vazuta
ca fenomen salutabil de mobilitate umana, fiind urmata de scoaterea multor familii
din conditiile de siracie extrema, de formare a unor importante economii personale
si a unor cunostinte si deprinderi care nu ar fi fost posibil de acumulat in conditiile
Republicii Moldova, potential care trebuie directionat spre dezvoltarea societatii.
Dacé nu ar fi existat oportunitatea pentru emigrarea internationald, cel mai probabil,
s-ar fi produs o puternicd emigrare internd din mediul rural suprapopulat catre cel
urban, unde conditiile de trai si oportunititile economice sint mult mai bune.

Schimbaérile climatice globale definesc noi provocari, care vor deveni si mai
pregnante in viitorul apropiat. Multe dintre impacturile exercitate de schimbarile
climatice globale si costurile asociate nu sint Incd pe deplin constientizate. Pe de o
parte, este clar ca costurile de constructie si intrefinere a infrastructurii publice si
rezidentiale vor spori. Costurile de productie in agriculturd vor creste ca urmare a
necesitdtilor de adaptare a soiurilor de plante si a speciilor de animale la noile
realitdti climatice, a pierderilor tot mai mari de pe urma unor fenomene climatice
extreme sl a cresterii costurilor de asigurare financiard contra acestor fenomene. Pe
de alta parte, extinderea perioadei calde a anului ar putea sa ofere noi oportunitati
pentru extinderea perioadelor de vegetatie a culturilor agricole, s& permiti cresterea
unor culturi noi si sa reduca consumul de energie in perioada rece a anului. Chiar
dacd balanta riscurilor si a oportunitétilor pe care le produc schimbidrile climatice
globale este mai degrabd negativd, incidenta sociald si localizarea geograficd a
acestora sint incerte.

O abordare holisticd si sistemicd este necesard pentru a intelege mai bine
modalitatea In care diferiti factori se intercaleazi si influenfeazi dezvoltarea de
ansamblu. Un asemenea exercitiu a fost organizat in perioada august—septembrie
2017, cu suportul ONU Moldova, pentru a sustine procesul de elaborare a viziunii
pentru Strategia ,,Moldova 2030”. Pornind de la analiza dezvoltirii prin prisma
setului nationalizat de obiective de dezvoltare durabila, exercitiul mentionat a permis
cartografierea la o scard foarte detaliatad a relatiilor cauzale care se manifestd intre
diferite obiective si tinte de dezvoltare durabili (figurile 14 si 15).

Analiza care s-a bazat atit pe utilizarea datelor cantitative, cit si pe
valorificarea inteligentei colective, prin consultarea si implicarea directd a mai
multor actori, a scos In evidenta rolul decisiv al bunei guverndri, al coeziunii sociale,
al educatiei si serviciilor de sandtate de calitate, al accesului la locuri de munci
decente si al protectiei resurselor de apd si sol in asigurarea unei dezvoltirii
incluzive. Exercitiul a confirmat o datd in plus necesitatea de definire a unei viziuni
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de dezvoltare axate pe realizarea activa a drepturilor fundamentale gi pe fortificarea
capacitatilor si abilitatilor individuale ale fiecarui om.

E vorba de fortificarea acestor capacitafi de adaptare si mai relevante in
contextul in care, dupd cum a ardtat un alt exercitiu analitic efectuat in anul 2017 —
cel de previziune (foresight) a procesului de dezvoltare —, viitorul rdmine, In mare
parte, incert. Republica Moldova este expusd unui numar foarte mare de forte si
tendinte exogene cu efect opus — migrationale, climatice, tehnologice, energetice, a
céror rezultantd nu este nici pe departe clard, si asta in timp ce resursele interne
necesare pentru gestionarea acestor provocari sint si vor ramine in viitorul previzibil
limitate.

Sint posibile atit scenarii de evolutie liniard, cit si scenarii de adaptare
disruptivi la noile schimbdri, atit colapsuri ale unor sisteme, cit si noi inceputuri. De
exemplu, pe de o parte, cresterea populatiei globale va fi insofita de cresterea cererii
pentru energie, apa si produse alimentare si, inevitabil, va determina cresterea
preturilor pentru aceste resurse pe piata interna. Pe de altd parte, o serie de dezvoltari
tehnologice ar putea securiza o ofertid corespunzitoare de resurse. De exemplu,
dezvoltarea surselor regenerabile de energie conduce la eficientizarea utilizarii
combustibililor fosili prin utilizarea tehnologiilor noi si modeme. Stiinta
materialelor promite In cifiva ani solutii mult mai bune pentru filtrarea si reciclarea
apel. Avansarea tehnologiilor agricole si a geneticii ar putea de asemenea s reduca
presiunile asupra pietelor agroalimentare.

,» Teoria schimbdrii” care poate fi construité pe baza acestor analize se bazeaza
pe fortificarea interconexiunilor pozitive si demontarea continui a celor negative.
La nivelul obiectivelor de dezvoltare durabilad nationalizate de primul nivel ierarhic
au fost identificate 14 bucle de fortd, prin intermediul cdrora obiectivele de
dezvoltare durabild se catalizeaza reciproc (figurile 14 si 15). Deoarece viitorul este
in mod definitiv incert, teoria pe care ar trebui sé se bazeze dezvoltarea Republicii
Moldova este in esentd una simplé: fortificarea capacitétilor la nivelul fiecdrui om,
al comunitatii gi al societitii in ansamblu de a se adapta la schimbérile cu caracter
disruptiv si de a valorifica oportunitdtile pe care le oferd viitorul pentru a atinge o
calitate mai inaltd a vietii. in cadrul acestei teorii, o tard care are resurse limitate
poate sd atingd un nivel de dezvoltare superior doar asigurind sanse egale pentru toti,
inclusiv sanse egale de utilizare a resurselor si a serviciilor societitii, si abilitind in
mod pozitiv oamenii care provin din grupurile ceéle mai defavorizate.
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Spre obiectivele de dezvoltare durabild: scenariile posibile de politici

In baza platformei International Futures a fost creat un scenariu de bazi si
3 scenarii alternative ale viitorului pentru a explora implicatiile acestora pentru
politici si pentru a evalua capacitdtile tarii de a atinge variate {inte ale obiectivelor
de dezvoltare durabild pind in anul 2030, Scenartile au fost create si simulate de catre
specialistii de la Centrul pentru Viitoruri Alternative ,,Frederick S. Pardee” al Scolii
pentru Studii Internationale ,Josef Korbel” de la Universitatea din Denver, in
consultare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Banca Mondiala'”.
Cele trei scenarii alternative sint:

1) rezilienta;

2) buna guvernare;

3) scenariul integrat.

Fiecare scenariu presupune ci interventiile persista pentru intreaga perioada
2017-2030.

Scenariul 0: scenariul de baza

Acest scenariu presupune evolutia tuturor componentelor modelului de
dezvoltare conform tendintelor care s-au prefigurat de-a lungul timpului. Acesta nu
prevede interventii de politici structurale, institutionale sau investitii publice care
s-ar abate esential de la volumul tipic de investitii observat de-a lungul ultimelor
doud decenii in Republica Moldova.

Scenariul 1: rezilienta

Acest scenariu simuleazi o serie de imbunatatiri in potentialul uman si in
capacitatea individuald a oamenilor de a face fatd socurilor. In particular, se
simuleazd extinderea accesului la infrastructurd, cu un accent pe apé si sanitatie gi
pe tehnologii informationale si de comunicatii. Accentul pe accesul la apa si sanitatie
si pe tehnologii informationale si de comunicatii a fost pus deoarece ambele domenii
au fost identificate ca fiind prioritare si necesitind consolidare continud in contextul
Republicii Moldova. fn cadrul acestui scenariu, pina n anul 2030, accesul la api se
apropie de 100%, iar accesul la sanitatic — de 90%. Vom evidentia cd, In scenariul
de bazi, putin peste 90% din oameni vor avea acces la apa si putin peste 80% — la
sanitatie imbuniitatitd. Rata de penetrare a serviciilor de acces la internet fix In banda
largd va cregte de la 16,5% 1n anul 2017 la 30% in anul 2030 (comparativ cu 28% In
scenariul de baza).

Scenariul mai modeleazi reducerea prevalentei maladiilor netransmisibile
prin atenuarea unor factori determinanti (prevalenta fumatului) si prin imbunéatatirea
rezultatelor principale (cum ar fi indicele masei corporale). La modul concret,
scenariul simuleaza reducerea ratei mortalitdtii cauzate de bolile cardiovasculare cu
13% fatd de scenariul de bazi. Prevalenta fumatului la bérbati in anul 2030 este de

17 Andrew C. Scott, David K. Bohl, Steve Hedden, Jonathan D. Moyer, Barry B. Hughes, Sustainable Development
Goals Report: Moldova 2030, 2017. Invited Research Paper for UNDP. The Frederick S. Pardee Center for
International Futures, University of Denver, Denver, CO.
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21%, comparativ cu 25% 1n scenariul de baza. Indicele mediu al masei corporale
simulat pentru anul 2030 este de 25,9%, fata de 26,4% in scenariul de baza.

In sfirsit, scenariul simuleaza imbunététiri majore In educatie prin sporirea
esentiald a gradului de cuprindere in sistemul educational. Rata de cuprindere in
educatia primard si gimnaziald este setatd la nivelul de 100%, rata de cuprindere In
educatia liceald — 95%, iar rata de absolvire a educatiei liceale — 90%.

Scenariul 2: buna guvernare

Scenariul bunei guvernari simuleazad impactul unui pachet de politici care
sporesc transparenta si eficienta guvernamentald, reduc coruptia, promoveaza
libertatea economicd si fortifici incluziunea sociald, cu un accent pe abilitarea
femeilor. Rolul scenariului nu este de a recomanda cele mai bune politici, ci de a
explora impactul pe care 1l poate avea pe termen lung Imbunitatirea calitatii
guverndrii asupra dezvoltarii umane.

Acest scenariu presupune o imbundtatire substantiald In eficienta guverndrii,
comparabild cu Imbunétatirile realizate de Georgia de la Inceputul anului 2000 pina
la Inceputul anului 2010, care ar depési nivelul de eficienta caracteristic azi pentru
Estonia. De asemenea, scenariul prevede sporirea nivelului de transparentd, astfel
incit Republica Moldova s3 ajungi in anul 2030 la nivelul de azi al Poloniei si al
Republicii Cehe. Abilitarea de gen (pe baza indicelui de abilitare de gen al
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare) in Republica Moldova va creste de
la 0,56 azi la 0,70 in anul 2030, ajungind din urma Estonia, tara care, din toate statele
postsovietice, are cel mai inalt nivel de egalitate de gen. In sfirsit, scenariul
presupune cd nivelul de libertate economica al Republicii Moldova va cregte de la
6,6 la 8,2, depisind Georgia de azi, tara care a realizat cel mai Inalt nivel de libertate
economicd in grupul statelor postsovietice. Prognozele libertdtii economice sint
bazate pe indicele calculat de Institutul Fraser si includ astfel de dimensiuni ca
mdrimea Guvernului, eficienta legilor, drepturile de proprietate, accesul la credit,
libertatea comerciald, precum si reglementirile aferente creditului, muncii si
afacerilor.

Scenariul 3: scenariul integrat
Scenariul integrat exploreaza efectele combinate ale primelor dou# scenarii gi
incearca si identifice daca din combinarea acestora rezultd sau nu efecte de sinergie.
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Tabelul 2

Impactul scenariilor de politici asupra unor finte ale obicctivelor

de dezvoltare durabili sclectate si asupra unor indicatori

suplimentari pentru anul 2030

Descrierea Ceamai | Scenariul | Rezilienta Buna Scenariul
recenti de bazi guvernare | infegrat
ohscrvatie
Obiectivul de dezvoltare durabili 1. Eliminarea siriciei In toate formele sale
Ponderea populatiei cu
venituri mai mici de
3,10 dolari SUA (2011
PPP) pe zi 1,14 0,36 0,31 0,27 0,23
Ponderea populatiei cu
venituri mai mici de
4,13 dolari SUA (2011
PPP) pe zi 4,60 1,72 1,54 1,34 1,18
Ponderea populatiei cu
venituri mai mici de
5,73 dolari SUA (2011
PPP) pe zi 15,60 7,25 6,69 5,90 5,37

Obiectivul de dezvoltare durabila 2. Er
alimentare, imbunititirea nutritiei si p

adicarea foamei, asigurarea securitatii
romovarea agriculturii durabile

Procentul populatiei care
suferd de foame

1,50

1,35

1,33

1,31

1,29

Procentul copiilor sub

S ani care sufera de
malnutritie (greutate/
indltime <-2 abateri medii
pétratice)

2,20

2,23

1,81

2,21

1,79

Procentul copiilor sub
5 ani care suferd de
malnutritie severa
(greutate/Inaltime <-3
abateri medii patratice)

0,50

0,54

0,53

0,37

0,36

Obiectivual de dezvoltare durabili 3. Asigurarea sin

pentru oamenii de toate virstele

atatii si promovarea bunistirii

Rata mortalititii infantile,
cazuri/1000 nou-niscufi

vii 94 9,0 8,46 8,51 8,16
Rata mortalitétii cauzate

de bolile cardiovasculare,

%o 6,2 8,2 7,1 8,2 7,1
Prevalenta fumatului, % 243 24,9 20,7 25,0 20,8
Obiectivul de dezvoltare durabili 4. Asigurarea unei educatii incluzive, echitabile si de

calitate si promovarea oportunitiitilor de invitare p

¢ parcursul v

ietii

Rata netd de cuprindere in
invétdmintul primar

91,0

99,9

100,0

100,0

100,0 |
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Rata bruta de cuprindere

in invatamintul primar 92,4 100,6 100.6 100,6 100,6
Rata bruta de absolvire a

invifimintului primar 99,8 105,9 106,0 106,0 106,1
Rata bruti de cuprindere

in tnvitadmintul gimnazial 86,8 96,9 98,5 97,4 98,9

Rata brutd de absolvire a

invitdmintului gimnazial 86,6 94,1 96,0 95,2 97,1

Rata brutd de cuprindere

in tnvatdmintul secundar 84,6 84,7 95,0 85,5 95,5

Rata bruti de absolvire a

invatdmintului secundar 41,4 56,0 90,0 57,4 91,9
Ponderea studentilor in

invitimintul profesional

tehnic secundar 43.5 437 58,7 43,7 58,7
Obiectivul de dezvoltare durabild 6. Asigurarea accesului la apa si sanitatie pentru toti
Procentul oamenilor cu

acces la apd din surse

sigure 88,4 91,8 99,0 91,8 99.0
Procentul oamenilor cu

acces la servicii de

sanitatie imbundatitite 76,4 81.4 89,0 81,6 89,1

Obicctivul de dezvoltare durabila 8. Promovarea unei cresteri economice durabile,
incluzive si cuprinzitoare, ocupare deplina si productivi si conditii de lucra decente

entru toti

Rata de crestere anuald a
PIB-ului

0,1

3,6

4,0

5,0

5,5

Obiectivul de dezvoltare durabild 9. Infrastructuri,

rezilientd, promovarea unei

industrializiri incluzive si durabile si promovarea inovatiilor

Rata de penetrare a
serviciilor de acces la
internet fix In band larga,
%

16,5

25

30,0

27,0

31,0

Acoperirea cu servicii 4G
si 5G a populatiei, %

99

99

99

99

Indicatori suplimentari

Consumul gospodétiilor
casnice, miliarde dolari
SUA

7,2

9,6

9,9

10,4

10,7

Educatia adultilor, ani

10,1

10,3

10,7

10,4

10,8

PIB-ul total, miliarde
dolari SUA

8,0

12,9

13,3

14,1

14,5

PIB-ul per capita (la
PPP), mii dolari SUA

4,7

7,0

7,1

7.4

7,5

Veniturile bugetului
public national, miliarde
dolari SUA

3,1

6,0

6,1

6,4

6,7

Indicele dezvoltarii
umane

0,7

0,7

0,8

0,7

0,8
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Speranta de viatd la
nastere, ani 71,5 73,3 74 4 73,4 74,5
Populatia de 65 de ani si

peste aceastd virstd, % din
totalul populatiei 9,9 17,8 18,2 17,8 18,2

Sursa: Misiunea MAPS

Rezultatele scenariilor de politici pina in anul 2030

Tabelul 2 prezintad progresul Republicii Moldova in realizarea unor tinte ale
obiectivelor de dezvoltare durabild pind in anul 2030 conform scenariului de bazi si
celor 3 scenarii alternative simulate (limitérile modelului si datelor nu au permis
modelarea progresului pentru toate tintele obiectivelor de dezvoltare durabila).

Toate deciziile de politici presupun compromisuri in alocarea resurselor si
capacitatilor. Intr-o lume a resurselor limitate, investitiile in infrastructurs, de
exemplu, implicd renuntarea la investifiile in sectoarele de sandtate si educatie.
Platforma International Futures permite explorarea i compararea acestor
compromisuri de politici.

Daca analizadm indicatorii prognozati, putem constata ci scenariul integrat
genereaza cel mai puternic impact, sugerind cd un pachet integrat de.politici are
efecte mai mari decit suma interventiilor la nivel de sectoare. Acesta conduce la cea
mai puternica scadere a saracieli, incidenta acesteia, masurati la pragul de 5,73 dolari
SUA/zi, scdzind de la 15,6% in anul 2015 la 5,4% 1n anul 2030. Cele mai mari
cresteri ale PIB-ului per capita sint asociate acestui scenariu. Pina in anul 2030,
PIB-ul este cu 12,4% mai mare 1n scenariul integrat decit in scenariul de baza si cu
3,4% mai mare decit in urmétorul scenariu — buna guvernare.

Scenariul rezilientet produce cele mai mari imbundtatiri in starea de sinitate
si educatie. Pind 1n anul 2030, rata mortalitétii infantile se va reduce pini la 8,46
promile, comparativ cu 9,0 promile in scenariul de bazi. Ca urmare a interventiilor
orientate asupra factorilor-cheie ai maladiilor necomunicabile, rata mortalitafii
cauzate de bolile cardiovasculare scade de la 8,2 promile tn anul 2030 in scenariul
de baza la 7,1 promile, rezultind In salvarea a 28 de mii de vieti intre anii 2015 si
2030. In acelasi scenariu, prevalenta fumatului scade de la 24,9% in anul 2030 in
scenariul de bazi la 20,7%.

Beneficiile acestui scenariu au implicatii si asupra compozitiei demografice
in anul 2030. Datoritd reducerii mortalitafii, speranta de viata creste de la 73,3 ani In
anul 2030 in scenariul de bazi la 74,4 ani in scenariul rezilientei. Aceasta duce la o
majorare a grupului populatiei virstnice (680 de mii) comparativ cu scenariul de baza
(660 de mii) pind In anul 2030, ceea ce se traduce si intr-o crestere a resurselor
publice care vor trebui acordate pentru asigurarea pensiilor decente. Dintr-o altd
perspectivd, reducerea mortalitdfii este un rezultat al imbunétdtirii sénatatii,
respectiv populatia virstnicd mai sdnatoasd va fi mai activi, inclusiv economic.
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Scenariul bunei guverndri, comparativ cu scenariul rezilientel, ofera cistiguri
mult mai substantiale pe plan economic. Cauza este cd problemele de guvernare si
coruptia stranguleazd de-a dreptul economia si Impiedicd edificarea unui sistem
economic mai durabil si incluziv. imbunatitirile in calitatea guvernirii au efecte
imediate asupra veniturilor. Dacd investitiile in infrastructurd, sénétate si educatie
au nevoie de timp ca sd 131 demonstreze impactul, reducerea coruptiei, cresterea
transparentei procesului decizional si imbunatitirile in functionarea statului de drept
se manifesta imediat.

Aceste scenarii — sumare, dar robuste — au menirea s arate cd Guvernul va
trebui sé facd compromisuri in raport cu obiectivele concurente atunci cind va decide
strategia de dezvoltare a tarii. Evident, scenariile au propriile limite impuse de
limitarile In modelare si in datele disponibile. Din aceste cauze nu a fost construit,
de exemplu, un scenariu in jurul emigratiei si remitentelor. Totusi, ar putea si existe
politici eficiente care s permitd canalizarea remitentelor spre utilizéri productive,
dar acestea nu vor fi in stare sd compenseze scaderea naturald a emigratiei si a
remitentelor asociate. De asemenea, este important de aratat ca scaderea ratelor de
fertilitate si emigrarea vor duce la o Imbatrinire acceleratd a populatiei. Actualul
dividend demografic va dispédrea odatd cu comprimarea forfei de munci cu circa
170 de mii de oameni Intre anii 2015-2030. Republica Moldova deja demonstreaza
rate de ocupare apropiate de minimele globale. Astfel, politicile de stimulare a
ocuparii productive vor fi de o deosebitd importantd pentru cresterea economica si a
veniturilor.

III. OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA
A REPUBLICII MOLDOVA

Calitatea vietii si drepturile omului: operationalizarea filozofiei de dezvoltare
Calitatea vietii este un concept cu multe dimensiuni. Viziunea si obiectivul
strategic major al Strategiei ,,Moldova 2030” sint centrate pe calitatea vietii, ceea ce
implica o definire clard a dimensiunilor acesteia, identificarea principalilor factori
determinanti si actori ai schimbdrii si atribuirea unui set de indicatori statistici pentru
masurarea tendintelor recente, a situatiei actuale, a perspectivelor de dezvoltare si a
tintelor pertinente pentru interventiile strategice.

Tinind cont cd este un document de viziune pe termen lung, care araté
impactul anticipat al interventiilor de politici asupra oamenilor, In Strategia
,Moldova 2030” se utilizeazd conceptul aplicat in mod standard, la nivelul tarilor
membre ale Uniunii Europene, pentru mésurarea fenomenului calitdtii viefii
oamenilor'®. in conformitate cu acesta, o calitate mai inalti a vietii presupune
atingerea unor progrese durabile si largi sub aspect social in zece dimensiuni:

1) nivelul de venituri;

1% hitp://ec.europa.ew/eurostat/documents/3217494/6856423/KS-05-14-073-EN-N/742aced 5-4085-4dac-9¢2e-
9ed7e9501123
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2) conditiile de trai;

3) conditiile de munca;

4)nivelul de educatie;

5) starea de sanitate;

6) climatul social;

7) utilizarea timpului;

8) calitatea guvernarii;

9) siguranta si securitatea publici;

10) calitatea mediului.

Respectivele dimensiuni acoperd in mod satisfacator aspectele fundamentale
ale vietii omului. Acestea sint relevante pentru femei si pentru bérbati, pentru mediul
rural si pentru mediul urban, pentru oamenii de diferite etnii, chiar daca rezultatele
nu sint egale. In acelasi timp, virsta este criteriul esential care poate si impuni
variatiile cele mai semnificative in importanta pe care o atribuie oamenii atunci cind
evalueazi calitatea vietii lor. In cazul copiilor, educatia si echilibrul rezonabil al
timpului acordat jocului si invétirii sint dimensiuni cu ponderi mai mari In calitatea
vietii decit pentru restul populatiei. Tinerii si cei in virstd aptd de munca acorda o
importantid mai mare veniturilor, conditiilor de trai si calitatii guvernarii. Persoanele
in etate pun un accent mai mare pe starea de sdndtate si climatul social. Securitatea
publica si calitatea mediului sint la fel de importante pentru toti.

Din aceste considerente, principiul ciclului de viatd al omului este utilizat
drept cadru analitic fundamental pentru identificarea prioritatilor de politici pentru
Strategia ,,Moldova 2030” (figura 16). Acesta presupune identificarea si influentarea
beneficd a factorilor esentiali care definesc calitatea vietii la toate etapele, de la
nagtere pind la iIncetarea viefii, Intelegerea bund a economiei relatiilor
intergenerationale, a necesittilor socioeconomice specifice fiecirei virste si a
implicatiilor pe care le au acestea pentru dezvoltarea pe termen lung.

Trebuie de remarcat faptul cd centrarea pe oameni si pe calitatea vietii
acestora nicidecum nu neglijeazd, asa cum ar putea si pard, mediul de afaceri care
asigurd cresterea economica, ci directioneazi mai degraba interventiile de politici pe
termen lung, tinind cont de capitatul uman existent si de necesitatile si oportunitatile
de dezvoltare a acestuia, imbunétatirea calitifil vietil oamenilor fiind efectul care
trebuie urmarit in elaborarea reformelor §i a politicilor in orice sector social sau
economic.
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Principalele etape ale vietii
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Scopul SND ,Moldova 2030
Sporireq in mod vizibil a calitdgii vieyii
oamenilor din Republica Moldova

Principalu] instrument
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild

Dimensiuni ale calitdtii vietii conform

SND Moldova 2030”
) 2) 3) a) 5) 6) 7) 8) 9 10)
Nivelul Conditiile | Condifiile Nivelul Starea Climatul Utilizarea Calitatea Siguranta Calitaiea
de de trai de munci de de sanatate | | social timpului guverndrii| { si securitatea] | mediului
venituri educatie publica

Figura 16. Ciclul vietii utilizat In formularea viziunii Strategiei ,,Moldova 2030”

1. Cresterea veniturilor din surse durabile gi atenuarea
inegalitatilor economice

Situatia curent3

In pofida diminudrii ratei de sdricie din ultimii ani, nivelul veniturilor in
Republica Moldova rimine cel mai scizut comparativ cu jérile din Europa Centrala
si de Est. Media pentru perioada 2010-2016 a venitului national net ajustat per
capita'® a constituit 2050 de dolari SUA, ceea ce reprezinta doar 75% din nivelul
nregistrat de Ucraina si doar 29% din nivelul inregistrat de Romania. Astfel, salariul
mediu, care constituie principala sursd de venit a populatiei, constituie doar a cincea

1% yenitul national net ajustat este calculat de citre Banca Mondiala si este egal cu venitul national brut minus
consumul de capital fix si erodarea resurselor naturale.
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parte din media salariilor din tdrile Europei Centrale si de Est, la fel ca st
productivitatea muncii?®. Drept rezultat, Republica Moldova acumuleazi deficit al
ciclului de viati — in marea parte a vietii, oamenii consuma mai mult decit cistiga®!.
Surplusul ciclului de viati este acumulat timp de numai 23 de ani (intre 34 1 56 de
ani), aceasti perioada fiind in Republica Moldova mult mai scurtd comparativ cu
alte tiri din regiune. Astfel, anual se acumuleazi deficite de zeci de miliarde de lei®2.
Acestea pun presiuni pe sistemul de finante publice, deoarece o buna parte din deficit
este acoperitd din transferuri publice. In ultim# instants, deficitul ciclului de viati
pune o presiune mare pe sistemul economic, deoarece generatori de valoare addugata
brutd in economie sint mai putini fatd de consumatorii acesteia.

Pe lingd nivelul relativ scizut al veniturilor, o altd problema tine si de
durabilitatea acestora. in ultimii ani a crescut ponderea prestatiilor sociale in totalul
de venituri disponibile® (de la 18% in anul 2011 la 23% in anul 2017) si a
remitentelor (de la 15% in anul 2011 la 17% in anul 2017), care, prin definitie, nu
pot servi drept surse durabile de venituri: remitentele, cu timpul, au tendinta sd scada
pe masura reintregirii familiilor migranttlor moldoveni in tarile in care au plecat, dar
si a deficientelor economice din Federatia Rusa, care este principala sursd a
remitentelor, prestatiile sociale avind scopul de a diminua riscul de sdrdcie si
nicidecum de a majora veniturile, iar In contextul constringerilor bugetare si al
imbatrinirii demografice, acestea vor servi mai curind drept sursd de riscuri si
vulnerabilititi sociale. In acelasi timp, venitul din activitatile economice individuale,
atit cele agricole, cit si cele nonagricole, de asemenea, este cel mai scézut in raport
cu tarile de comparatie, ponderea acestora in totalul de venituri fiind diminuatd de
la 17% in anul 2011 la 13% anul in 2017.

Grupurile vulnerabile

e Copiii, virstnicii §i adultii cu dizabilitate. In anul 2015, rata sariiciei pentru
copii a fost de 11,5%, pe cind cea pentru populatia generald — de 9,6%. Inclusiv 0,2%
dintre copii sint expusi la sdrdcia extremd. Rata sdriciei pentru copiii din mediul
rural este de 9 ori mai mare decit rata sardciei pentru copiii din mediul urban®®,
Virstnicii au rata saraciei de 10,1% fatad de populatia generala (9,6%). Gospodariile
care au in componenta lor un adult cu dizabilitate au o ratd a sérdciei mai accentuata.

® Populatia cu venituri mici — in particular, cei care se incadreazi in primele
2 quintile dupa venituri, venitul disponibil mediu lunar al cirora este sub minimul
de existentd: 63% din minimul de existentd pentru prima quintild si 86% pentru a

% Este necesar de remarcat ci aceste estimri cuprind si veniturile din activitatea informald, deoarece se bazeazi pe
intervievarea persoanelor de citre Biroul National de Statistic in cadrul Cercetdrii bugetelor gospoddriilor casnice.

2 Demografia conteazd. Care este impactul dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova?, UNFPA si
Expert-Grup, 2017,

22 36,4 de miliarde de lei, conform celor mai actualizate calcule pentru anul 2014.

% Conform datelor studiului selectiv in gospodarii al Biroului National de Statisticd Cercetarea bugetelor
gospoddriilor casnice.

% Copiti Moldovei, Biroul National de Statistica, UNICEF, 2017.
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doua quintila. Astfel, circa 40% din populatie trdieste la un nivel de venituri inferior
minimului de existenti®.

¢ Populatia din zonele rurale. 14,5% din populatia rurald triieste sub pragul
sraciei, comparativ cu 3,1% din zonele urbane, conform datelor din anul 2015,
Totodati, in anul 2016 venitul disponibil mediu lunar pe o persoana din mediul rural
a constituit doar 73% din nivelul venitului din mediul urban. Riscurile sint
alimentate si de expunerea populatiei rurale la sectorul agricol (58% din populatia
ocupatd in anul 2016), unde salariul brut lunar este unul dintre cele mai mici din
economie (66% din salariul brut mediu in anul 2016),

e Familiile cu copii. Cuplurile familiale cu copii, périnfii singuri cu copii,
périntii minori si alte gospodérii cu copii inregistreaza in medie cele mai scazute
venituri. In anul 2016 venitul disponibil mediu lunar pentru aceste 3 categorii de
populatie a constituit doar 101%, 92% si, respectiv, 93% din minimul de existenta
mediu pe tard?’. Situatia este si mai dramatica pentru aceleasi categorii de populatie
din localitatile rurale. Este necesar de remarcat faptul ca expunerea atit de mare a
familiilor cu copii la riscurile sdriciei submineazd alocdrile de resurse pentru
alimentatia, sdndtatea si educatia viitoarelor generatii, fapt ce ar putea sa se
transpund 1n erodarea i mai mare a capitalului uman, a competitivitatii tarii si a
calitatii vietii.

o Femeile care, in medie, obtin salarii mai joase fatd de bérbati. in anul 2016,
salariul mediu lunar al femeilor a constituit 86% din salariul bérbatilor. Cele mai
mari diferente se observd in domeniile ,,activitafi financiare si asigurari” (59%) si
»informatii si comunicatii” (67%), In special in subdomeniile ,,activitati de editare”
(52%), ,,activitdti de servicii in tehnologia informatiei” (53%) si ,activititi de
productie cinematografica, video si de programe de televiziune; inregistrari audio si
activititi de editare muzicald” (55%).

¢ Populatia de etnie romd. Aproximativ 51% dintre gospoddriile de etnie romad
se afld sub pragul national al sdrdciei absolute. Gospodariile nonrome care locuiesc
in vecinitate au o pondere de 24% pentru acelasi indicator?®.

Chiar dacé analizele din tard privind saricia si excluziunea sociald nu includ
date privind anumite grupuri vulnerabile, o serie de alte studii releva riscul sporit de
a cédea In sdrdcie, In special pentru populatia de etnie roma, victimele traficului de
fiinte umane, migrantii refntorsi, grupurile de imigranti si persoanele cu HIV/SIDA,
persoanele din grupurile cu risc sporit de infectare HIV (utilizatori de droguri
injectabile, lucritori ai sexului comercial etc.) si persoanele cu tuberculozi®.

2 Conform datelor studiului selectiv in gospodirii al Biroului National de Statistick Cercetarea bugetelor
gospoddriilor casnice.

% Conform datelor Biroului National de Statistica.

1 Conform datelor studiului selectiv in gospodarii al Biroului National de StatisticA Cercetarea bugetelor
gospoddriilor casnice.

2 Conform datelor furnizate de catre Oficiyl ONU pentru Drepturile Omului in Moldova,

¥ ONU Moldova (2016). Evaluarea comuni de tara pentru Republica Moldova.
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Factorii cauzali

Nivelul scdzut de veniturl si riscurile sporite de siricie sint cauzate de
oportunititile economice limitate care Tmpiedicd oamenii, in special pe cei din
grupurile vulnerabile, si isi realizeze aspiratiile profesionale, atit in calitate de
angajati, cit si in calitate de angajatori. Astfel, pe de o parte, Republica Moldova
inregistreaza una dintre cele mai scizute rate de ocupare din Europa Centrala si de
Est (41% in anul 2016), iar pe de alta parte, carentele mediului de afaceri au subminat
activitatea investitionald: in perioada 2010-2016, formarea de capital finantatd din
surse nebugetare s-a redus cu 6,6%, accesul la finante fiind una dintre principalele
constringeri pentru oamenii de afaceri (conform Raportului competitivitatii globale
2017-2018), iar nivelul mediu al influxurilor nete de investitii strdine directe
raportate la numarul populatiei a fost cel mai scdzut comparativ cu tarile Europei
Centrale si de Est (doar 74 de dolari SUA). Astfel, o economie slabd limiteaza
oportunitatile economice ale oamenilor si se transpune in presiuni sporite asupra
sistemului de protectie sociala, precum si determind migratia populatiei peste hotare.

Viziunea strategica

Cresterea nivelului veniturilor gi reducerea sdraciei i a riscurilor acesteia sint
-prioritatea strategicd a taril. De asemenea, este importantd asigurarea incluziunii
economice prin intermediul echitdtii distributiei veniturilor si  diminuérii
inegalitatilor economice, In vederea dezvoltdrii armonioase a Intregii societiti.
Principalul mecanism in acest sens este majorarea competitivitatii tarii, pe plan
intern si extern, inclusiv prin specializarea inteligent a tarii. In acest sens, pini in
anul 2030, urmeazi si fie implementate urmatoarele tinte strategice:

o reducerea cu 50% a nivelului de s#racie absolutd si sdricie in toate
dimensiunile sale potrivit pragului national si pragului international pentru bérbati,
femei si copii de toate virstele, cu accent pe cele mai dezavantajate grupuri
(obiectivul de dezvoltare durabila 1.2);

e avind in vedere dependenta populatiei de sectorul agricol, precum si
potentialul larg care a rdmas incd neexplorat al acestui sector, cresterea
productivitatii agricole si a veniturilor producatorilor agricoli mici prin accesul sigur
si egal la factori de productie, cunostinte, servicii financiare si piete (obiectivul de
dezvoltare durabila 2.3);

» implementarea polificilor orientate spre dezvoltare, care sustin activitatile
productive, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea si
inovatia si care Incurajeazd formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare (obiectivul de dezvoltare durabila
8.3);

e stimularea cresterii productivititii cu ritmurt mai rapide fati de cresterea
salariului real, prin diversificare, modernizarea tehnologica si inovatie (obiectivul
de dezvoltare durabili 8.2).
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Obiective specifice

Majorarea veniturilor populatiei va fi atinsa prin impulsionarea acumularii de
venituri din surse durabile: activitatea salariald si cea economicd, astfel incit
presiunea pe sistemul de asistentd sociali si fie, pe cit e posibil, minima. In acest
sens, politicile publice vor incuraja oamenii, in special categoriile vulnerabile, sa isi
realizeze aspiratiile profesionale, atit in calitate de angajati, cit si in calitate de
angajatori, ceea ce va duce la dezvoltarea unei economii robuste, incluzive si
prospere.

Actiuni prioritare

In vederea realizirii aspiratiilor oamenilor in calitate de angajati sint
previzute urmétoarele actiuni prioritare:

e asigurarea orientirii profesionale a elevilor inci din treapta gimnaziala de
studii, astfel incit deciziile privind studiile de mai departe si cariera s fie cit mai
bine selectate, iar angajarea pe piata muncii sd corespunda aspiratiilor profesionale
si domeniului de calificare. Accentul urmeaza si fie pus pe populatia din zonele
rurale, tinerii de etnie romd si persoanele cu dizabilitati, care sint printre cele mai
vulnerabile grupuri de populatie din perspectiva realizarii aspiratiilor profesionale;

¢ dezvoltarea mecanismelor de ajustare a ofertei educationale la necesitétile
pietei muncii, inclusiv prin intermediul comitetelor sectoriale, formarii profesionale
prin sistem dual si al parteneriatelor dintre companii §1 institutii de invatamint;

s asigurarea oportunitatilor pentru parinti s& revind cit mai curind posibil pe
piata muncii dupd nastere, prin dezvoltarea sistemului de ingrijire a copiilor in
perioada prescolara si reformarea concediului de ingrijire a copilului;

¢ sustinerea tinerilor, In special a celora din zonele rurale, in afirmarea
profesionald prin stimularea ocupdrii acestora, consilierea profesionald si Incurajarea
cresterii in carierd, In special a tinerilor care nu sint pe piafa muncii, in sistemul
educational si nu beneficiaza de instruire (tinerii in afara programelor de educatie,
formare $i fard loc de munci);

e cradicarea ocupdrii informale prin cresterea nivelului de informare, a
penalititilor si a capacititilor institutionale de a identifica, penaliza si combate
practicile respective (conform obiectivului general 3);

® asigurarea unei protectii sociale eficiente a migrantilor reveniti In tara,
inclusiv transferabilitatea beneficiilor si recunoasterea cunostintelor si a calificérilor
dobindite, in context de educatie nonformald si informala, prin promovarea migratiei
circulare si valorificarea rezultatelor acesteia pentru dezvoltarea economica durabild
a tarii;

e reintegrarea eficientd a persoanelor reintoarse de peste hotare si
valorificarea potentialului diasporei in materie de competente si calificéri;

¢ valorificarea potentialului economic al activitdtilor de ingrijire ca
oportunitate de crestere a ratei de ocupare, in particular pentru femei, astfel incit
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cheltuielile publice pentru serviciile de Ingrijire s creeze locuri de muncé, abordind
in acelasi timp necesitatile potentialelor grupuri vulnerabile ale populatiei.

in vederea realizirii aspiratiilor oamenilor in calitate de angajatori sint
prevazute urmatoarele prioritati:

e climinarea coruptiei sistemice care, in prezent, este principalul impediment
pentru dezvoltarea antreprenoriatului. Pentru aceasta este necesard, pe de o parte,
eficientizarea luptei Impotriva coruptiei prin asigurarea independentei institutiilor de
drept si fortificarea cadrului institutional In acest sens, iar pe de altd parte, prevenirea
cazurilor de coruptie prin sporirea nivelului de transparents a institutiilor publice si
implementarea la scari larga a tehnologiilor informationale in vederea optimizérii
proceselor si minimizérii nivelului de discretie a functionarilor publici In raport cu
reprezentantii mediului privat;

e asigurarea unui mediu in care inifiativa antreprenoriald, inclusiv cea
sociald, este Incurajatd de citre stat, in special In rindul tinerilor, populatiei din
mediul rural, persoanelor cu dizabilitati, femeilor si familiilor cu migranti —
grupurile cele mai vulnerabile din perspectiva accesului la oportunitafi economice.
Aceasta presupune reducerea numarului de documente permisive si simplificarea
obfinerii acestora, simplificarea administrdrii fiscale si vamale, optimizarea
numdrului controalelor de stat si sporirea eficientei acestora prin 0 mai bund axare
pe factorii de risc, precum si alte m#surl orientate spre crearea si dezvoltarea
afacerilor;

e sporirea si eficientizarea protectiei legale a investitiilor private;

e abilitarea tinerilor oameni de afaceri prin programe de consiliere tehnica si
suport financiar, inclusiv prin instituirea unui mecanism prin care sd se acorde acces
intreprinderilor mici tinere inovatoare la piata de achizitii publice;

¢ abilitarea economicd a femeilor prin promovarea programelor de sustinere
a antreprenoriatului feminin, orientate spre consolidarea capacitatilor si
cunostintelor privind initierea i dezvoltarea unei afaceri, oferirea serviciilor de
mentorat, oferirea granturilor, precum si sporirea accesului la servicii de creditare;

e stimularea activitdfii antreprenoriale in concordan{i cu obiectivele de
dezvoltare durabilg, in special cele ce tin de mediu, astfel incit activitatea economici
sd evolueze n armonie cu mediul, iar cresterea economicd s& fie una verde si
decuplatd de erodarea resurselor naturale;

o facilitarea accesului la finante, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii, inclusiv pentru intreprinderile sociale, prin sporirea capacititilor oamenilor
de afaceri si dezvolte planuri de afaceri credibile, asigurarea integritatii si rezilientei
sistemului financiar, dezvoltarea pietei de capital si sporirea varietitii, accesibilitatii
si a calitafii instrumentelor de finantare;

e dezvoltarea politicilor, programelor si a serviciilor inovative, care
faciliteazd canalizarea remitentelor in investitii, prin dezvoltarea instrumentelor
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financiare de economisire si a programelor care Incurajeaza investirea remitentelor
in sectoarele productive ale economiei;

e sporirea eficientei proceselor economice prin cresterea capacitétilor
companiilor de a inova si a implementa inovatii, inclusiv prin intermediul formarii
clusterelor, hub-urilor si a parcurilor industriale, si stimularea investitiilor private in
sectorul de cercetare si dezvoltare, precum gi a parteneriatelor dintre companii §i
institutii educationale 1n acest domeniu;

¢ valorificarea potentialului de investitii si inovafii (competente, abilitati,
retele, know-how) ale imigrantilor prin simplificarea procedurilor de imigrare si
investifil in economia nafionala;

e promovarea concurentei sanatoase pe piatd, eliminarea practicilor
discriminatorii §i anticoncurentiale.

Impactul scontat

Abilitarea economicd a oamenilor, atit in calitate de angajatori, cit si de
angajati, este conditia de baza pentru dezvoltarea unei economii robuste, incluzive
si prospere. Prin urmare, oferirea conditiilor necesare in acest sens va duce la
dezvoltarea sectorului privat, la crearea de locuri de munca decente si inalt calificate,
la cresterea productivitatii si, respectiv, a salariilor, la sporirea transferului de know-
how si inovatii si va permite flexibilizarea economiei — elementele decisive in
conditiile unui mediu economic extern dinamic si incert. Aceste procese vor duce la
cresterea nivelului veniturilor populatiei din surse durabile: activitatea salariala si de
antreprenoriat.

Per ansamblu, nivelul veniturilor este unul dintre elementele fundamentale
care defineste calitatea vietii. Un nivel al veniturilor mai mare, in termene reale, va
permite oamenilor s& consume mai multe bunuri §i servicii si va determina un nivel
mai mare de impozite, care, la rindul lor, vor putea fi utilizate pentru finantarea
serviciilor si investitiilor publice. Totodatd, veniturile mai mari vor permite cresterea
economiilor individuale, care vor servi la atenuarea socurilor negative, la finantarea
investitiilor si mentinerea consumului dupa incetarea vietii economice active. Toate
acestea vor ajuta la transformarea tranzitiei demografice in beneficii pentru
economie si valorificarea celui de-al doilea dividend demografic.

Indicatori de monitorizare si evaluare®®

Nr. Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediari | intermediara | finali
referintd | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elementele viziunii strategice:
~ cresterea nivelului veniturilor si reducerea sardciei §i a riscurilor acesteia;

30 Unde este posibil, tofi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmétoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, virstd,
statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie si/sau limbé vorbit,
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— asigurarea incluziunii economice prin intermediul echitétii distributiei veniturilor si
diminuirii inegalititilor economice, in vederea dezvoltérii armonioase a Intregii societiti;

- majorarca competitivitdtii tirii, pe plan Intern si extern

1 Rata medie anuald | Biroul 4,5 6,5 7.5 7.5
de crestere a PIB- National de (2017)
ului (preturi Statisticd
comparabile), %
2 Indicele Gini, % Banca 26,3 25,0 23,0 21,0
Mondiald (2016)
3 Contul curent, Banca -5,9 -5,0 4.0 -3,0
pondere in PIB, % | Nationald a (2017)
Moldovei
4 Rata anuald de Biroul 4,3 5.5 7,0 8,0
crestere a PIB-ului | National de (2015)
pe o persoand Statisticd
ocupatd (preturi
comparabile), %
5 PIB-ul produs in Biroul 58,4 50 45 35
afara municipiului | National de (2015)
Chisindu, % din Statistici
PIB-ul total
Realizarea aspiratiilor oamenilor in calitate de angajati
6 Rata de ocupare, % | Biroul 40,5 45,0 50,0 60,0
National de (2017)
Statisticad
7 | Populatia ocupatd | Biroul 31,6 33,0 35,0 37,0
de 15-34 de ani, National de (2017)
ponderea in total Statisticd
privind populatia
ocupata, %
8 Persoanele ocupate, | Biroul 49,7 55,0 60,0 70,0
a céror ocupatie National de (2016)
corespunde cu Statistica
domeniul de
pregatire, ponderea
in total privind
persoanele
ocupate, %
9 Economisirile brute | Fondul 18,1 21,0 24,0 28,0
la nivel national, Monetar (2016)
pondere in PIB, % | International
10 | Volumul remite- Banca 16,3 17,0 15,0 13,0
rilor personale (in | Nationald a (2017)
dolari SUA), Moldovei
pondere in PIB, %
Realizarea aspiratiilor oamenilor in calitate de angajatori
11 | Perceptia oamenilor | Forumul 20,7 15,0 10,0 7,5
de afaceri privind | Economic (2017)
coruptia drept Global
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constringere majord
penfru activitatea
acestora, scorul
calculat tn cadrul

Raportului
competitivitatii
globale
12 | Totalul investifiilor { Fondul 30,3 25,0 28,0 30,0
striine directe, Monetar (2016)
pondere in PIB, % | International
13 | Volumul Banca 21,2 10,0 10,0 10,0
exporturilor de Nationald a (2017)
bunuri §i servicii, Moldovei
crestere medie, %
14 | Indicele libertatii Fundatia 58,4 65,0 70,0 80,0
economice, scor HHeritage” (2018)
total, scara de [a 0
(cel mai réu) la 100
(cel mai bine)
15 | Indicele global al Global 36,8 40,0 42,0 45,0
inovatiilor (Global | Innovation 2017)
Innovation Index), | Index
scara de la 0 (cel
mai rau) la 100 (cel
mai bine)
16 | Inclinatia Forumul 2,4 3,0 3,5 4,0
companiilor de a Economic (2017-
investi in cercetare | Mondial 2018)
si dezvoltare,
puncte conform
Raportului
competitivitatii
globale, scara de Ja
0 (cel mai rdu) la 7
(cel mai bine)
17 | Indicele nivelulut Banca 6,3 7,0 8,0 9,0
de protectie a Mondiala (2016)
investitorilor, scara
de la 0 (cel mai rdu)
la 10 (cel mai bine)
18 | Calitatea Forumul 4.2 4.5 5,0 5.5
concurentei interne, | Economic (2017-
puncte conform Mondial 2018)
Raportului
competitivitatii

globale, scara de la
0 (cel mai rau) la 7
{cel mai bine)
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19 | Venituri din Biroul 41,5 45,0 50,0 55,0
vinzéri, ponderea National de (2016)
IMM in total, % Statistica :

20 | Resursele Banca 30,6 35 40 50
financiare Mondiald (2016)
directionate
sectorului privat,
pondere in PIB, %

2. Cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica,
utilititile publice si conditiile de locuit

Situatia curenta

Diminuarea ratei sariciei din ultima perioada nu s-a transpus si in imbunatitiri
substantiale ale accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilitdtile publice si
conditiile de locuit — elementele minime care definesc conditiile de trai. Ponderea
populatiei cu acces la serviciile de bazi (surse sigure de apa, sistem de canalizare,
sisteme moderne de Incalzire) rimine una dintre cele mai joase comparativ cu térile
Europei Centrale si de Est. Conform datelor studiului selectiv Tn gospodarii al
Biroului National de Statistica pentru anul 2016 Cercetarea bugetelor gospoddriilor
casnice, acces la reteaua publicd de apeduct au 89,7% din populatia urbana si doar
45,1% din populatia rurala. Aproximativ 78% din populatia urband au acces la apa
calda (retea publica sau proprie) si 29,8% din populatia rurald au acces la apa calda
(retea proprie). Aproximativ 71% din gospodariile din mediul urban au acces la surse
moderne de incélzire (incalzire centralizatd sau instalatii de incilzire individuale),
iar 94% din populatia rurald se Tncélzeste cu ajutorul sobelor, cdminelor, al altor
tipuri de instalatii de incéalzire. Gaze naturale din retea se livreazd la 84,7% din
gospodadriile din mediul urban, iar iIn mediul rural, acces la gaze naturale din retea
au doar 38,1% din gospodarii. Aproximativ 78% din gospodariile din mediul urban
au grup sanitar in interiorul locuintei, in mediul rural cifra fiind de doar 14%. Putine
gospoddrii au acces la instalatii de canalizare publicd (73,2% — mediul urban si 2,3%
— mediul rural), iar la sistem de canalizare propriu — 17,3% din gospoddriile din
mediul urban si 41,9% din mediul rural. Acces la baie sau dus au 82,7% din
gospodariile din mediul urban si doar 32,6% din mediul rural.

Infrastructura precard constituie o constringere majora si pentru dezvoltarea
sectorului privat. Conform Raportului competitivitatii globale 2017-2018,
Republica Moldova s-a situat pe locul 88 din 137 de state supuse analizei la acest
capitol, cea mai dificila situatie fiind atestatd in domeniul infrastructurii de transport
(locul 111). Problemele principale tin de calitatea proastd a infrastructurii rutiere
(locul 128) si a infrastructurii portuare (locul 126). Ca urmare, este afectatd
intensitatea comertului, atit intern, cit si extern. Astfel, Republica Moldova
acumuleaza unul dintre cele mai scdzute scoruri din Europa Centrald si de Est
conform indicelui performantei logistice (2,6 puncte din 5 puncte maximum in anul




46
Anexd (continuare)

2016, media tdrilor Europei Centrale si de Est fiind de 3,0 puncte). Aceste
constringeri afecteaza nivelul de competitivitate a tarii, ceea ce constituie o
provocare majord pentru o tard care depinde in mod vital de comertul exterior pentru
asigurarea dezvoltérii economice durabile,

Chiar dacd Republica Moldova a inregistrat progrese importante la capitolul
dezvoltarii tehnologiei informatiei $i comunicatiilor, accesul populatiei rurale la
internet ramine scazut. Astfel, la sfirsitul anului 2017, de acces la internet fix in
banda larga dispuneau 48,7% de gospodarii, dintre care 61% erau din mediul urban
si doar 39% — din mediul rural!.

Grupurile vulnerabile

o Populatia din zonele rurale care are acces mai scézut la utilitati. Populatia
de la sate are un grad mai inalt de dependentd de sursele ,,murdare” de energie,
precum lemnul $i cirbunele. Datele denoti cé localititile rurale au acces mai limitat
la sursele de energie care sint mai accesibile in urbe (sistem de alimentare
centralizatd cu energie termicd). Gospodiriile cu virstnici au cel mai mic acces la
apeduct — doar 57% din gospodairiile cu persoane in etate beneficiaza de apeduct.
Ponderea pentru populatia generald este de 64%. Gospodiriile cu un adult cu
dizabilitdfi au conditii de trai mai proaste in comparatie cu populatia generald,
ponderea gospodariilor fard apeduct in locuinta este mai mare in cazul gospodariilor
in care un membru al familiei are dizabilitate®?.

e Gospoddriile conduse de femei au mai mari probleme la plata utilitétilor
comparativ cu populatia generald. Ponderea acestora a constituit 29,2% In anul 2016,
comparativ cu 26,1% 1n rindul populatiei generale. Gospodariile cu un adult cu
dizabilitati nu isi permit asigurarea confortului termic In sezonul rece al anului. De
asemenea, gospodariile in cauzd au dificultéti la plata utilitatilor. Aproximativ 42%
din gospodariile de etnie roma se confrunti cu dificultiti la plata utilitatilor®.

e Gospoddriile alcdtuite dintr-o singurd persoand si pensionari, care sint
categoriile cele mai expuse la riscul sirdciei energetice. Aceste grupuri sociale
cheltuiesc intre 20-25% pentru intretinere, dintre care circa 50% sint directionate
pentru consumul de energie. Cuplurile fira copii si familiile monoparentale din urbe,
la fel, se numara printre cele mai defavorizate categorii. Toate aceste grupuri nu Isi
pot permite asigurarea unui confort termic optimal in perioada rece a anului, ceea ce
poate inrautdti conditiile de viatd. Aceleagi cauze fac inaccesibile, din punct de
vedere financiar, serviciile de acces la internet in bandid largd pentru grupurile
sociale nominalizate34,

3V Evolufia piefei de comunicafii electronice in anul 2017, Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei.

32 Conform. informatiei furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturile Omului din Moldova,

3 1dem.

34 Sondajul national Perceptia, asimilarea i susfinerea de cdtre populafie a e-Transformdrii Guverndrii in Republica
Moldova, 2016.
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e Gospodariile de etnie romd. Numarul gospodariilor de etnie roma care
locuiesc in case ruinate sau cartiere sarace este de 3 ori mai mare decit in cazul
nonromilor. Aproape 15% din gospodiriile de etnie romi locuiesc in case de calitate
slaba si foarte slaba. Persoanele de etnie roma din mediul rural locuiesc in conditii
mai precare comparativ cu persoanele de etnie romd din mediul urban, aceeasi
tendinti, de altfel, observindu-se si pentru populatia nonroma*>.

e Persoanele cu dizabilitdfi. Consultarile cu grupurile vulnerabile au scos in
evidentd accesul limitat al persoanelor cu dizabilitati la bunuri si servicii disponibile

publicului.

Factorii cauzali

Accesul limitat al oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile publice si
conditiile de locuit este explicat, in ultima instantd, de carentele ce tin de alocarea
resurselor private si publice pentru aceste scopuri.

In ceea ce tine de alocarea resurselor private, problemele de bazi sint legate
de insuficienfa acestora (nivelul scazut de venituri, in special la grupurile
vulnerabile) si lipsa motivatiilor oamenilor/companiilor de a investi in aceste
domenii, avind In vedere cd reprezintd bunuri si servicii publice (beneficiile
investitiei sint consumate de oameni care nu neapérat au contribuit la investitie).

In ceea ce tine de alocarea resurselor publice, problemele sint legate de
ineficienta si insuficienta acestora. Insuficienta este determinatd de constringerile
bugetare: in anul 2017, 69% din cheltuielile bugetului public national au fost
orientate spre sectoarele sociale (protectia sociald, care reprezintd cea mai mare
categorie de cheltuieli, iInvitimint, séndtate, culturd, sport, tineret, culte $1 odihna)
si doar 13% — spre gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale,
protectia mediului si serviciile in domeniul economiei. Problema respectiva este
agravatd de nivelul relativ scdzut de descentralizare a finantelor publice la nivel
local, fapt ce limiteazd capacitatea autoritatilor publice locale, care sint cele mai
aproape de oameni, de a riaspunde eficient necesitatilor acestora (cheltuielile din
bugetele locale pentru gospodiria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale,
protectia mediului §i serviciile in domeniul economiei au constituit in anul 2017 doar
29% din totalul cheltuielilor respective, desi cele mai mari necesititi In materie de
infrastructurd fizica, wtilitdti publice si conditii de locuit sint observate anume la
nivel local). Aceasta afecteazd, In mod implicit, eficienta utilizarii resurselor
publice, din cauza distantei mari dintre factorul decizional de alocare bugetara (la
nivel central) si necesitatea alocérii respective (la nivel local).

Ineficienta generald a alocérii resurselor publice este confirmatd de
numeroasele incdlcdri constatate periodic de cétre Curtea de Conturi. Astfel,
conform raportului anual al Curtii de Conturi pentru anul 2016, au fost constatate
erori si abateri care Insumeazi circa 20,8 miliarde de lei si se refera la: planificarea
bugetarid, administrarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, efectuarea achizitiilor

% Conform informatiei furnizate de cétre Oficiul ONU pentru Drepturile Omului din Moldova.
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publice, neinregistrarea patrimoniului, organizarea contabilitdfii si raportirii
financiare,

Nu in ultimul rind, resursele nu sint alocate in strictd corespundere cu
necesititile grupurilor vulnerabile, in special ale persoanelor cu dizabilitati. in
particular:

¢ lipsa garantiilor de accesibilitate, previzute in Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalititii si Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitdti, pentru a elimina obstacolele si barierele legate de
facilitdtile si serviciile publice, cum ar fi transportul, informatiile si comunicatiile,
constituie temei de ingrijorare pentru Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati,

e Codul contraventional al Republicii Moldova nu prevede sanctiuni pentru
cazul in care acestea sint prevézute;

o autorititile responsabile la nivel central si local nu efectueazi controale
privind accesul liber al persoanelor cu dizabilititi la mediul fizic, informational gi
comunicational;

» statul nu isi asuma finte concrete de accesibilizare incadrate intr-un timp
rezonabil (spre exemplu, anul 2030).

Viziunea strategica

Scopul strategic urmadrit este de a creste accesul oamenilor la surse sigure de
apd, energie, sisteme de canalizare, infrastructura rutier i infrastructura tehnologiei
informatiei.

Conditiile materiale $i incluziunea sociala sint factorii determinanti ai unei
viefi de calitate. Acestea dicteaza capacitatea persoanelor de a transforma resursele
in conditii bune de trai si sint cele care ne permit estimarea posibilitatii unei persoane
de a avea o calitate mai bund a vietii. Accesul la surse sigure de apd, energie, sistem
de canalizare si infrastructura rutierd marcheazi direct calitatea vietii. In acest sens:

e pind in anul 2023 va fi asigurat accesul universal la conditii sanitare
adecvate si echitabile pentru 65% din populatie si comunitéti si pind in anul 2030 —
pentru toti, acordind o atentie speciald nevoilor femeilor si fetelor, precum si
persoanelor In situatii vulnerabile (obiectivul de dezvoltare durabild 6.2),

e va fi asiguratd dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile si
reziliente in Intreaga tard pentru a sustine dezvoltarea economicd si cresterea
bundstarii populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti (obiectivul de
dezvoltare durabila 9.1);

e avind In vedere situatia dificild a infrastructurii de transport, va fi asigurat
accesul la sisteme de transport sigure, la prefuri echitabile, accesibile si durabile
pentru toti, precum si imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea
retelelor de transport public (obiectivul de dezvoltare durabili 11.2).
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Obiective specifice

In vederea atingerii viziunii strategice este necesar de a crea conditii care si
permiti, pe de o parte, sporirea eficientei si, ulterior, a calitdtii alocdrilor de resurse
publice pentru finantarea investitiilor in infrastructura publica si, pe de altd parte,
cresterea alocarilor de resurse private In acest sens. Avind In vedere cd infrastructura
este, de cele mai multe ori, un bun public, statul urmeazi si sporeascd, in primul
rind, eficienta si, ulterior, calitatea si cantitatea investifiilor publice in domeniul
respectiv, iar investitiile private le vor urma pe cele publice.

Actiuni prioritare

In vederea cresterii si eficientizarii alocarilor de resurse publice sint previzute
urmatoarele prioritati de politici:

¢ cficientizarea administrérii fiscale si combaterea economiei informale si a
evaziunii fiscale (obiectivul general 3), care, in paralel cu cresterea veniturilor,
prevazutd in obiectivul general 1, vor extinde baza impozabild si vor asigura
cresterea veniturilor bugetare;

e stimularea cresterii bazei impozabile la nivel local si eficientizarea
alocdrilor bugetare la nivel local prin efectuarea unei descentralizari administrative
si financiare complexe;

o cficientizarea sistemului de protectie sociald (obiectivul general 7) si a
cheltuielilor pentru sectoarele sociale in vederea cresterii alocarilor pentru
dezvoltarea infrastructurii, utilitatilor si conditiilor de trai, cu accent pe oamenii din
categoriile vulnerabile;

¢ descentralizarea procesului de planificare si alocare a resurselor bugetare
pentru infrastructura si sporirea vocii oamenilor in procesul de formulare a alocérilor
respective;

¢ dezvoltarea unor mecanisme de facilitare a accesului autoritifilor publice
locale la surse bugetare pentru cofinantarea programelor de suport bugetar din partea
partenerilor de dezvoltare;

e ancorarea investifiilor infrastructurale In documentele de planificare
spatiala la nivel national si local;

¢ accesibilizarea infrastructurii, a bunurilor gi a informatiei pentru persoanele
cu dizabilititi prin masuri financiare, legislative, institutionale. In particular,
Intreprinderea tuturor mésurilor pentru a asigura implementarea garantiilor juridice
pentru accesibilitate in toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii §i servicii
publice. in acelasi timp, instituirea unui sistem adecvat de sanctiuni efective,
disuasive si proportionale pentru nerespectarea accesibilitatii, aplicate in toate
domeniile In care se admit asemenea Incalcari;

e responsabilizarea factorilor de decizie In procesul planificérii si utilizarii
alocatiilor bugetare la nivel central si local prin cresterea transparentei bugetare si a
achizitiilor publice, precum si asigurarea raportdrii publice periodice In baza
programelor bugetare si a strategiilor sectoriale de cheltuieli;




50
Anexa (continuare)

o claborarea unui mecanism de finantare rapidd din surse publice a
infrastructurii de afaceri care ar raspunde necesitétilor pietei si interesului
investitorilor;

¢ asigurarea cadrului necesar pentru implementarea plenard a recomandarilor
Curtii de Conturi si fortificarea importantei acestei institutii in sistemul de
responsabilizare a autorititilor publice;

e dezvoltarea retelei de servicii sociale, de incluziune, reabilitare,
recalificare, Inlaturare a discriminarii pentru toate grupurile vulnerabile;

o imbundtitirea accesului la suport social al grupurilor defavorizate prin
oferirea serviciilor relevante, cu distributie geografica omogena, considerind, In mod
individual, necesitatile, oportunitatile si potentialul fiecirui beneficiar;

e asigurarea informationald si de suport de catre autoritétile publice locale Tn
domeniul accesérii si administrarii fondurilor si granturilor externe in domeniul
infrastructurii si mediului;

o facilitarea credrii centrelor regionale ecoenergetice in scopul ridicarii
gradului de autonomie energeticd la nivel local prin utilizarea resurselor energetice
regenerabile;

¢ imbunétitirea accesului populatiei din sate spre localititile/orasele din
apropiere, in special prin dezvoltarea reielei de drumuri locale si transport public,
tinind cont de accesibilitatea pentru perscanele cu dizabilitafi, design universal si
acomodarea rezonabild; in paralel, dezvoltarea unor centre regionale economice
puternice drept poli de crestere economicd, care sd stimuleze accesul populatiei
rurale la locuri de muncé decente;

¢ consolidarea sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termici din
urbe In vederea cresterii eficientel globale de generare gi alimentare cu cdlduri si
apd caldd menajerd, diminuarea riscurilor conexe de ,,transfer” al poverii sistemelor
de alimentare centralizatd cu energie termica pe umerii populatiei rimase conectate
la sistemul centralizat, precum si diminuarea riscului poludrii masive a oragelor cu
produse de ardere ale instalatiilor de incalzire individuale;

e crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea pietelor energetice
competitive, de pe urma cirora ar avea de cistigat atit cetdteanul consumator final,
cit si subiectii sectorului real, ale céror servicii i bunuri ar obtine un plus de
competitivitate pe pietele locale si cele regionale/mondiale;

e promovarea proiectelor de eficientizare a consumului de resurse energetice
si de valorificare a surselor regenerabile de energie 1n sectorul public §i rezidential,
cu dezvoltarea instrumentelor de finantare accesibile subiectilor respectivelor
sectoare, dupd caz, cu accent pe consumatorii vulnerabili;

¢ dezvoltarea unor mecanisme, la nivel local, de inventariere, delimitare,
evidentd si mentinere la zi a seturilor de date referitoare la infrastructura fizica;

e aprobarea unui program de stat cu un model de finantare fezabil pentru
elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului la nivel
national, regional si local.
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In vederea cresterii alocarilor de resurse private sint previzute urmatoarele
prioritati de politici:

e cresterea nivelului de venituri ale oamenilor, in special ale celor din
categoriile vulnerabile, In conformitate cu priorititile de politici mentionate in
obiectivul 1;

¢ dezvoltarea mecanismelor de stimulare a investitiilor private in bunuri si
servicii publice, inclusiv prin dezvoltarea de instrumente financiare (de exemplu,
obligatiuni emise de autoritafile administratiei publice locale), de cofinantare si alte
instrumente motivationale pentru investitori;

¢ dezvoltarea mecanismului de parteneriat public-privat in vederea atragerii
eficiente a investitiilor private in proiecte infrastructurale, In conditii transparente si
concurentiale;

o fortificarea protectiei drepturilor de proprietate in privinta investitiilor
private in infrastructura publici;

¢ reducerea fenomenului incidentel séirdciei energetice, in principal prin
realizarea masurilor care s contribuie la reducerea cheltuielilor pentru energie si
eficientizarea consumului de energie;

e dezvoltarea energiei ,verzi”. Stimularea interesului pentru productia si
consumul de energie ,,verde” prin valorificarea surselor regenerabile de energie,
inclusiv folosirea tehnologiilor eficiente si curate de ardere a biomasei, precum si
facilitarea conectérii instalatiilor de productie la capacititile de distributie existente.
Comunicarea activd si eficientd cu privire la beneficiile energiei ,,verzi” pentru
imbunitatirea conditiilor de viatd si protectia mediului;

e sporirea accesibilitatii, din punct de vedere financiar, a serviciilor de acces
la internet In banda largé prin reducerea costurilor de furnizare a acestor servicii si
cresterea concurentei intre furnizori, precum si prin includerea in setul serviciului
universal a accesului minim garantat la internet In bandé larga, la prefuri reduse,
pentru categoriile de populatie al cdror venit nu le permite si beneficieze de
serviciile respective in conditii normale de piaté.

Impactul scontat

Cresterea alocérilor de resurse private si publice 1n proiecte de infrastructura
va permite modernizarea acesteia si sporirea accesului populatiei, in special al
grupurilor vulnerabile, la elementele de infrastructurd care definesc calitatea vietii
(apeduct, canalizare, gazoduct, energie electrica i termicd, drumuri, transport etc.).
Totodata, aceasta va spori nivelul de competitivitate a tarii, deoarece companiile si
vor putea asigura o circulatie mai rapidd a factorilor de productie si a produselor
finale, contribuind la impulsionarea dezvoltirii sectorului privat care este si
principalul motor al cregterii economice, al credrii de locuri de munca si sursa
incasérilor bugetare. Atingerea impactului respectiv este conditionata, in special, de
implementarea obiectivului general 1, care va permite sporirea nivelulut de venituri




52
Anexd (continuare)

in economie gi dezvoltarea unui sector privat dinamic, precum si de implementarea
obiectivului general 8, care va contribui la minimizarea coruptiei si va asigura un
management eficient al resurselor st al patrimontului public.

Indicatori de monitorizare si evaluare?®
Nr. Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediara | intermediard | finalid
referintid | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru
2030

Elementele viziunii strategice:

— cresterea accesulul oamenilor la surse sigure de apd, energie, la sistemul de canalizare,
infrastructura rutierd si infrastructura tehnologiei informatiei,

—asigurarea accesului universal la conditii sanitare adecvate si echitabile;

— dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile si reziliente in Intreaga tard pentru a
sustine dezvoltarea economicd st cresterea bunéstarii populatiei, cu accent pe accesul larg si
echitabil pentru toti;

— asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile gi durabile

pentru toti;
—imbunatitirea sigurantei rutiere, In special prin extinderea retelelor de transport public
1 Ponderea populajiei | Biroul 54,2 65 75 85

care beneficiazi de National (2017)
surse sigure de apd, In | de

total populatie, % Statistica
2 | Ponderea locuintelor | Biroul 64,9 75 85 90
cu acces la sistemul National (2016)

de canalizare, in total | de
numdr de locuinte, % | Statisticd

3 Ponderea resurselor Agentia 0,02 10,0 10,0 10,0
regencrabile in de (2016)
consumul final de Eficientd
energie in transport, | Energeticd
%

4 Rata accidentelor Ministeruf 74,4 60,0 50,0 40,0
rutiere la 100 de mii | Afacerilor | (2015)
de populatie Interne

5 Calitatea Forumul 3,3 4.0 5,0 3,5

infrastructurii, puncte | Economic | (2017-
conform Raportului | Mondial 2018)
globale, scarade 1a 0
{cel mai rau) la 7 (cel
mai bine)

Actiuni prioritare in vederea cresterii i eficientiziirii alocirilor de resurse publice
pentru proiecte de infrastructura

% Unde este posibil, tofi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmaétoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, virstd,
statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie gi/sau limb3 vorbiti.
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6 Utilizarea Forumul 2.4 3,5 5,0 6,0
necorespunzitoare a | Economic | (2017~
banilor publici, Mondial 2018)
puncte conform
Raportului
competitivitatii

globale, scara de la 0
(cel mai rau) la 7 (cel

mai bine)
7 Calitatea drumurilor, | Forumul 2,5 3.5 4,5 5,5
puncte conform Economic | (2017-
Raportului Mondial 2018)
competitivitatii

globale, scara de la 0
(cel mai rau) la 7 (cel
mai bine)

8 Ponderea veniturilor | Ministerul 9,5 15,0 20,0 25,0
autoritdtilor publice Finantelor | (2017)
locale din impozite si
taxe in totalul de
veniturt ale bugetului
public national, %o
Actiuni prioritare in vederea cresterii alociirilor de resurse private pentru proiecte de
infrastructura

g Ponderea resursclor Agentia 0,23 10,0 10,0 10,0
regenerabile in de (2016)
consumul final de Eficienta
energie electricd, % Energetica

10 | Ponderea populatiei Banca ' 71,0 75,0 80,0 90,0
cu acces la internet, Mondiala (2016)
in total populatie, %

3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale

Situatia curenta

Cresterea economica din ultimii ani s-a manifestat prin deteriorarea calitatii
ocupdrii. Conform datelor Biroului National de Statisticd, ponderea locurilor de
munca formale in totalul de locuri de munci a scazut de la 69% in anul 2010 la 65%
in anul 2017. O parte dintre acestea au migrat In sectorul informal. Desi in perioada
20112013, ponderea ocupdrii informale s-a stabilizat la nivelul de circa 30%—-31%
din totalul de ocupare, incepind cu anul 2012, aceasta a inceput s creascd, atingind
o pondere de 35% in anul 2017, ceea ce a determinat revenirea tarii la situafia de
acum 14 ani. Cresterea ocupdrii informale din perioada analizata s-ar putea datora si
reintoarcerii emigrantilor moldoveni din Federatia Rusé, unde situatia economica
s-a Inrdutdtit substantial. Potrivit datelor Biroului Nafional de Statistica,
relntoarcerea emigrantilor s-a produs In paralel cu cresterea ocuparii in agriculturd,
care a avut loc preponderent din contul ocupdrii informale. Totodata, este important
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de a mentiona cd ocuparea informald a fost stimulatd in special de numérul
gospodériilor casnice care produc peniru consum propriu, ponderea acestora
crescind la peste 50% din totalul celor ocupati informal in agriculturd. Astfel, dupa
anul 2014, cresterea ocuparit informale a fost asigurata de agriculturd, iar aceasta, la
rindul ei, de cresterea numarului gospodariilor casnice care produc pentru consum
propriu, din cauza incapacitétii restului economiei de a absorbi emigrantii reintorsi
in regiunile rurale. in acelagi timp, ponderea economiei informale in sectoarele
nonagricole s-a redus de la 16% in anul 2010 la 12% in anul 2017. Prin urmare, a
fost confirmat rolul major al sectorului agricol drept sursd principald a economiei
informale.

Cresterea ocupdrii informale a afectat productivitatea munecii in sectorul
agricol in ansamblu. Aceasta se explica prin faptul ca Intreprinderile informale din
agriculturd si gospodariile casnice care produc pentru consum propriu practica
tehnologii agricole mai primitive decit in sectorul formal. Din aceastd cauzi,
ocuparea informali este considerats ocupare vulnerabild. In timp ce productivitatea
muncii In sectorul agricol este de peste 3,5 ori mai mica fatd de cea din restul
sectoarelor economice, discrepanta dintre acest sector si restul economiei a crescut
pe parcursul ultimilor ani.

Ocuparea informald afecteazi calitatea locurilor de munci prin intermediul
nivelului scdzut de protectie a angajatilor si prin expunerea acestora la abuzuri din
partea angajatorilor. in plus, implicatiile ocuparii informale asupra productivitatii se
transpun negativ asupra nivelului salariilor: nivelul salariilor in orice economie de
piatd depinde de nivelul de productivitate.

Grupurile vulnerabile

o Populatia din zonele rurale. Cea mai vulnerabili categorie de populatie este
cea din mediul rural, cel putin din doud considerente: din cauza oportunitétilor
economice limitate si a ratei scdzute de ocupare 1n sate (39,3% fatd de 41,9% in
orase, in anul 2017), fapt ce sporeste sansele angajdrii informale, prost platite sau/si
nesigure, si din cauza expunerii puternice fata de sectorul agricol (56% din populiatia
ocupatd n anul 2017), unde este concentratd cea mai mare parte din ocuparea
informala. Totodats, ponderea ocuparii informale din totalul de ocupare in mediul
rural este mult mai Inaltd fatd de mediul urban: 53% fatd de doar 13% in orase.

e Populatia ocupatd in agriculturd. Sectorul agricol este cel mai mare
»angajator”, unde activeazi circa o treime din populatia ocupata (32,3% din totalul
persoanelor ocupate In anul 2017), marea majoritate (82,3% in anul 2017) avind loc
de munca informal. Per ansamblu, circa 76,7% din totalul populatiei cu loc de munca
informal activeazd in agriculturd, persoanele fiind expuse unor condifii de munca
nesigure, prost platite si care limiteazad accesul la sistemul de pensii si alte beneficii
sociale. De asemenea, vom mentiona cd agricultura, de regula, este o activitate
sezonierd, cauzind decalaje majore de venit.
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o Populafia in etate care activeaza in agriculturd. Ponderea persoanelor in
etate implicate in agriculturi este in crestere. In anul 2017, circa 69% din persoanele
de 65 de ani si peste aceasta virstd, care erau ocupate, activau in agriculturd. Rata de
informalitate Tn agriculturd este Tnalta, limitind accesul la sistemul de pensii si alte
beneficii pentru lucratorii din agricultur.

e Persoanele cu dizabilitdti sint expuse conditiilor indecente de munca din
cauza nivelului scazut de studii, inclusiv ca o consecinti a institutionalizarii,
necunoasterii drepturilor (de exemplu, dezinformarea cu privire la pierderea
alocatiei/pensiei pentru dizabilitate odatd cu angajarea oficiald), precum si din cauza
nivelului scdzut de motivare (persoancle cu dizabilititi sint beneficiare pe termen
lung de prestatii sociale, acestea fiind slab motivate de a se implica si de a se dezvolta
profesional).

o Femeile discriminate pe piata muncii. Disparitatile ocupationale de gen si
salariale sint generate de discriminarea sistemica a femeilor pe piata muncii. De cele
mai multe ori, femeile sint cele care 1si asuma responsabilitatile de ingrijire a copiilor
s a altor membri de familie. Prevederile legislative de protectie a femeilor pe piata
muncii impun o sarcind destul de mare pentru angajator si genereaza situatii de
discriminare a femeilor in cimpul muncii. Lipsa creselor impiedica reconcilierea
vietil profesionale cu cea de familie.

o Barbatii care activeaza in sectorul informal. Ponderea ocupdrii informale
in rindul barbatilor este de 39% (in anul 2017), ei fiind mai expusi riscurilor care
deriva din acest tip de ocupare fatd de femei, pentru care nivelul de ocupare
informala este de 31% (in anul 2017). Si mai expusi sint bérbatii din mediul rural:
peste jumaétate dintre barbatii ocupati pe piata muncii activeaza informal (57% in
anul 2017). Femeile din mediul rural sint la fel expuse puternic acestui tip de
ocupare, cu o ratd mai mica (49% in anul 2017).

e Migrantii reintorgi de peste hotare se confruntd cu diverse provocéri in
reintegrarea pe piata muncii. Pe parcursul anului 2016, ca urmare a misurilor active
aplicate, doar 33% dintre migran{ii reintorsi Inregistrati la Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortel de Munci au fost plasati in cimpul muncii. Problema este cu mult
mai profundid, datele studiilor reflectind cd doar 9% dintre migrangii reintorsi
apeleazd la serviciile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd sau ale
agentiilor private de ocupare a fortei de muncé (6,3%), majoritatea Incercind sé Isi
giseascd un loc de muncd pe cont propriu. Totodata, salariile neatractive,
insuficienta locurilor de munca care si se potriveascéd cu aptitudinile $i competentele
dobindite in strdintate, lipsa de recunoastere a Invitarii nonformale si informale,
mediul ostil de investifii, resursele si cunostintele insuficiente pentru a initia o
afacere constituie factorii determinanti ai unei migratii repetate®’.

37 Cadrul de Parteneriat ONU-Republica Moldova pentru Dezvoltare Durabilid 2018-2022. Cadrul de Asistentd ONU
pentry Dezvoltare pentru Republica Moldova, UN Moldove/Guvernul Republicii Moldova (2017). Domeniul priovitar 2

Cresterea economicd durabild, incluzivd si echitabild.
hitp://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/strateg/UNDAF%%20Moldova%20RO.pdf
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o Populatia cu nivel scdzut de instruire si/sau slab informatd despre
drepturile sale. Aceasta tine in particular de populatia de etnie romd, care se
confruntd cu un nivel scazut al educatiei, comparativ cu restul populatiei, si cu lipsa
de instruire si calificare. Astfel, lipsa calificarii profesionale determind romii sd se
angajeze la posturi cu venituri reduse sau s desfisoare activititi pe cont propriu.
Alte probleme ce expun populatia de etnie roma la conditii indecente de munci tin
de lipsa culturii juridice, izolarea geograficd a comunititilor locuite compact de
romi, barierele de comunicare si interactiune dintre romi si institutiile oficiale,
precum s$i necunoasterea oportunititilor oferite de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca.

Factorii cauzali

Calitatea ocupirii depinde de patru categorii de factori care tin de piata
externd, angajatori, angajati g1 cadrul regulator intern:

e factorii externi {in de capacitatea mai mare si mai atractivd a majoritatii
pietelor de ocupare a fortei de munci din statele din vecinatate;

e factorii la nivel de firmd tin de capacitatile si de motivatia angajatorilor de
a recurge la ocuparea informala si/sau de a nu crea conditii adecvate pentru locurile
de muncd decente. Acestia depind de capacititile financiare ale companiilor, in
special in sectoarele unde veniturile sint, de regula, volatile, 1ar profiturile reduse
(de exemplu, producatorii agricoli mici si medii). O altd cauza tine de motivatia
angajatorilor de a nu crea conditiile de munca necesare atunci cind cererea pentru
forta de munca este mult mai micé fatd de ofertd, fapt ce afecteazid capacitatea
angajatilor de a negocia cu angajatorii. Aceasta tine, de reguld, de locurile de munci
care necesitd un nivel mai scazut de calificare/studii. Nu 1n ultimul rind, lipsa unei
culturi organizationale la nivelul firmei, a unei politici de resurse umane adecvate i,
in general, a guvernantei corporative mature genereaza deseori condifii de munca
indecente;

e factorii la nivel de angajafi. Angajatii pot accepta conditii indecente de
munca, inclusiv ocupare informald, atunci cind nu au optiuni alternative (in special,
in mediul rural) si atunci ¢ind nu 1si cunosc suficient de bine drepturile;

e factorii la nivel institufional i cadrul regulator (interni). In situatia in care
cadrul regulator si mecanismele respective nu sint dezvoltate suficient pentru a
asigura concurenta liberd, guvernarea neutrd si separatd de sectorul de afaceri, un
sistem fiscal stimulator care ar descuraja ocuparea informald, discriminarea si
conditiile indecente de munca, fiind pus in practicd In mod eficient pentru a eradica
asemenea practici, companiile nu vor avea suficiente motivatii sd amelioreze
conditiile de munci;

e barierele de acces pentru grupurile vulnerabile, in special pentru populatia
de etnie romd si persoanele cu dizabilitdti. O serie de bariere impiedica populatia de
etnie romd si persoanele cu dizabilitdti sd obtind locuri de muncd decente si,
respectiv, venituri necesare pentru satisfacerea necesitatilor vitale,
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in baza consultarilor cu partile vizate au fost identificate urmitoarele cauze
specifice populatiei de etnie roma: .

¢ nivelul scdzut al educatiet in rindul populatiei de etnie roma comparativ cu
restul populatiei si lipsa de instruire si de calificare. Lipsa calificirii profesionale
determind romii si se angajeze la posturi cu venituri reduse sau s desfigoare
activitati pe cont propriu. Potrivit declaratiilor acestora, agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de muncad oferd somerilor romi posturi de muncd necalificate
(méturator, dereticitoare), slab remunerate sau care nu corespund profilului
profesional al candidatului;

o lipsa culturii juridice si costurile ridicate ale angajarii oficiale a
muncitorilor necalificati duce la angajarea romilor fard indeplinirea formalitatilor
oficiale. Majoritatea coplesitoare a persoanelor de etnie roma au declarat cd nu au
incheiat niciodatd un contract de muncd si c¢d oportunititile de angajare au fost
valorificate prin acorduri verbale, fapt care limiteazi accesul romilor la beneficiile
sociale, inclusiv la polita de asigurare medicala si pensia de virstd. Mai mult ca atit,
lipsa carnetelor de muncé, din cauza ca au fost pierdute sau au disparut odati cu
desfiintarea gospodaériilor colective, pune probleme mari la o eventuald angajare sau
in calcularea pensiei la atingerea virstei de pensionare;

e izolarea geografica a comunitatilor locuite compact de romi;

e bariera de comunicare si interactiune dintre romi si institutiile oficiale;

e persoanele din comunitatile de romi nu sint conectate la fluxul
informational general si nu cunosc despre oportunititile pe care le creeazd Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortel de Munci;

e nivelul scdzut de studii, executarea muncilor sezoniere §i angajarea in
sectorul neformal.

in baza consultarilor cu partile vizate au fost identificate urmitoarele cauze
specifice persoanelor cu dizabilitati:

e nivelul scdzut de studii al persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv ca o
consecintd a institutionalizarii;

¢ dezinformarea cu privire la pierderea alocatiei/pensiei pentru dizabilitate
odata cu angajarea oficiald — realitdti in care persoanele cu dizabilitdti acceptd sa
munceascd In conditii informale;

» persoanele cu dizabilitdti sint mai putin competitive pe piata muncii, ca
urmare a nivelului sciazut de studii;

e persoanele cu dizabilitdfi sint beneficiare pe termen lung de prestatii
sociale, acestea fiind slab motivate de a se implica si de a se dezvolta profesional.

Viziunea strategica

Scopul strategic urmarit este de a creste accesul oamenilor 1a locuri de muncé
decente, sigure si bine platite.

Cea mai mare parte a vietli oamenii o petrec muncind, prin urmare, modul in
care este utilizat/investit acest timp influenteazd fundamental calitatea vietii. In
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Republica Moldova, salariile constituie cea mai importantd sursd de formare a
venitului disponibil (43,1% in anul 2017) si, respectiv, calitatea ocupérii este
instrumentala pentru sporirea nivelului de trai al populatiei. Mai muit decit atit,
salariile constituie si principala sursi de venituri la bugetul asigurarilor sociale de
stat, care sint redistribuite pentru plata prestatiilor de asigurdri sociale. Astfel,
calitatea ocupdrii influenteaza nivelul de trai nu doar al populatiei cu virsta apté de
murnicd, dar i al pensionarilor (potrivit Biroului National de Statisticd, in anul 2017,
pensia a constituit a doua cea mai importanta sursd de venit pentru populatia din
Republica Moldova). Nu in ultimul rind, calitatea ocupdrii tine si de confortul,
securitatea si s@ndtatea la locul de munci. Acest fapt determind calitatea capitalului
uman §i se transpune in mod implicit asupra intregii familii/gospodarii: angajatii cu
loc de munci decent sint mai predispusi si investeascd mult in educatia si sdnétatea
copiilor si sint mai putin stresati, fapt ce influenteaza si climatul psihoemotional in
familie. Astfel, conditiile de muncd influenteaza enorm nivelul de trai la toate etapele
vietil, iar autoritdtile se angajeazi sé sporeascd substantial accesul oamenilor la
locurile de munca ce oferd condifii favorabile de lucru.

In acest sens, urmeazi sa fie implementate urméatoarele tinte strategice:

e pind In anul 2030, atingerea unui nivel al ocupirii similar cu nivelul mediu
al farilor din Europa Centrala g1 de Est g1 stimularea ocuparii productive §i a muncii
decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri, persoanele in etate si
persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egald pentru munca de valoare
egald (obiectivul de dezvoltare durabili 8.5);

e eradicarea muncii fortate, a traficului de fiinte umane si a muncii copiilor
(obiectivul de dezvoltare durabild 8.7);

e protectia drepturilor la muncé si promovarea mediilor de lucru sigure si
securizate pentru toti angajatii (obiectivul de dezvoltare durabili 8.8);

e sporirea gradului de multumire a angajatilor prin ameliorarea conditiilor de
munca In toate sectoarele economiei Republicii Moldova.

Obiective specifice

In vederea ameliorarii conditiilor de munci, interventiile de politici trebuie si
sporeascd motivatia angajatorilor s investeascd In calitatea locurilor de munci,
securitatea gi sindtatea In munca si sé abiliteze angajatii s& negocieze conditiile de
muncé cu angajatorii. Nu in ultimul rind, cadrul institutional §i regulator trebuie sa
prevind si sa penalizeze conditiile de muncé de calitate proastd (de exemplu, cele
nesigure, periculoase si nocive, informale, discriminatorii etc.), faré insé a submina
climatul de afaceri. Prin urmare, interventiile de politici trebuie s tinteasca factorii
la nivel de firma, angajati si cadru institutional si regulator.

Actiuni prioritare
Prioritétile de politici la nivelul angajatorilor:
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e stimularea concurentei dintre companii pentru forta de muncd prin
dezvoltarea unui mediu de afaceri stimulativ, In conformitate cu prioritatile de
politici din obiectivul 1;

¢ dezvoltarea mecanismelor de stimulare a angajatorilor sd investeascad mai
mult in calitatea conditillor de munca a angajatilor, inclusiv si asigure locuri
accesibile conform principiului de design universal: investitii pentru asigurarea
instruirii continue, recalificdrii sau sporirii nivelului de calificare, securitatii si
séndtdtii ITn munca, asigurarea conditiilor pentru reintegrarea profesionald a femeilor
dupa nagstere, dezvoltarea mecanismelor de conciliere a vietii profesionale cu cea de
familie etc. Mecanismele urmeazd a fi atit de naturd fiscald (de exemplu,
deductibilitatea fiscald a cheltuielilor relevante), cit si nonfiscald (de exempluy,
alocarea de subventii pentru cofinantarea investitiilor respective);

e promovarea culturii corporative §i a responsabilitétii sociale corporative
prin intermediul campaniilor de informare, precum si crearea unui cadru regulator
stimulator pentru asemenea practici;

e sporirea nivelului de informare si de constientizare in rindul angajatorilor
cu privire la riscurile ocuparii informale si ale securitétii scazute 1a locul de munca;

e investirea 1n solutiille care faciliteazd absorbirea (valorificarea)
competentelor profesionale, la toate nivelurile, obtinute peste hotare pentru ocuparea
integrald pe piata muncii a fortei de muncd reintoarse de peste hotare si a
imigrantilor.

Prioritatile de politici la nivelul angajatilor:

e sporirea nivelului de informare si de constientizare privind drepturile legale
ale angajatilor in raport cu angajatorii si riscurile ocuparii informale si ale securitatii
scazute la locul de munci;

¢ abilitarea oamenilor, In special a celor din grupurile vulnerabile, sa 1si
revendice drepturile si sd prevind tentativele de discriminare din partea angajatorilor;

e dezvoltarea capacitdtilor organizatiilor sindicale in vederea protejarii
drepturilor angajatilor, in special ale celor din grupurile vulnerabile;

e dezvoltarea serviciilor sociale la nivel local care ar incuraja grupurile
vulnerabile identificate sd se incadreze mai usor pe piata muncii, inclusiv prin
servicii de instruire, recalificare sau mentorat in afaceri;

e integrarea persoanelor reintoarse $i a strainilor pe piata muncii din tard prin
recunoagterea calificirilor gi valorificarea competentelor profesionale obtinute peste
hotare (in special a celor calificati/inalt calificati in conformitate cu sectoarele
prioritare ale economiei nationale) pentru dezvoltarea durabild a pietei muncii din
Republica Moldova.

Prioritatile de politici la nivelul cadrului institutional si regulator:
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¢ dezvoltarea unui mediu bi- si tripartit de negocieri si consultdri, favorabil
pentru consolidarea increderii reciproce si cooperarea dintre angajatori, salariati si
autorititile publice centrale si locale;

¢ implementarea unui cadru regulator adecvat pentru a preveni riscurile
sclaviei, ale muncii fortate sau obligatorii aferente ocupdrii atipice, pentru
securitatea angajatilor;

e crearea unor mecanisme stimulatoare §i de raspundere pentru angajatorii
care practica ocupare informald, nu asigurd nivelul suficient de securitate [a locul de
munca sau discrimineaza la locul de munci;

e promovarea transferului de cunostinte si de competente ale diasporei si
migrantilor prin constituirea parteneriatelor dintre autoritdtile publice locale,
comunitati, diaspord si asociatiile de bastinasi;

e cficientizarea controalelor din partea institutiilor abilitate prin o fintire mai
bund in functie de riscuri si cresterea competentelor in materie de identificare a
incélcdrilor, colectare de probe relevante si aplicare a sanctiunilor;

¢ consolidarea capacititilor institutiilor cu functii de analiza a pietei muncii
interne gi internationale si de control Tn domeniul sigurantei ocupationale;

e introducerea in legislatia muncii a reglementdrilor ce {in de programul
flexibil de munci si timpul partial de muncé, precum si dezvoltarea mecanismelor
de realizare a acestor programe;

o reformarea si consolidarea implementarii schemelor de ocupare a fortei de
muncd, concentrindu-se in special pe tranzitia dintre scoald (educatie) si angajare in
cimpul muncii, precum s§i crearea de oportunititi egale pentru femei.

Impactul scontat

Imbunatitirea conditiilor de munci va produce beneficii atit pentru angajati,
cit §i pentru angajatori. Angajatii vor beneficia de venituri mai mari si mai sigure,
vor scédea nivelul de stres si riscurile de accidente la locul de lucru. Acestea 1i vor
face mai loiali 1 motivati, fapt ce va diminua fluctuatia cadrelor si va alimenta
cresterea productivitatii muncii §i, respectiv, a profitabilititii si beneficiilor pentru
angajatori. Cresterea veniturilor angajatilor si angajatorilor va duce la sporirea
incasdrilor fiscale si a contributitlor de asigurdri sociale si a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, contribuind la cresterea pensiilor si a altor
beneficii sociale. Nu in ultimul rind, ameliorarea conditiilor de munca va fortifica
capitalul uman — principalul factor care defineste competitivitatea térii si de care
depinde dezvoltarea durabila si pe termen lung.

Indicatori de monitorizare si evaluare®®

3 Unde este posibil, toi indicatorii vor fi dezagregati In baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, virstd,
statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnic si/sau limba vorbitd.
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Nr.
crt.

Indicatorul

Valoarea
de
referinta

Sursa

Tinta
intermediari
pentrn 2022

Tinta Tinta
intermediard | finald
pentru 2026 | pentru
2030

Elementele viziunii strategice:
— cresterea accesului oamenilor la locuri de munci decente, sigure si bine plitite;
— cresterea nivelului de ocupare decenta;
— eradicarea muncii fortate, a traficului de fiinte umane si a muncii copiilor;

— protectia drepturilor la munci gi promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru tofi

angajatii
1 Ponderea locurilor de | Biroul 34,7 30,0 25,0 20,0
muncd informale in | National 2017
totalul locurilor de de
munci, % Statistica
2 Procentul tinerilor Biroul 29,7 27,0 25,0 22,0
(15-29 ani) fara National (2015)
ocupatie, educatie sau | de
formare profesionald | Statistici
3 Rata accidentelor, Biroul 0,7 (2016) 0.5 0,3 0,2
victime la 1000 de National
salariafi de
Statistica
4 Procentul copiilor cu | Biroul 18,3 12,0 10,0 5,0
virsta infre 5—-17 ani, | National | (trimestrul
care se afld in de IV, 2009)
situatia de ,muncia | Statistici

copiilor”

Actiuni prioritare in vederea sporirii motivatiei angajatorilor sii investeasca in calitatea
locurilor de munci

5 Comportamentul etic | Forumul 33 4.0 4,5 5,5
al firmelor, puncte Economic | (2017-
conform Raportului | Mondial 2018)
competitivititii
globale, scara de la 0
(cel mai réu) la 7 (cel
mai bine)
6 Cheltuieli pentru Biroul 435,7 500,0 600,0 650,0
realizarea masurilor | National (2015)
de protectie si de
prevenire, calculate | Statisticd
pentru un salariat, lei
7 Raportul dintre Biroul 85,5 88,0 90,0 95,0
salariul lunar mediu | National (2016)
al fermeilor fata de de

cel al barbatilor

Statisticd |

Actiuni prioritare in vederea abilitdrii angajatilor sii negocieze conditiile de munca cu

angajatorii
8 Disparitatea salariald | Biroul 14,5 12,0 10,0 7.5
de gen pe grupe de National (2015)
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virstd, persoane cu de
dizabilitati, % Statistica
9 | Ponderea populatiei | Biroul 20,0 17,0 15,0 12,0
ocupate care ar dori | National (2016)
sa is1 schimbe de
conditiile la locul de | Statisticd
munci, in total
populatie ocupati, %
Actiuni prioritare in vederea fortificirii cadrului institutional gi regulator care sé
revina si si penalizeze conditiile de munci de calitate proasta
10 | Ponderea persoanelor | Ministerul 18,2 25 35 45
care au fost repuse In | Sanitatii, (2017)
drepturi, filndu-le Muncii si
legalizate relatiile de | Protectiei
munci cu angajatorii | Sociale
dupa depistarea

activitatii acestora
fard forme legale de
angajare de citre
institutiile cu functii
de control in
domeniul sigurantei
ocupationale, in total
persoane care au fost
depistate c# activau
fard forme legale de
angajare, %

4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea
oportunititilor de invitare pe tot parcursul vietii

Situatia curentd

In lipsa resurselor naturale, capitalul uman reprezinti pentru Republica
Moldova resursa de bazi a dezvoltarii pe termen lung. Calitatea resurselor umane
este In cea mai mare parte asiguratd de sistemul educational, astfel Incit acesta
trebuie considerat o prioritate absolutd si o preconditie, pe termen lung, pentru
avansarea in toate sectoarele social-economice ale tarii. Cu toate acestea, la capitolul
performanta educatiei, conform indicatorilor internationali, Republica Moldova se
situeaza In urma tarilor Europei Centrale si de Est. Prin urmare, din cauza eforturilor
insuficiente de Tmbunitatire a sistemului educational, tara noastrd poate fi, cu
dificultate, consideratd competitiva la capitolul dezvoltarea sistemului educational.

uuuuuu

Republica Moldova acumuleazi 4,0 puncte din 7 pentru indicatorul privind calitatea
educatiei primare si doar 3,2 din 7 puncte pentru indicatorul privind calitatea
intregului sistem educational, care descrie in ce masurd sistemul educational

39 https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018
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corespunde necesititilor economiei competitive. Conform ratei de cuprindere in
invatimintul secundar (86,1%), care este in descrestere, Republica Moldova se
plaseazd pe locul 83 din 137 de tari, iar conform ratei de cuprindere in invafdmintul
tertiar (41,2%), care este in crestere, se plaseaza pe locul 69 din 137 de téri.

La pilonul ,,[nvitimint superior si instruire”, cel care indici competitivitatea
regionald a fortei de munca reiesind din pregitirea acesteia, fiind decisivd pentru
avansarea economiei pe lantul valoric dincolo de simpla producere, Republica
Moldova acumuleaza 4,1 puncte din 7, fiind [a nivelul Ucrainei (4,1), putin mai slaba
decit pozitia Roméniei (4,4) si mult in urma térilor baltice (Estonia — 5,5, Letonia —
5,0, Lituania — 5,2), tarilor Europei Centrale (Cehia — 5,3, Polonia — 5,0, Slovenia —
5,4) si chiar a Rusiei (5,1). La pilonul ,,Eficienta pietei muncii”, Republica Moldova
acumuleazd doar 1,9 puncte din 7 pentru indicatorul referitor la capacitatea de
retentie a persoanelor talentate 1n tara si 1,8 puncte din 7 pentru indicatorul privind
capacitatea de a atrage persoane talentate in tard. Cel mai mic punctaj din regiune
este acumulat de Republica Moldova la pilonul ,,Inovatie”, 2,6 puncte din 7, care
include capacitatea de inovatie §i calitatea cercetdrilor stiintifice, ceea ce este
considerat motorul principal al dezvoltirii economice. In comparatie cu tarile
Europei Centrale, progresul Republicii Moldova pe parcursul ultimilor ani pentru
acesti indicatori este modest, fnregistrind oscilatii minore in jurul valorii medi.
Totodata, gradul de pregétire a personalului si calitatea managementului gcolilor, cu
mici exceptii, au devansat in mod constant.

In acelasi timp, in conformitate cu indicele prosperititii pentru anul 2017,
Republica Moldova, la pilonul ,,Educatie”, se plaseazi pe locul 50 din 149 de state*®,
cu o ugoard scidere incepind cu anul 2010, ¢ind era pe locul 46. Conform acestui
indice, Republica Moldova se claseazi, de asemenea, la acelasi nivel cu tarile vecine,
Romaénia si Ucraina, ceea ce poate fi consideratd o oportunitate pe termen lung, insa
este devansatd considerabil de tirile Europei Centrale.

Pe parcursul a 5 ani s-a imbunatitit pozitia Republicii Moldova in Programul
pentru Evaluarea Internationald a Elevilor, care indicd nu doar 1n ce mésura elevii
pot reproduce cunostinte, ci si dacd le pot aplica in situatii noi, atit in cadrul
institutiei de Invadtamint, cit si in viata reald. Acest fapt se datoreaza continuitdtii
reformet curriculare si implementarii curriculumurilor modernizate la disciplinele
scolare, in contextul dezvoltirii pedagogiei axate pe competente. In acelasi timp,
scorul Republicii Moldova este mult in urma mediei térilor Organizafiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica. Potrivit Raportului cu privire la evaluarea
internationald conform Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor 2015,
inegalititile rezultatelor sint puternic corelate cu statutul socioeconomic al
parintilor, astfel Incit exista o diferentd in rezultatele testului la stiinte intre primele

0 hitp://www.prosperity.com/rankings?pinned=MDA&filter=. Indiccle prosperititii este calculat la nivel global de
citre [nstitutul Legatum si este un cadru de aprecicre a masurii in care térile promoveaza prosperitatea $i bunistarea
oamenilor in functie de noua piloni ai prosperitatii, conform cirora Republica Moldova ocupa in 2017 locul 98 din
149 de tari. Cea mai buni pozitie, locul 50 din 149 de tari, Republica Moldova o ocupi la capitolul ,,Educatie”, care
reflectd accesul la educatie, calitatea educatiei gi capitalul uman.
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20% de elevi, conform statutului economic, social si cultural, si ultimele 20% de
elevi, diferentd care echivaleaza cu 2,8 ani de gcolarizare.

Prin evaluarea conform Programului pentru Evaluarea Internationald a
Elevilor, dar In mod special, odati cu introducerea examenului de bacalaureat mai
riguros s-a creat un mecanism de feedback despre rezultatele sistemului educational,
care indicd eventuale probleme existente in sistem, dar deocamdati acest mecanism
de feedback este subdezvoltat, deoarece principalele parti interesate (profesori,
elevi, parin{i, administratiile scolare si sectorul economic) nu atentioneaza despre
esenta problemelor si nu indicd cum acestea pot fi remediate. Pe de altd parte,
calitatea sistemului educational este reflectatd si de perceptia oamenilor, masuratd
de Barometrul Opiniei Publice, conform céruia in noiembrie 2017 doar 36,3% din
respondenti erau foarte multumiti si destul de multumiti de ,,educatia pe care o
primesc copiii la scoald”, aceasta fiind cea mai micé valoare dupd anul 2003. De
fapt, nemultumiri privind calitatea educatiei persistd la toate nivelurile sistemului de
invatimint. In acelasi timp, sistemul educational produce forti de munci, care este
pusi la dispozitia mediului de afaceri. Iar calitatea fortei de munca reprezinta, de
fapt, unul dintre factorii care contribuie direct la dezvoltarea sociald si economica a
(Arii.

In contextul schimbarilor demografice si al emigririi, care duc la diminuarea
numarului de elevi gi studenti din diferite tipuri de institufii, dar si tinind cont de
trajectoria dezvoltirii economiei globale, industrializarea 4.0*' si schimbarile
climatice, sistemul educational trebuie sd se modernizeze astfel incit si formeze
competente privind dezvoltarea durabili si tehnologiile informationale.

Grupurile vulnerabile

o Copiii din zonele rurale, in special din familiile social defavorizate.
Discrepanta dintre rata de scolarizare prescolard si primard in bazd de mediu
urban/rural este ridicatd si in crestere. In anul de studii 2016-2017 cea mai mare
discrepantd in bazd de mediu urban/rural este In invatamintul primar — 36,8 p.p.
pentru rata brutd si 33,9 p.p. pentru rata netd. Pentru Invatdmintul prescolar
discrepantele sint de 34,1 p.p. pentru rata bruta si 34,3 p.p. pentru rata netd. Pentru
invitdmintul gimnazial discrepantele sint de 25,5 p.p. pentru rata bruti si 23.6 p.p
pentru rata neta.

Motivele principale ale discrepantelor sint posibilitatile financiare limitate ale
périntilor din zonele rurale, migrarea familiilor si a copiilor In c@utarea scolilor mai
bune si a educatiei de calitate, precum si insuficienta institutiilor prescolare in
localitatile rurale. in acelasi timp, elevii de la nivelul invatimintului liceal din zonele
rurale beneficiazi de transport scolar gratuit spre scolile de circumscriptie doar in
cazurile Tn care unitdtile de transport dispun de locuri libere, ca urmare a

41 Tndustrializarca 4.0” este un concept utilizat la nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene si Organizatiei pentru
Cooperare §i Dezvoltare Economica gi promovat de UNIDO, care desemneazi transformirile rapide si aprofundate
ale industriilor producitoare prin fuziunea tehnologiilor informationale, internetului, stiintelor biologice cu industria
conveniionala.
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necompletdrii acestora cu elevi din invatdmintul obligatoriu, iar cei de la nivelul de
invitdmint profesional tehnic secundar nu beneficiaza de transport gratuit cétre
institutiile de Invatamint profesional tehnic secundar, chiar daca acestea sint situate
la distante geografice mai mari. Costurile pe care parintii trebuie sé le suporte pentru
manuale, rechizite, plati neformale contribuie la limitarea accesului copiilor din
familii social defavorizate la procesul educational.

o Copiii cu dizabilitdti. Persistd barierele de ordin informational, metodico-
didactic si infrastructural pentru a asigura accesul efectiv si pentru a realiza dreptul
la educatie al copiilor cu dizabilitati in conditii de egalitate cu ceilalti. O buna parte
dintre scoli nu sint accesibile pentru persoanele cu dizabilitati, atit sub aspectul
infrastructurii, cit si al informatiei. Drumurile si trotuarele nu sint accesibile pentru
persoanele in scaun rulant. Lipsesc instructiunile metodologice pentru punerea in
aplicare a educatiei incluzive, iar unititile de transport destinate transportului
elevilor nu sint adaptate la necesititile persoanelor cu dizabilitati.

e Copiii ai cdror pdrinti sint plecati peste hotare. Persistd vulnerabilitatea
privind abandonul scolar si absenteismul, pe de o parte, iar pe de alta, dependenta
de banii remisi de catre pdrinti, factor care conduce la diverse riscuri sociale.
Conform Recensiamintului scolar din 2015, realizat de catre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii (Ministerul Educatiei) In baza elevilor din scoald, numarul
copiilor lasati In tard fard grija parinteascd in legdtura cu plecarea périntilor peste
hotare la munci a fost de aproximativ 40 de mii, din care circa 10 mii de copii aveau
ambii périnti plecati peste hotare si 30 de mii de copii — un parinte plecat peste
hotare. Insi acest numir ar putea fi mai mare daci am include copiii care nu sint
incadrati in sistemul educational. Copiii cu parinti plecati peste hotare sint ldsati de
cele mai multe ori In grija bunicilor. Unii nu frecventeaza scoala in mod regulat, iar
alii pérasesc gcoala pentru ci sint nevoiti sd se angajeze in cimpul muncii pentru a
se intretine de sine stitétor.

o Copiii de etnie romd. Rata scazuta a frecventérii institutiilor de Invatamint
este rezultatul mai multor cauze, printre care: efortul redus al parintilor de a Incuraja
copiii s studieze, césdtoriile timpurii, atitudinea fatd de copiii romi din partea
colegilor si chiar din partea cadrelor didactice, neimplicarea copiilor romi in
activitati extrascolare si discriminarea in scoli. Existd discrepante majore privind
accesul la procesul educational si reusita academica a copiilor romi In comparatie cu
copiii nonromi: odatd cu trecerea la nivelul Invatimintului profesional tehnic
secundar, numarul copiilor romi care frecventeaza institutiile educationale se reduce
semnificativ.

o Tinerii din zonele rurale au nevoie de servicii de orientare profesionald si
ghidare in cariersd mult mai bune, relevante si cu o interventie mult mai timpurie. In
general, tinerii din zonele rurale sint mai putin ambitiosi decit cei din zonele urbane
in ceea ce priveste planurile de angajare. Aproximativ 12,7% dintre tinerii din orase
doresc sd devind conducétori/manageri comparativ cu 5,7% din tinerii de la sate.
Conform Biroului National de Statistica, mult mai mulfi tineri din orase isi doresc
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sd devina specialisti cu un nivel tnalt de calificare (55%) comparativ cu tinerii de la
sate (38,3%). Pe de altd parte, 27% dintre tinerii cu virsta intre 15-29 de ani nu au
un loc de muncd, nu urmeazé o forma de invatdmint si nu participa la activitati de
formare profesionals. In ultimul deceniu, aproximativ 20-22% dintre tineri au
pardsit sistemul educational de timpuriu si nu au o pregitire profesionald. Rata de
cuprindere Tn Invatamint pentru grupul de virsta cuprinsé intre 16—18 ani reprezenta
60% in anul 2017 (comparativ cu anul 2011 — 63%), iar pentru grupul de virsta
cuprinsd intre 19-23 ani — doar 25,7%. Comparativ cu térile din Uniunea Europeana,
Republica Moldova inregistreaza cea mai mica rati de cuprindere in invatdmint in
rindul grupei de virstd cuprinsa intre 11-17 ani (76% in anul 2015). Mai mult, se
inregistreaza disparititi semnificative privind rata de cuprindere in invatamintul
primar pe regiuni, aceasta constituind 114,5% in mediul urban fatd de 77,7% in
mediul rural, iar in invatimintul gimnazial, respectiv, 102,7% si 77,5%*. in anul
2017 tinerii 1n afara programelor de educatie, de formare si fira loc de munca
reprezentau 27% dintre persoanele cu virsta cuprinsd intre 15 si 29 de ani. Rata
tinerilor in afara programelor de educatie, de formare si fard loc de muncid din
Republica Moldova este foarte inaltd, atit In raport cu tarile vecine (Romania —
20,9%, Ucraina — 18,7%), ¢it si cu alte téri din regiune. Mai mult, in Republica
Moldova discrepanta de gen a indicatorului tinerilor in afara programelor de
educatie, formare si faré loc de munca este mai critica decit in alte téari din regiune:
circa 31% pentru femei si 23,2% pentru barbati (anul 2015). Circa 10% dintre tinerii
cu virsta cuprinsa intre 15 si 19 ani, stabilifi in mare parte in mediul rural, nu sint
implicati intr-un program de educatie, formare si nici nu au un loc de munca®.

o Virstnicii. Chiar dacd este previzutd in Codul educatiei al Republicii
Moldova, Invitarea pe tot parcursul viefii rdmine un domeniu de politici neexplorat.
Astfel, sistemul educational nu este utilizat, dar nici adaptat pentru a contribui la
invétarea pe tot parcursul vietii, In situafia In care o mare parte a populatiei este
inactivd. 1,03% dintre adultii cu virsta cuprinsd Intre 25-64 de ani din Republica
Moldova sint implicati intr-o forméd de instruire. Comparind cu datele din térile
Uniunii Europene, implicarea adultilor este mai putin activd decit in Bulgaria
(1,3%), Romania (1,6%), Insd mult mai micd decit media pe cele 27 de téri ale
Uniunii Europene (8,9%) si térile cu traditie Tn acest domeniu — Danemarca (32,3%),
Suedia (24,9%), Finlanda (23,8%)*. Virstnicii din Republica Moldova au deprinderi
limitate in utilizarea tehnologiilor informationale (2,9% comparativ cu 40,8%,
media nregistratd pentru tirile Uniunii Europene) si de invatare continua pe
parcursul intregii vieti (0,3% comparativ cu 4,5% in tirile Uniunii Europene)®.

42 Raport statistic cu privire la educatie, BNS, 2017.

 Tranzitia de la scoald la muncd, 2014/2015, Biroul National de Statisticd, Chigindu, 2015; datele Eurostat; Studin
sociologic Incluziunea tinerilor aflafi in afara sistemului de educatie, formare si ocupatie profesionald (Tinerii NEET)
de Mariana Crigmaru, Olga Gagauz $i Mariana Buciuceanu-Vrabie, 2017.

4 Studiul educatia nonformald a adulfilor, 2014, elaborat de SocioPolis la comanda DVV International Moldova.
 Indicele de imbdatrinire activd, 2016.
http://moldova.unfpa.org/ro/publications/indicele-de-%C3%AEmMb%C4%831r%C3%A2uire-activieC4%083-
%C3%AEn-republica-moldova
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Persoanele din categoriile social vulnerabile sint preponderent beneficiari ai
educatiei nonformale de scurtd duratd la locul de muncé, acordati gratis de sectorul
neguvernamental. Grupul de persoane implicate foarte putin in educatia nonformal3
include persoanele cu virsta cuprinsé intre 55 s1 74 de ani, cu studii medii incomplete
si profesionale st o autoapreciere a situatiei financiare ca fiind foarte joasa si joasa.

Factorii cauzali

o Lipsa unei viziuni comune a tuturor actorilor implicati de la toate nivelurile
si din toate autorititile si institutiile publice privind calitatea in educatie si paradigma
invatdmintului constituie una din cauzele majore ale interventiilor disparate in
sistemul educational.

e Lipsa unei aborddri sistemice a schimbdrilor in educatie. in continuare
persistd separarea artificiala a instruirii (predarea continuturilor academice) de
educatie (mai mult pusi in seama dirigintilor, psihologilor, consilierilor scolari). In
cazul subiectelor actuale in contextul dezvoltdrii durabile, cum sint problemele
protectiei mediului, educatia pentru sénétate, drepturile copilului i cetatenia activa,
echitatea i respectul pentru diversitate, utilizarea tehnologiilor informationale si a
mijloacelor de comunicare (adaptate la virsta copiilor), acestea sint mai curind
predate In mod mecanic decit practicat. De obicei, in mod extensiv se adaugd noi st
noi curriculumuri (deseori optionale), In loc ca aceste subiecte sd fie integrate in
disciplinele de bazd si folosite drept temei pentru revizuirea barierelor dintre
discipline si a strategiilor aplicate, astfel incit acestea sa devina mai interactive si
mai orientate spre dezvoltarea competentelor transcurriculare.

o Sistemul educational actual nu tinteste in mod expres grupurile de copii,
adolescenti i tineri care au acces limitat la educatie din familii cu venituri reduse,
cu parinti plecati peste hotare, rimasi cu ingrijitori, reveniti de peste hotare, de etnie
romd, cu dizabilitd{i, cu cerinte educationale speciale, din familii in care parintii
consuma alcool, care vin din institutiile rezidentiale, cu paringi minori.

o [ntegrarea insuficientd a principivlui egalitdfii de gen in domeniul
educatiei, In particular, includerea dimensiunii de gen in unele documente normative
nu este realizatd consecvent, fiind deseori redusd la abordarea traditionala a
modelelor de rol, fapt ce duce la perpetuarea stereotipurilor de gen. Astfel, una dintre
consecintele integrarii sporadice a principiului egalitatii dintre feme1 si barbati este
segregarea ocupationald In baza de sex.

o Sistemul educational nu oferd posibilitati de pregdtire §i evaluare potrivitd
a abilitdtilor individuale ale copiilor si adolescentilor. Nivelul de dezvoltare a
fiecdrui copil la orice virsta este diferit, Insd in institutiile de Invétimint pentru copii
de aceeasi virsta sint previzute standarde egale de evaluare, Copiii cu o dezvoltare
intirziatd, evaluati cu rezultate negative, isi vor diminua imaginea de sine si dorinta
de a studia pe viitor in institutii de fnvatimint. In particular, dezvoltarea fizica si
intelectuald a copiilor de aceeasi virstd variaza in functie de gen.
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e Conditiile nesatisfacdatoare din multe institutii de invdfdamint. In special,
existd discrepante mari intre institutiile de invatdmint primar si secundar din zonele
urbane si din cele rurale, atit in ceea ce priveste accesul la diferite resurse, cit si
conditiile de educatie. Calificarea necorespunzatoare si chiar lipsa cadrelor didactice
la anumite discipline, precum si imposibilitatea participarii la diferite activitati
extracurriculare se risfring negativ asupra calitatii competentelor si abilitatilor
obtinute de elevi, care se rasfring ulterior asupra incadririi acestora pe piata muncii,
venitului obtinut si, in final, asupra calititii vietii. In ceea ce priveste institutiile de
invatamint profesional tehnic, baza tehnico-materiald si materialele educationale nu
corespund (uneori chiar lipsesc) cu realitatea din cadrul Intreprinderilor, acolo unde
tinerii specialigti trebuie sd meargd si sd activeze indatd dupd absolvire.

o Sistemul actual de formare initiald si continud a cadrelor didactice nu
asigurd calitatea necesard a acestora pentru a raspunde provocdrilor unei societdti
in schimbare. Cerintele actuale pentru formarea cadrelor didactice sint definite, in
mare parte, prin cantitatea programelor educationale si, mai putin, prin calitatea
acestora. O buna parte a cadrelor didactice este pregititd conform programelor
profesionale depasite, iar discrepanta dintre teoria invatatd si competentele solicitate
la angajare nu motiveaza elevii gi studentii sd aiba o atitudine perseverenta in
procesul educational. Institutiile pedagogice continud, In mare parte, si formeze
pedagogi conform principiilor invechite care se axeazd pe reproducerea mecanicd a
subiectelor de catre elevi si centratd pe cadrul didactic (acelasi lucru se intimpla si
in cazul formérii continue, care urmeaza cerinte destul de rigide in baza de cursuri),
insd cadrele didactice urmeaza sé utilizeze metode centrate pe copil/elev si si le
dezvolte deprinderi de gindire criticd, de solutionare a problemelor etc., adicd
deprinderi pe care ei Insisi nu le-au avut/nici nu au avut ocazia si le fi fost dezvoltate.

o Sistemul educational nu asigurd conditii adecvate/suficiente pentru
mentinerea §i stimularea performantei profesionale a cadrelor didactice. Din acest
motiv, anual, planul de Tnmatriculare la buget pentru domeniul stiinte ale educatiei
nu este valorificat in proportie de 20-30%. Sistemul educational national are in
prezent o insuficientd de circa 2000 de cadre didactice, inclusiv 800 pentru educatia
timpurie. Dintre cei 1000 de absolventi ai universitdtilor pedagogice repartizati in
anul 2017 pentru a activa in institutiile de invatamint din fard, in sistem au rdmas
doar 197.

e Lipsa unei culturi organizationale la nivelul intregului sistem care sd
stimuleze dezvoltarea profesionald. Formarea initiald i continud este importanta,
dar nu este suficientd. Pentru dezvoltarea profesionald trebuie si existe o culturad
organizationald in acest sens. Administratiile scolare au nevoie de mai mult sprijin
pentru a crea si mentine o culturd de invitare, bazatd pe respect fatd de sistemul
educational, institutia educationald, cadre didactice, elevi si périni.

e Birocratizarea sistemului si gestionarea defectuoasa a timpului cadrului
didactic. Spiritul de centrare pe cel ce invata se pierde intr-o cultura care urmareste
controlul asupra cadrelor didactice. In aceste circumstante, activitatea cadrelor
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didactice este concentratd asupra raportdrilor in detrimentul profesionalizarii,
Initiativei, gindirii reflexive si creativitatii,

o Integrarea insuficientd a educatiei cu activitdtile din domeniile cercetarii
§i inovatiei, fapt ce se rasfiinge negativ atit asupra calitatii procesului de instruire,
cit si asupra situatiei din sfera cercetérii, dezvoltarii si inovarii, Tot mai putini tineri
opteaza pentru o cariera stiintificd. Ca rezultat, ponderea persoanelor tinere incadrate
in activitatea stiintificd, pe durata ultimilor ani, a inregistrat o descrestere anuald de
circa 1%, iar ponderea pensionarilor — o crestere similard. Ritmul de crestere a
ponderii pensionarilor are tendinte de accelerare, dat fiind faptul cd pe segmentul de
virsta ce depaseste 55 de ani se plaseaza peste 40%, iar in jur de 50% dintre angajatii
in cercetare sint deja pensionari. Comparativ cu tarile din Uniunea Europeana,
numarul cercetdtorilor raportati la 1000 de locuitori este de S ori mai mic.

e Lipsa feedbackului privind calitatea educatiei. Un mecanism de feedback
functional care colecteaza parerile elevilor/studentilor existd deja. Consiliul National
al Elevilor si Consiliul National al Elevilor din Invatimintul Profesional Tehnic sint
foarte utile. Vocea lor este o sursd valoroasd de informatii. Cu toate acestea,
consiliile la nivel de gcoald nu functioneazd in mod corespunzétor. Administratiile
scolare Inca ezité sa le permita copiilor sa 1si formeze si s3 1si exprime propria opinie.
Mecanismul de raportare a abuzurilor in scoli nu este pe deplin functional.
Valorificarea experienfei privind participarea §i consultarea tinerilor aplicati de
catre consiliile locale (comunitare) ale tinerilor, care sint structuri reprezentative si
de Tmputernicire ale tinerilor la nivel comunitar, ar reprezenta un instrument
complementar utilizat in procesul de evaluare si functionare a sistemului educational
formal. In acelasi timp, profesorii si administratia scolard nu sint organizati pentru a
putea oferi o opinie consolidat despre ce functioneazi bine sau mai putin bine. in
cele din urma, existd un feedback insuficient din partea pietei muncii privind
necesitatea de competenfe (standarde ocupationale) si nivelul de calificare a
absolventilor (evaluarea competentelor), precum si un feedback insuficient din
partea parintilor si colectivitafilor locale, inclusiv autorititilor administratiei publice
locale.

o Accesul limitat la serviciile pentru tineri la nmivel local. Sistemul
educational formal incd nu este pe deplin capabil s raspunda tuturor necesitatilor
tinerilor, Tn special celor legate de planificarea carierei, aplicarea noilor tehnologii
de informare gi comunicatii, dezvoltarea oportunitétilor pentru petrecerea timpului
liber gi agrement, prevenirea violentei si promovarea modului sinatos de viati. lata
de ce prestatorii de servicii pentru tineri joacd un rol foarte important in domeniul
educatiei. Degi existd anumite servicii pentru tineri dezvoltate la nivel de tard, tinerii,
in special cei din zonele rurale, incd au acces limitat la acestea, serviciile fiind
localizate, in mare parte, in centrele raionale. In acelasi timp, este necesari
dezvoltarea In continuare a unor mecanisme si instrumente institutionale cu scopul
de a creste nivelul de participare a tinerilor la viata comunitatii si la procesul de luare
a deciziilor. Totodatd, sustinerea si crearea centrelor de tineret la nivel local vor
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contribui la dezvoltarea si extinderea teritoriald a serviciilor de educatie pentru
tineret. In acest context, va spori nivelul de activism civic al tinerilor, inclusiv in
rindul tinerilor cu posibilitdfi reduse, vor fi dezvoltate serviciile de educatie
nonformala, se vor diversifica metodele de acces la informatie pentru tineri si vor fi
promovate serviciile de outreach.

o Sistemul de acreditare a programelor de formare continud este anevoios §i
inaccesibil financiar furnizorilor de servicii de formare continud, in special in zona
rurald, care renuntd la elaborarea si acreditarea programelor de educatie pentru
adult.

o Lipsa oportunitdtilor educationale pentru adulti, in special in zonele
rurale. Degi adultii ar vrea sé frecventeze cursuri de dezvoltare profesionald i
personald (gindire critica, activism civic/voluntariat, drepturi, s@ndtate, dialog
intercultural, tehnologia informatiei si comunicatiei etc.), acestea nu sint accesibile
financiar, In special persoanelor din grupurile social vulnerabile, sau nu sint
accesibile geografic (prestatorii de servicii de formare continud sint concentrati in
oragele Chisindu si Balti, uneori in alte orase).

Viziunea strategica

Scopul strategic In domeniul educatiei este oferirea oportunitatilor tuturor
oamenilor de a-si dezvolta de la virstd frageda, pe tot parcursul vietii, cunostinte,
abilitati si competente necesare pentru a-si valorifica cit mai bine potenfiatul atit in
viata personald, cit si in cea profesionald, precum si pentru a se adapta cit mai usor
la imperativele timpului, in special la cele ce tin de dezvoltarea durabila.

Sistemul educational este elementul vital in dezvoltarea sociali si economicd
a unel tari, dar st in dezvoltarea fiecdrui om In parte. Calitatea capitalului uman este
factorul-cheie in reducerea somajului si a veniturilor mici, fiind determinant pentru
cregterea economicd. Dar mai important este faptul ¢ educatia de calitate, de la o
virstd timpurie, este asociatd cu un sir de beneficii noneconomice, precum
imbunatatirea starii de sdnatate, implicarea civicd §i sociald, un climat de securitate
si de confort soctal mai bun, intoleranta fatd de coruptie, ceea ce implicit are si o
contributie majord iIn cresterea productivitatii economiel nationale. Un sistem
educational de calitate este fundamentul unei societii bazate pe cunoastere,
dezvoltind competente si abilitdti de baza cetitenilor pentru a se integra in societate,
a fi responsabili si a contribui la dezvoltarea acesteia. Calitatea procesului
educational si competentele care sint dezvoltate de catre scoald, nu doar calificdrile
si certificatele, fac oamenii de succes si mai pregititi in viata lor profesionala si in
cea privati. Dupd pardsirea sistemului educatiei formale, omul continua Invatarea pe
tot parcursul vietii, care este un proces continuu de oportunitati flexibile de invitare,
corelind invétarea i competentele dobindite in institutiile de invitdmint formal cu
dezvoltarea competentelor In contexte nonformale si informale, in special la locul
de munci. In acest sens, vor fi implementate urmétoarele tinte ale Agendei 2030:
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¢ pind in anul 2030, vor fi asigurate conditiile necesare pentru ca toate fetele
si baietii sd absolve Invatdmintul primar $i secundar gratuit, echitabil si calitativ,
care s conducd la rezultate relevante si eficiente ale invétérii (obiectivul de
dezvoltare durabild 4.1);

e pind in anul 2030, va creste inrolarea In invatdmintul profesional tehnic si
superior accesibil si de calitate (obiectivul de dezvoltare durabild 4.3);

» pind in anul 2030, va creste substanfial numadrul de tineri gi adulii ce defin
competente relevante pentru angajare (obiectivul de dezvoltare durabila 4.4);

e pind in anul 2030, va fi asigurat accesul egal la toate nivelurile de
invitdmint i formare profesionald a persoanelor vulnerabile, inclusiv persoanelor
cu dizabilitdti, copiilor in situatii vulnerabile si copiilor de etnie roma (obiectivul de
dezvoltare durabila 4.5);

e tofi elevii/studentii vor obtine cunostinte si competente necesare pentru
promovarea dezvoltirii durabile si a stilurilor de viata durabile, protectiei mediului,
modului s#ndtos de viata, drepturilor omului, egalititii de gen, culturii pacii si
nonviolentei, cetiteniei globale si aprecierii diversitétii culturale, precum si a
contributiei culturii la dezvoltarea durabild (obiectivul de dezvoltare durabili 4.7).

Obiective specifice

¢ Dezvoltarea aptitudinilor, abilitatilor si competentelor necesare copiilor si
tinerilor pentru integrarea cit mai organica in viata comunitard §i pe piata muncii,
tinind cont de imperativele dezvoltarii durabile.

e Dezvoltarea sistemului de formare continua a adultilor pe tot parcursul
vietii, in corespundere cu nevoile persoanei raportate la necesititile socioeconomice.

Actiuni prioritare

o Elaborarea unei viziuni integrate de dezvoltare a sistemului educational
pentru a stabili conceptul de calitate a procesului educational, inclusiv competentele
si abilitatile care trebuie create de sistemul educational, precum si pentru a asigura
o consecventd In reforma sistemului educational {inind cont de toate elementele
acestuia si asigurind coerenta dintre toate nivelurile i ciclurile educationale si dintre
sistemul educational si alte sisteme, precum piata muncii, ocrotirea sandtatii,
protectia mediului, participarea in procesul decizional.

e Asigurarea accesului echitabil al tuturor copiilor la educatie gratuitd prin
crearea conditiilor de acces geografic, infrastructural, informational si financiar
pentru toti, inclusiv pentru grupurile defavorizate — copii cu dizabilitati, din familii
vulnerabile socioeconomic, din zonele rurale, de etnie rom3, pdrinti minori, $i
oferirea posibilitatilor de pregatire a copiilor potrivit abilitatilor individuale ale
acestora, asigurind un mediu scolar prietenos, protectiv si incluziv, prevenind si
combitind violenta si eliminind comportamentul de tip ,,bullying” si agresiv.

e Adaptarea sistemului educational pentru promovarea educatiei centrate pe
cel ce invatd, care 1l ajutd sd cunoascd provocdrile dezvoltdrii durabile
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(automatizarea locurilor de muncd, utilizarea eficientd a resurselor, protectia
mediului, atenuarea efectelor schimbdrii climei, schimbarile demografice, drepturile
omului si egalitatea de gen, nediscriminarea, cetatenia activé etc.), sid~si dezvolte
aptitudini, abilitdti si competente soft (,,soft skills”), precum gindirea criticd si
creativd, colaborarea, flexibilitatea, tehnologiile informationale, antreprenoriat, care
il vor ajuta si ia decizii, sé solutioneze probleme, sd comunice eficient, sa isi
cunoascé si sé 1si exercite drepturile, sé construiascd relatii sinéitoase, si gestioneze
timpul, sd facd fatd stresului si s§ isi triiascd viata Intr-o manierd séndtoasi si
productivd, precum §i sd-si dezvolte abilitdti de viata (,life skills”), care vor
contribui la prevenirea comportamentelor de risc legate de starea de sénétate fizica
si mintald a tinerilor si vor influenta direct capacitatea acestora de invatare si
realizare. ,

o Crearea unui sistem efectiv de implicare si participare autentica a périntilor,
copiilor, elevilor si studentilor in procesul de guvernanta a institutiilor de invatimint
si In procesul de luare a deciziilor care 1i vizeaza.

e Crearea unui mecanism eficient de feedback privind calitatea educatiei din
partea elevilor, studentilor, administratiei institutiilor de invitdmint, profesorilor,
parintilor, angajatorilor.

o Stimularea concurentei in sistemul educational pentru a ridica nivelul
minimal al performantelor educationale si pentru a promova excelenta si talentele.

o Dezvoltarea unui sistem de orientare profesionald si ghidare in carierd la
toate nivelurile de invatdmint In perspectiva cresterii relevantei educatiei si formarii,
in special pentru copiii din grupurile defavorizate.

e Formarea §i susfinerea parteneriatelor dintre institutiile de invatamint
profesional tehnic si agenfii economici, cu implicarea acestora in asigurarea unei
instruiri profesionale bazate pe cerere prin implementarea programelor de formare
profesionald prin sistem dual/realizarea stagiilor de practicdi in cadrul
intreprinderilor.

e Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice §i celor manageriale in
domeniul dezvoltarii durabile, In particular abordarea bazata pe drepturile omului si
egalitatea de gen, protectia mediului, promovarea modului s&nétos de viati, predarea
cu suportul tehnologiilor digitale in scop informativ, aplicativ si creativ, pentru a
ghida elevii si studentii s& obtind abiliti{i necesare in viitor.

» Promovarea educatiei in afara institutiilor de Invatdmint, inclusiv prin
dezvoltarea serviciilor pentru tineri la nivel local, promovarea educatiei parentale gi
a educatiei comunitare, astfel incit elevii si studentii si aplice concepte academice
in afara clasei si sd perceapd Invafarea ca pe un proces organic, nu unul limitat la
mediile de predare traditionale.

¢ Impulsionarea reformei privind implementarea conceptului de educatie
continud si invatare pe tot parcursul vietii in corespundere cu cerintele pietei muncii;
asigurarea (re)profesionalizérii periodice a populatiei apte de muncd pentru
asigurarea competitivitétii acestora pe piata muncii.
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¢ Ridicarea prestigiului profesiei de cadru didactic, in special prin motivarea
financiard, modernizarea sistemului de formare initiald si continud a cadrelor
didactice, crearea unui sistem meritocratic si profesional de selectare si promovare
a cadrelor didactice, crearea conditiilor de muncd corespunzitoare pentru
valorificarea vocatiei de pedagog si sustinerea schimbdrii, pentru participarea la
imbunétatirea procesului educational (asociatiile pedagogice) si pentru utilizarea
timpului profesional si personal in mod rafional.

e Crearea oportunititilor pentru participarea cadrelor didactice si a
studentilor la activitdti stiintifice si de perfectionare profesionala, la nivel national si
international; cresterea mobilitatii cadrelor profesorale si a studentilor.

e Dezvoltarea cadrului in domeniul invétérii pe tot parcursul vietii si
educatiei adultilor, care trebuie s& fie stabil, sd defineascd rolul diferitor prestatori
de servicii educationale, obligatiile financiare, sa fixeze, in mod clar, drepturile
cetatenilor la invétare pe tot parcursul vietii, normarea standardelor si monitorizarea
lor, deoarece educatia adultilor, la fel ca gi invatdmintul primar, cel secundar si cel
profesional, reprezintd un bun social.

e Punerea in aplicare a unui mecanism de recunoagtere a rezultatelor obtinute
in cadrul invétirii nonformale si informale, asemdndtor cu cel de validare a
rezultatelor obtinute in cadrul Invatarii formale.

e Asigurarea accesului la informatii i la diversitatea oportunititilor de
invétare continud a populatiei, in special din zona rurala.

¢ Revizuirea modalitétilor de finantare a stiintei in baza performantelor si a
cercetdrilor conform utilitétii rezultatelor acestora.

Impactul scontat

Educatia va deveni cel mai important factor care determind succesul
oamenilor la toate etapele vietii. Un nivel mai Inalt al educatiei va contribui la
reducerea saraciei prin dezvoltarea abilitdtilor i cunostintelor tuturor oamenilor
adaptate la cerintele tot mai dinamice ale pietei muncii, influentate in primul rind de
tehnologiile informationale si automatizarea locurilor de munca, va reduce costurile
pentru ajutorul de somaj si alte plati sociale, precum si va creste rata cercetérilor,
inventiilor si inovatiilor, ceea ce va duce la cresterea productivititii. De asemenea,
prin educatie va fi promovat un mod séndtos de viatd, astfel incit si fie majorata
speranta de viatd sdnatoasd, se va reduce rata criminalitatii si se va imbunatati nivelul
de prosperitate si Tmplinire. Astfel, sistemul educational va genera o crestere
economicd de calitate si sustenabild. Nu mai putin important este faptul ¢, odatd cu
cresterea accesului la educatie de calitate pentru toti oamenii, vor fi schimbate
atitudini, relatiile sociale se vor imbunatafi, administratia publici va fi mai
responsabild si receptiva, iar generatii Intregi vor fi pregétite pentru a contribui la
dezvoltarea durabila.
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Nr. Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediard | intermediara | finala
referintd | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elementele viziunii strategice:
— oferirea oportunititilor tuturor oamenilor de a-si dezvolta, de la virsta fragedd, pe tot

Vg g ®

- valorificarea potentialului atit in viata personala, cit si in cea profesionali;
— adaptarea cit mai facili la imperativele timpului, in special la cele ce tin de dezvoltarea

durabild
1 Ponderea copiilor §i | Organizatia 57,8 65 73 80
tinerilor din pentru (2015)
invatamintul Cooperare
gimnazial cu si
cunostinte minime in | Dezvoltare
domeniul stiinta Economica
(Programul pentru
Evaluarea
Internationald a
Elevilor), %
2 Ponderea copiilor st | Organizatia 54,2 62 71 80
tinerilor din pentru (2015)
invitamintul Cooperare
gimnazial cu si
cunostinte minime n | Dezvoltare
domeniul Economica
citirii/lecturii
(Programul pentru
Evaluarea
Internationald a
Elevilor), %
3 Ponderea copiilor si | Organizatia 49,7 60 70 80
tinerilor din pentru (2015)
invatamintul Cooperare
gimnazial cu si
cunostinte minime in | Dezvoltare
domeniul Economici
matematicii
(Programul pentru
Evaluarea
Internationald a
Elevilor), %
4 Rata de cuprindere Biroul 88,6 93 96 98
in educatia National de | (2017)
Statisticd

6 Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati tn baza urmétoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, virstd,
statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), ethie gi/sau limba vorbiti.
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prescolard (3—6 ani),
%

5 Rata bruta de Biroul 90,6 94 96 98
inrolare tn National de | (2017)
invatamintul primar, | Statistici
%

7 Discrepanta dintre Biroul 42,2 22 13 5
rata de cuprindere in | National de | (2017)
invatdmintul primar | Statistica
din mediul urban si
rural, %

8 Rata brutd de Biroul 86,6 92 96 98
cuprindere n National de | (2017)
invatimintul Statistica

N gimnazial, %

9 Rata bruti de Biroul 82,2 90 95 100
absolvire a National de | (2017)
invatamintului Statistica
gimnazial, %

10 | Rata de cuprindere Biroul 82,1 88 94 98
in invitdmint a Natgional de | (2017)
persoanelor cu virsta | Statistica
de pind la 19 ani, %

11 | Rata de participare a | Biroul 31,2 45,0 60,0 70,0
tinerilor §i adultilor | Nafional de | (2015)
(15-64 ani) in Statistica
educatia formala si
nonformald pe
parcursul vietii (in
ultimele patru
saptimini precedente
interviului)

12 | Indicele paritatii pe | Biroul 1,33 1,2 1,1 1,0
sexe, nivel tertiar National de | (2017)

Statisticd

13 | Salariul mediu Biroul 84,6 90,0 110,0 140,0
nominal lunar in National de | (2015)
invatdmint, lei, % Statisticd
din salariul mediu pe
gconomie

5. Asigurarea dreptului fundamental la cea maij bund
sanitate fizica si mintala

Situatia curenta

In anii 20102016 speranta de viati la nastere in Republica Moldova s-a
majorat cu circa 3 ani pentru ambele sexe, constituind 72,2 ani. Cu toate acestea,
tara noastré incd se plaseaza conform acestui indicator pe ultimul loc in comparatie
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cu tarile Europei Centrale si de Est*’. Mai mult, speranta de viati sindtoasi pentru
ambele sexe a atins doar 64,9 ani. Totodata, se atestd o discrepanti de 8 ani in functie
de gen — speranta de viata la nastere a bérbatilor este de 68,1 ani, In timp ce a
femeilor este de 76,1 ani. Durata medie a vietii populatiei din zonele urbane este mai
mare cu circa 4 ani comparativ cu zonele rurale, respectiv cu 5,0 ani pentru barbati
si 3,7 ani in cazul femeilor.

In ultimul deceniu, evolutia proceselor demografice se caracterizeaza prin
descresterea principalilor indicatori demografici. Comparativ cu 1 ianuarie 2000, se
remarcé reducerea ponderii copiilor (de 0-14 ani) de la 23,8% la 16% si sporirea
ponderii In rindul persoanelor n etate (de 65 de ani si peste) de la 9,4% la 11,2%.
Rata natalitafii in anul 2016 a constituit 10,5 nou-nascuti vii la 1000 de locuitori.
Din cauza fertilitdtii scizute, problema imbétrinirii se va agrava in viitor (scaderea
populatiei active). In pofida reducerii mortalitdtii infantile si a mortalitatii copiilor
sub 5 ani cu mai mult de 1%o, Republica Moldova ramine si la acest capitol Tn urma
celorlalte tiri ale Europei Centrale si de Est*®,

In anul 2016 a fost inregistrati o scadere a numarului persoanelor decedate
comparativ cu anul 2015 — cu 1417 persoane, iar rata mortalitatii a constituit 10,8
decedati la 1000 de locuitori.

Bolile netransmisibile constituie principala cauzd a deceselor in rindul
populatiei in virsta aptd de munca. Conform datelor din anul 2017, ponderea cea mai
mare in structura mortalitatii generale o au bolile aparatului circulator (58,4%),
tumorile (16,7%), bolile aparatului digestiv (8,4%), traumele si otravirile (6,2%),
bolile aparatului respirator (4,4%). Acestea sint cauzate de factorii de risc, precum
fumatul, consumul de alcool, alimentatia irationald si dezechilibratd, inactivitatea
fizica etc. .

Maladiile transmisibile rimin a fi o problema actuala, in special tuberculoza
si infectia HIV. Rata incidentei tuberculozei In anul 2014 a fost de 10 ori mai mare
in Republica Moldova fatd de media din tarile Uniunii Europene. Rata standardizata
a mortalitafii cauzate de tuberculoza este de 13 ori mai mare fatd de media din tarile
Uniunii Europene®. Incidenta in Republica Moldova cauzati de tuberculozi in anul
2017 a constituit 61,3% la 100 de mii de locuitori (anul 2016 — 88,6% la 100 de mn
de locuitori), iar mortalitatea a constituit 7,9% (anul 2016 — 9,4% la 100 de mii de
locuitori). Totodat3, la finele anului 2016 au fost inregistrate 11042 de cazuri de
infectie cu HIV (inclusiv 3511 1n regiunea stingé a Nistrului), dintre care 1n jur de
830 sint cazuri noi inregistrate (inclusiv 230 in regiunea stinga a Nistrului), fira
discrepante semnificative de gen, tendinta care se mentine in ultimii 3 ani la o cotd
inaltd comparativ cu anii precedenti. Republica Moldova este printre cele mai
afectate téri din regiunea Europei de Est si Asiei Centrale in termenii inregistrarii

47 Conform bazei de date a Bincii Mondiale.
4 Conform estimirilor Bincii Mondiale, 2014.
4 Conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 2014.
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cazurilor not de infectare. Cazurile noi de HIV cel mai frecvent sint inregistrate in
rindul tinerilor si in rindul persoanelor de virstd reproductivi si economic activa®.

Mortalitatea in rindul bérbatilor pe cauze de deces diferd de cea a femeilor,
fiind de 2,4 ori mai mare in cazul bolilor transmisibile infectioase si parazitare; de
3,6 ori pe cauze de accidente, intoxicatii si traume; de 2,3 ori pe cauze de boli
respiratorii si de 1,4 ori pe cauze de tumori. In rindul femeilor s-a Inregistrat un nivel
sporit de mortalitate prin bolile aparatului circulator — de 1,2 ori. Rata mortalitatii
infantile a fost in descrestere, fiind de 9,4 decedati in virsta sub 1 an la 1000 de nou-
nascuti vii.

Femeile sufera mai frecvent de boli ale aparatului circulator, boli
osteoarticulare, boli endocrine si alte patologii cronice, cum ar fi cele genitourinare
si boli ale aparatului digestiv. Barbatii sufera mai mult de boli ale sistemului nervos,
tulburéri mintale i de comportament. Femeile consumé medicamente de 1,5 ori mai
des decit barbatii. Refuzul spitalizirii se atestd cel mai frecvent in rindurile femeilor,
in timp ce acestea sint mai critice fatd de perceperea starii lor de sanitate comparativ
cu bérbatii.

Republica Moldova continua sa fie situati printre ultimele tari din Europa la
capitolul ponderii cheltuielilor publice din totalul cheltuielilor pentru sénitate.
Respectiv, populatia tarii este nevoitd sd compenseze acest deficit prin resurse
proprii pentru a-si satisface nevoia de bunuri si servicii medicale. Totodata,
indicatorul plétilor din mijloace proprii se situeaza in jurul valorii de 48% din totalul
cheltuielilor pentru sénatate, fard perspective de imbundtatire In urmatoarea
perioadd. Circa 71% dintre respondenti considera ca polifa de asigurare obligatorie
de asistentd medicald nu asigurd detinatorului acesteia un nivel adecvat de servicii
medicale®!. Plitile neformale reprezintd o problema majord a sectorului sanititii,
72% din populatie constderind cd sint necesari bani, cadouri si/sau contacte
personale pentru solutionarea problemelor in institutiile medicale®. Accesibilitatea
serviciilor medicale ramine o problema3, inclusiv pentru persoanele asigurate — dintre
respondentii care au renuntat la vizita medicului de familie sau specialist, 22% au
decis astfel pe motiv cd n-au avut bani sau n-au fost mulfumiti de calitatea
serviciilor™,

Grupurile vulnerabile

o Copiii. Migratia parintilor influenteazd accesul copiilor la serviciile
medicale, mult mai afectati fiind copiii ale caror mame sint plecate. 23% dintre copii
cu mamele plecate peste hotare la muncd au declarat cd nimeni nu merge cu ¢i la
medic, fatd de 6% In cazul In care este plecat tatal si 4% cind sint plecati ambii
parinti. Totodatd, copiii cu retineri in dezvoltare, care necesitd o atenfie sporitd de la

30 http://aids.md/aids/files/1599/2016_Moldova GAM_Report_Eng.pdf
51 Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova, 2016, Oficiul Avocatului Poporului, pag. 36.

32 Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodiriilor
casnice, Transparency International Moldova, 2015, pag. 16.
3 Accesul populatiei la serviciile de sdndtate, 2017, Biroul National de Statistica, pag. 48.
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o virstd timpurie pentru a asigura dezvoltarea corespunzitoare si integrarea acestora
in societate, precum si copiii neglijati sau abuzati In familie constituie categorii
vulnerabile din punctul de vedere al accesului la activitéti ce fin de un mod séndtos
de viatd si la serviciile medicale.

» Adolescentii si tinerii. Comportamentele exploratorii si de risc inifiate ia
aceastd virstd (consum de alcool, fumat, abuz de substante, inclusiv stupefiante,
manifestare de violenta si hértuire in rindul tinerilor, relatii sexuale neprotejate,
obiceiuri alimentare nesdndtoase, inactivitate fizicd) pot determina sporirea
problemelor de s&nitate atit la virstd tinard (infectii cu transmitere sexuald/HIV si
sarcind 1n adolescentd, tulburdri mintale (depresie, suicid, anorexie, bulimie,
deregléri de nutritie etc.), cit si pe durata Intregii vieti. Astfel, incidenta infectiilor
cu transmitere sexuald printre adolescentii de 15—-19 ani Tn Republica Moldova este
cu 50% mai mare decit In populatia generald, mortalitatea prin suicid printre
adolescentii de 15—19 ani este de 3 ori mai Tnalta decit in populatia generali, iar circa
70% dintre cazurile de mortalitate precoce la adulti, conform estimarilor
Organizatiel Mondiale a San#tatii, este determinatd de comportamentele de risc
initiate 1n perioada adolescentei. De asemenea, rata nasterilor in rfndul
adolescentelor ramine a fi una inaltd in Republica Moldova, comparativ cu alte tari
din regiunea Europeand, avind o valoare de 27,1 per 1000 fete de 1519 ani 1n anul
2016, cu o diferentd semnificativa a indicatorului intre mediul urban (14,0) si rural
(33,9). Unii adolescenti si tineri, in special cel din familii vulnerabile, fard
supraveghere pdrinteascd, cu nevol speciale de sdndtate (patologii cronice,
dizabilitdti) si cei cu risc sporit de infectare HIV se afla intr-o stare de vulnerabilitate
sporitd fatd de problemele de sdnétate.

o Persoanele cu dizabilitdfti. Acestea se confruntd in realizarea dreptului la
sindtate cu barierele de ordin: (i) economic (determinate de costurile informale
aferente serviciilor medicale, neacoperirea din fondurile de asigurari medicale a
articolelor igienice si medicale (scutece, stome, medicamente eficiente), (ii)
infrastructural (accesul pind la §i in institutiile medicale, lipsa echipamentului
adaptat nevoilor speciale ale persoanelor cu dizabilitati, insuficienta serviciilor de
reabilitare pentru persoane cu diferite tipuri de dizabilitate, insuficienta resurselor
financiare pentru asigurarea persoanclor cu dizabilitdfi cu echipamente asistive de
calitate si scaune rulante) gi (iii) atitudinal (atitudinea neprietenoasd si instruirea
insuficienta a medicilor). Totodatd, Comitetul ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturale ale omului este ingrijorat de practica de sterilizare coercitiva a
femeilor cu dizabilitati, fard consimtdmintul informat al acestora, si de prevederile
legale care permit Intreruperea sarcinii pe motiv de dizabilitate psihosociald sau
intelectuala®*,

34 Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale §i cuiturale ale omului (2017). A se vedea observatiile finale
cu privire la examinarea Raportului periodic al Reépublicii Moldova, paragrafele 62-63.
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMDA%2{C0%2{3

&Lang=en
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e Persoanele in etate. Speranta de viatd la virsta de 60+ in anul 2016 a
constituit 18,2 ani, cu imbun3titiri nesemnificative din anul 1990. Incepind cu virsta
de 50 de ani, persoanele 1si petrec 30% din restul vietii cu o stare de sdnétate rea sau
97% dintre respondentii in etate in cadrul unui studiu al Organizatiei Mondiale a
Sanitatii au declarat cd dispun de politd de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, insa doar 43% au declarat ca au utilizat polita pentru a acoperi costurile
legate de ingrijirea medicald. Aceastd stare de lucruri este cauzati de faptul ca
majoritatea cheltuielilor de Ingrijire derivé din medicamente neacoperite de polita, a
caror utilizare este In continud crestere. Totodata, va creste rapid nevoia acoperirii
cu servicii de sdnatate si de Ingrijiri in comunitate pentru a asigura o batrinete demna.
Persoanele in etate (dintre care 58% locuiesc in mediul rural) se confruntd cu
obstacole de ordin geografic pe motiv de insuficientd a cadrelor medicale, in special
a medicilor specialisti si stomatologi, care activeazd preponderent in municipii si
centrele raionale.

o Femeile la virsta reproductivd. Comitetul ONU pentru drepturile
economice, sociale si culturale ale omului este Ingrijorat de faptul ca asigurarea
obligatorie de asistentd medicala nu acopera serviciile medicale de avort, fapt care
limiteaza accesul, in special al fetelor si femeilor din grupurile vulnerabile, la servicii
de avort in conditii de siguranté.

e Populatia de etnie romd. 46,8% dintre populatia de etnie roma pe parcursul
ultimului an nu s-au adresat niciodata la medic, iar peste 58% sint in afara sistemului
de asigurdri obligatorii de asistentd medicald. Comitetul ONU pentru drepturiie
economice, sociale si culturale ale omului a subliniat ingrijorarea referitoare la
conditiile de sanitate proaste, inclusiv incidenta bolilor respiratorii, prevalente la
femeile de etnie romd. De asemenea, ingrijorarea fatd de accesul limitat la servicii
de ingrijire cauzate de lipsa informatiilor cu privire la serviciile de sanatate
disponibile si lipsa actelor de identitate.

o Populatia din zonele rurale §i cele cu venituri mici. Rata de adresabilitate
la serviciile medicale in mediul rural este mai micd. Populatia din zonele rurale
renuntd mai frecvent la servicii medicale din cauza insuficientei mijloacelor
financiare si lipsei asigurdrii obligatorii de asistentd medicald. Existd discrepante
majore Intre mediul urban si cel rural in privinta accesului la diagnostic, tratament
si monitorizirii bolilor. In mediul rural asigurarea cu medici este redusa, astfel incit
existd localitdti unde nu este personal medical. Circa 14% dintre persoane sint
neasigurate, acestea beneficiind doar de pachetul de servicii de prima importanta.

o Persoanele infectate §i afectate de HIV si SIDA. Povara infectiel HIV in
grupurile cu risc sporit de infectare este de citeva zeci de ori mai mare decit in
populatia generald. Astfel, conform cercetérii de supraveghere de generatia a doua,
prevalenta infectiei HIV in rindul persoanelor utilizatoare de droguri injectabile Tn

* World Bank (2017). A human Rights Based Approach to the Economic Security of Older People in Moldova,
pag. 51.
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Chisinau este de 14%, iar a virusului hepatitei C — 60,4%; in Balti prevalenta
infectiei In rindul utilizatorilor de droguri injectabile este de 17%, iar a virusului
hepatitei C — 41,8%. Rate Inalte ale infectiei HIV se atestd in rindul lucratorilor din
domeniul sexului comercial: in Chisindu — 4% si Balti — 22,3%, ratele virusului
hepatitei C depasind 30%.

Factorii cauzali

o Comportamentali — prezenta obiceiurilor nesé@ndtoase si promovarea
insuficienta a unui mod séndtos de viatd; subfinantarea activitatilor de prevenire, de
reducere a riscurilor si a celor specializate In promovarea modului sdnitos de viata,
insuficienta orelor de informare si educare a elevilor si studentilor din institutiile de
invatadmint privind modul s&ndtos de viatd; comunicarea insuficientd a specialistilor
cu publicul larg; lipsa eforturilor de combatere a stigmei si discriminérii cu care se
confruntd anumite grupuri sociale specifice etc.

o Sistemici — insuficienta cadrelor medicale, a managerilor calificafi In
sistemul serviciilor de sanatate, inclusiv din cauza migratiei, ar putea submina
activitatea Intregului sistem. Sistemul sanatatii se confruntd cu o crizd majora din
cauza deficitului numeric de resurse umane. Lipsa de atractivitate a unei cariere in
medicind, in special pentru tineri, este cauzatd de nivelul scizut de salarizare gi
recompensare a specialistilor cu mult sub nivelul tdrilor europene dezvoltate,
supraincarcarea personalului din institutiile medicale cu multiple activitati
birocratice, sistemul managerial insuficient orientat spre evaluarea si cuantificarea
performantelor etc. Totodatd, persistd fenomenul de imbatiinire a personalului
medical, circa 29% dintre medici si 17% dintre asistentii medicali se incadreaza in
virsta de pensionare. Pe lingd insuficienta cadrelor medicale, pacientii nu sint
implicati In stimularea performantei cadrelor si institutiilor medicale prin feedback
si prin libera alegere a medicului si institutiei medicale, iar ineficienta serviciilor
medicale genereazd adresabilitate repetatd si continud. Ca rezultat, sistemul de
sénitate nu asigura pe deplin accesibilitatea serviciilor, in special in mediul rural.

¢ De politici — imbatrinirea sdndtoasa si activa nu este integratad In politicile
sectoriale; politicile existente nu asigurd abordarea echitabild si sistemicd, o parte
dintre grupurile vulnerabile nefiind tintite explicit (populatia in etate, populatia de
etnie roma, persoanele cu dizabilitati, persoanele cu venituri mici).

¢ Demografici — numdrul in crestere a persoanelor in etate si reducerea
numarului populatiei active vor creste presiunea asupra sistemului national de
sénatate.

e FEconomici — protectia financiarad proastd a populatiei generale, cu o coti
inaltd a plitilor din mijloace proprii pentru serviciile de sénatate; polita de asigurare
obligatorie de asistentd medicald nu include un sir de servicii medicale vitale si nu
garanteaza accesul la un volum adecvat de servicii, iar beneficiarii sint nevoiti sa
procure o parte de medicamente din bani proprii.
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e De mediu—accesul limitat la sursele de calitate de apa potabild, insuficienta
securitdtii alimentare, precum si a accesului la produse alimentare sigure si de
calitate, poluarea aerului atmosferic si a solului (problema deseurilor municipale),
poluarea fonicd, utilizarea unor solutii invechite in domeniul energiei, limitarea
conditiilor de sanitatie etc,

o Condifii de trai — uzura morald si fizica a locuintelor (scurgeri in tavan,
umezeald In pereti, podele sau in temelii, putregai in cadrele ferestrelor sau in podele,
lipsa unei bai/dug/toaletd in interiorul locuintei, locuinta prea Intunecata etc.).

o [nterpersonali — modul de comunicare cu personalul medical, precum si a
pacientilor cu apropriatii lor, poate si influenteze esential deciziile de sénitate ale
acestora. De exemplu, stigmatizarea, discriminarea sau rusinea ca s nu afle cei din
jur poate sa limiteze esential accesul la servicii de sdnétate pentru populatia generald
si, In mod special, pentru unele grupuri vulnerabile, cum ar fi adolescentii,
persoanele cu dezabilitati, persoanele HIV pozitive si cele din grupurile cu risc sporit
de infectare HIV, minorititile etnice etc.

Viziunea strategicd

Scopul strategic este ca politicile §i interventiile In domeniul sanatitii sa puna
in primul rind accent pe promovarea unui mod de viatd sdnafos si activ g1 pe
profilaxia/prevenirea, diagnosticarea de calitate si interventia timpurie $i continud,
diminuind inechitétile in sdnatate, in special in ceea ce priveste accesul la serviciile
de sanatate In mediul rural si acoperirea cu asigurari medicale. Totodata, pentru a
obtine un impact pozitiv, sistemul de sdndtate, in colaborare cu institutiile din afara
sistemului, va diminua influenta factorilor de risc si va crea cele mai bune
mecanisme de reactie la influentele acestora asupra stérii de sénatate a populatiei.

Sanatatea este o preconditie indispensabila pentru realizarea potentialului de
dezvoltare a unei persoane la toate etapele vietii. Sandtatea nu constituie doar
absenta bolii, ci si bunastarea fizica, mintald si sociald. Un elev sau un student
séndtos are mai multe sanse si exceleze, iar o persoand séndtoasd antrenata in cimpul
muncii — s8 faca o carierd si sd atingd un nivel mai nalt de bunistare materiala.
Persoanele séndtoase au sanse mai bune si se realizeze in viata de familie si in
activitdtile sociale, ceea ce le va aduce un nivel mai inalt de autoapreciere si de
calitate a vietii. In acest sens, urmeazi a i atinse urmitoarele tinte:

¢ pind 1n anul 2030, va fi redusé cu 30% mortalitatea prematurd cauzatd de
boli netransmisibile prin prevenire si tratare (obiectivul de dezvoltare durabila 3.4);

e va fi fortificatd prevenirea si tratamentul abuzului de substante, inclusiv
abuzul de stupefiante si consumul de alcool (obiectivul de dezvoltare durabila 3.5);

¢ pind in anul 2030, va fi asigurat accesul universal la serviciile de sinitate
sexuald si reproductiva, inclusiv pentru planificarea familiei, informare si educatie,
suport continuu si specializat (obiectivul de dezvoltare durabila 3.7);

» va fi realizatd acoperirea universala in sindtate, inclusiv protectia riscurilor
financiare, accesul la servicii esentiale de s@ndtate de calitate si accesul la
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medicamente de baza si vaccinuri sigure, eficiente, de calitate si la preturi accesibile
pentru toti (obiectivul de dezvoltare durabila 3.8).

Obiective specifice

o Implementarea unei abordari holistice la nivelul politicilor de ocrotire a
sanatatii, care vor include interventii in toate domeniile de politici cu impact asupra
starii de s#@natate a populatiei, in special In invatimintul prescolar, primar si
secundar, in asistenta grupurilor vulnerabile, in conditiile de trai si de munci, in
producerea, comercializarea si consumul produselor alimentare, bauturilor alcoolice
si produselor din tutun, in mediu si transportul public.

¢ Promovarea continud a modului sénitos de viatd in vederea schimbdrii
atitudinii fatd de séndatatea proprie, prin intermediul mésurilor privind educatia
pentru sandtate, In special in cadrul institutiilor instructiv-educative, precum si
centrarea pe realizarea masurilor de preventie, in special a celor de la nivelul
asistentei medicale primare.

e Asigurarea acoperirii universale cu servicii medicale si reformarea
sistemului de servicii medicale ca acesta sa raspunda necesitétilor populafiei si s fie
unul eficient.

Actiuni prioritare

o Includerea in curriculumul obligatoriu scolar a programelor durabile
complexe de educatie pentru sénatate, inclusiv privind modul sanitos de viata,
nutrifia, educatia sexuald si reproductiva.

» Integrarea si implementarea politicilor de séindtate In toate domeniile care
genereaza factori determinanti ai sénétatii si factori de risc ai bolilor netransmisibile.

e Asigurarea acoperirii universale In sanatate, inclusiv dezvoltarea unui
sistem eficient de asigurare medicald cu elemente de asigurare individuala si criterii
stimulative, precum si a protectiei riscurilor financiare, accesului in cascada la
servicii esentiale de sdndtate de calitate gi accesului la medicamente de bazi si
vaccinuri sigure, eficiente, de calitate si la prefuri accesibile pentru toti, inclustv
adaptate la necesitétile de virstd si vulnerabilitate.

e Dezvoltarea unui sistem eficient de asigurare medicald cu elemente de
asigurare individuala si criterii stimulative.

o (Cresterea gradului de scolarizare medicald a beneficiarilor de servicii sia
pacientilor, astfel Incit acestia sd poatd aplica cunostintele si abilitétile obtinute in
interesul sdnatatii lor, cunoscindu-si drepturile st avind suficienta incredere pentru
a-si proteja propria sinéatate gi pentru a accesa serviciile de sdnétate disponibile.

o Avansarea modelului social al dizabilitatii, asigurarea persoanelor cu
dizabilitati mintale cu drepturile la servicii de abilitare si reabilitare, combaterea
stigmatizarii i discrimindrii fafd de persoanele cu dizabilititi mintale.

o Fortificarea asistentei medicale primare pe principiul medicinei de familie,
inclusiv revizuirea atributiilor asistentilor medicali si comunitari, medicul de familie
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si echipa acestuia fiind personalul responsabil de supravegherea si protectia sanatatii
populatiei prin intermediul mdsurilor integrate care pun accentul pe
prevenire/profilaxie la toate etapele vietii.

e Dezvoltarea durabild a capacitétii echipelor multidisciplinare comunitare
din cadrul centrelor de sénitate prietenoase tinerilor, centrelor comunitare de
sdnitate mintala etc., cu fortificarea serviciilor de asistentd sociald oferite la nivel de
comunitate.

e Reorganizarea sistemului de servicii medicale, in special cel spitalicesc,
care sd corespunda atit necesitatilor populatiei, cit si resurselor disponibile ale
statului, sa fie eficient si capabil si presteze servicii de calitate, prin aplicarea
tehnologiilor medicale moderne.

¢ Dezvoltarea unui sistem de servicii complexe de suport pe tot parcursul
vietii, care si asigure aplicarea metodologiilor de diagnosticare modernd pentru
identificarea problemelor de sanatate si a posibilelor deficiente in dezvoltarea
copilului, asigurarea serviciilor de interventie timpurie care si contribuie la
diminuarea dezvoltirii dizabilitatii, precum si a serviciilor medicale si de reabilitare
specializatd pentru persoanele cu dizabilitati.

s Reducerea mortalitdfii premature cauzate de boli transmisibile si
netransmisibile prin prevenire, inclusiv prin screening si vaccinare, si tratare
conform medicinei personalizate, precum si prin promovarea modului sindtos de
viatd, Incepind cu perioada preconceptionald (modul sindtos de viatd in rindul
adolescentilor si al persoanelot/cuplului ce planificd conceperea unui copil) si
perioada intrauterind (modul sindtos de viatd al femeii insdrcinate si accesarea
serviciilor de ingrijire antenatald de inaltd calitate), continuind cu perioada
copildriei, adolescentei st tineretii si terminind cu virsta Tnaintati.

o Asigurarea accesului universal la serviciile de sanatate sexuvald si
reproductivé, care cuprinde si accesul la mijloace moderne de contraceptie, inclusiv
in cazul unor situatii de crize umanitare, si in particular pentru adolescenti si
persoane din alte grupuri vulnerabile ale populatiei; includerea serviciilor de
sénatate sexuald si reproductivd, inclusiv a serviciilor de avort In conditii de
sigurantd, in pachetul de servicii acoperite de asigurarea obligatorie de asisten{a
medicala.

e Fortificarea prevenirii gi tratamentului abuzului de substante stupefiante,
consumului de alcool §i de tutun, inclusiv In rindul adolescentilor, prin activitdti de
informare si educare a populatiei la toate nivelurile, incepind cu invifimintul
prescolar, primar si secundar, precum si prin implicarea familiei gt comunitatii.

e Ajustarea interventiilor in domeniul s#&natdtii la necesitatile persoanelor
dezavantajate si marginalizate (inclusiv a celor de acces la servicii), in special ale
persoanelor cu dizabilititi locomotorii, mintale si senzoriale, persoanelor in etate,
adolescentilor si tinerilor, persoanelor de etnie roma, persoanelor refugiate si
migrantilor, persoanelor care triiesc infectate cu HIV/SIDA si ale celor din
grupurile-cheie cu risc sporit de infectare HIV (utilizatori de droguri injectabile,
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lucrétori ai sexului comercial etc.), ale refugiatilor si solicitantilor de azil, asigurind
accesul echitabil la servicii de ingrijire si de sdnédtate, precum si sensibilizarea
profesionistilor cu privire la necesitétile specifice ale acestor grupuri.

e Diversificarea mecanismelor, asigurarea transparentei §i eficientei
resurselor In procurarea medicamentelor, inclusiv a mijloacelor moderne de
contraceptie, echipamentelor medicale si transportului sanitar, cu asigurarea
respectdrii standardelor Uniunii Europene de protectie a mediului.

e Dezvoltarea unui sistem functional de management al calitatii la nivel
national, cu standardizarea principalelor procese si fortificarea capacitatilor cadrelor
medicale; sporirea atractivitdtit carierei in domeniul medicinei (stimulare si
motivare, sistem bazat pe performante, conditii optime de lucru, atragerea
migrantilor in domeniu etc.); aplicarea mecanismelor de stimulare a performantei
atlt a personalului medical, cit i a institutitlor medicale care presteaza servicii de
calitate si sigure prin elaborarea, implementarea §i monitorizarea sistemica a
indicatorilor nationali de calitate si eficient.

Impactul scontat

O stare de sdndtate mai bund este esenfiald in sporirea calitifli vietii si
bundstirii fizice, mintale gi sociale $i, corespunzator, urmeazi a fi unul dintre
obiectivele primordiale in dezvoltarea fiecdrei persoane. Astfel, sdnitatea va
contribui la diminuarea efectelor adverse ale schimbdrilor demografice, la sporirea
reusitei scolare, la cresterea bundstarii familiale si sociale, Totodatd, o stare mai buna
a sandtdtii la nivelul intregii populatii va avea un impact considerabil asupra
progresului economic, tinind cont de faptul cd o populatie sdndtoasa triieste mai
mult, este mai productiva si, utilizind Intr-un volum mai mic serviciile de tratament,
contribuie la economisirea banilor publici si, implicit, la cresterea economica a {arii.

Indicatori de monitorizare si evaluare®

Nr. Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
ert. de intermediard | intermediard | finali
referinti | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elementele viziunii strategice:

— promovarea unui mod de viatd sindtos §i activ;

— profilaxia, prevenitea, diagnosticarea de calitate si interventia timpurie si continud;,

— diminuarea influentei factorilor de risc si crearea celor mai bune mecanisme de reactie la
influentele acestora asupra stérii de s@indtate

1 Speranta de viatd la | Centrul 69,3 70 70,5 71
nastere Demografic

2 | Rata mortalitatii Agentia 18,7 12 7 4
materne la 100 de Nationala (2016) |

36 Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, virsti,
statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie $i/sau limba vorbita,
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mii de nou-ndscuti | pentru
vii Sénatate
Publica
Rata mortalitatii Agentia 9,4 7 5 2
infantile la 1000 de | Nationald (2016)
nou-nascuti vii pentru
Sanatate
Publica
Rata mortalitagii Agentia 77,2 60 50 40
prin traurnatisme, Nationala (2015)
intoxicatii la 100 de | pentru
mii de populatie Sandtate
Publici
Rata mortalitatii Agentia 798.6 650 500 400
premature prin bolt | Nationald (2015)
cardiovasculare, pentru
cancer, boli ale Sandtate
aparatului digestiv, | Publicd
diabet, boli ale
aparatului respirator
in rindul persoanelor
cu virste cuprinse
intre 30 gi 70 de ani
la 100 de mii de
populatie
Rata nasterilor Agentia pentru | pentru 15-19 | pentru 15-19 { pentru
timpurii la virsta de | Nafionald 1519 ani: 19; ani: 15; 15-19
10-14 ani i 15-19 | pentru ani mediul urban: | mediuf urban: | ani: 7;
ani la 1000 de femei | Sénatate (anul -11; -9; mediul
de virsta respectivd, | Publica 2016): | mediul rural: | mediul rural: | urban:
pe medii de total -25 -17 -6
resedintd -27,15; mediul
mediul rural:
urban -9
-14,02;
mediul
rural
— 33,87
Ponderea populatiei | Biroul 78,7 85 94 100
incadrate In sistemul | National de | (2015)
asigurdrii obligatorii | Statisticd

de asistenta
medicald
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6. Un sistem de protectie sociala solid si incluziv

Situatia curentd

Conform Consiliului Europei, o societate incluziva si unita implicd bundstare
pentru tofi membrii sdi §i exclude orice forme de polarizare s§i disparitati
semnificative®’. Aceasta presupune cd diferentele in functie de venituri, etnii sau
culturi sint acceptate, insa inegalitdtile trebuie sa fie reduse, astfel incit disparitatile
sd nu afecteze stabilitatea In societate, cu pufine dispozitii menite sd protejeze si si
includi grupurile vulnerabile, lasind astfel interventiile nesustenabile.

Pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova a implementat mai multe
reforme in domeniul protectiei sociale. Cu toate acestea, sistemul de protectie sociala
a rdmas Tn proces de transformare, fiind unul centralizat, preponderent reactiv gi
redistributiv.

Asistenta sociald reprezinta 24% din anvelopa sociala (2,7% din PIB) si 1n
proportie de 95% este destinata plitilor sociale. Prestatiile de asistentd sociald sint
fragmentate si se oferd unei game largi de beneficiari. Directionarea asistentei
sociale este slabd, dovezile privind datele Sistemului informational automatizat
,»Asistentd sociald” nu sint pe deplin utilizate pentru ajustarea politicilor de protectie
sociald, iar valoarea prestatiilor este micd, respectiv impactul asupra bundstdrii
beneficiarului este nesemnificativ. Mai eficiente In diminuarea sardciei sint
prestatiile tintite ce se ofera doar familiilor care au un venit lunar cumulat mai mic
decit venitul lunar minim garantat de stat. Actualmente, doud prestatii de asistenta
sociald sint acordate prin schema de testare a venitului: plata ajutorului social si
ajutorul pentru perioada rece a anului. Coeziunea insuficienta intre asistenta sociald
si politica de ocupare a fortei de muncé contribuie la un grad semnificativ de
dependenti de schema de plata tintitd. De asemenea, acoperirea asistentei sociale nu
este universald, generind astfel oportunitati de excludere, in special In cazul
gospoddriilor neasigurate,

Asigurarea sociald absoarbe cele mai multe fonduri (76%) din anvelopa
sociala si circa 8,5% din PIB. Sistemul public de asigurari sociale este o parte
integrantd a sistemului de protectie sociald, avind ca obiectiv principal garantarea
unui venit asiguratului prin acordarea unor prestatii in bani persoanelor asigurate,
aflate In imposibilitatea obtinerii veniturilor salariale la survenirea anumitor riscuri
sociale (incapacitate temporard sau permanentd de muncd, maternitate, bétrinete,
somaj etc.). In Republica Moldova, ponderea principald din cheltuielile destinate
prestatiilor de asigurdri sociale in anul 2016 a revenit pensiilor de asigurdri sociale
—86,6% (in anul 2015 constituind 84,8%), pe cind indemnizatiile de asigurari sociale
—13,1% (in anul 2015 acestea au constituit 12,6%) si pentru alte prestatii de asigurari
sociale — 0,3%.

Presiunile asupra sistemului de protectie sociald, in special asupra celui de
asigurdri sociale, vor creste in continuare pe fondul imbitrinirii populatiei. Tn

57 Consiliul Europei, 2004: 3.
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anul 2030, aproximativ 29% din populatia térii va avea virsta de peste 60 de ani,
dac# nu vor fi implementate politici eficiente menite s inverseze exodul de creiere,
aceastd pondere va creste pind la 34% in anul 2050. Vulnerabilitdtile in rindurile
persoanelor virstnice se vor mdri ca urmare a sarcinii demografice in crestere,
gradului mare de dependentd, sperantei la o viatd sindtoasd scizutd si calitatii
insuficiente a serviciilor de sdndtate. Aceste lucruri vor avea un efect major atit
asupra sistemului de asigurdri sociale de stat, cit gi asupra sistemului de asistentd
sociala.

Grupurile vulnerabile

o Populatia cu venituri mici — In deosebi cei care se incadreaza in primele
doud quintile dupa venituri, al céror venit disponibil mediu lunar este sub minimul
de existentd: 63% din minimul de existentd pentru prima quintila si 86% — pentru a
doua quintila. Astfel, circa 40% din populatie traiesc la un nivel de venituri inferior
minimului mediu de existentd™.

e Copiii. In anul 2015, rata siriciei pentru copii a fost de 11,5%, pe cind cea
pentru populatia generala — de 9,6%. Circa 0,2% dintre copii sint expusi la sédracia
extremd. Rata sdrdciei pentru copiii din mediul rural este de 9 ori mai mare decit rata
siriciei pentru copiii din mediul urban’®,

o Familiile cu copii aflati in situatii de risc. Cuplurile familiale cu multi copii,
périntii singuri cu copii, gospodiriile cu copii cu dizabilititi®® si alte gospodirii cu
copil fnregistreazd, in medie, cele mai scizute venituri. In anul 2016, venitul
disponibil mediu lunar in cazul périntilor singuri cu copii si altor gospodarii cu copii
a constituit 93% din minimul de existenti mediu pe tari®. Situatia este si mai
dramaticd pentru aceleasi categorii de populatie din localitatile rurale.

o Persoanele cu dizabilitdfi se confruntd cu bariere diverse in realizarea
dreptului de a tréi independent in comunitate. Circa 32% dintre cei chestionati se
considera persoane total integrate in comunitate, 43% — persoane partial integrate in
comunitate, 15% — persoane partial izolate de comunitate, iar 8% — persoane total
izolate de comunitate. Persoanele cu dizabilitdti care au indicat cd se simt partial
izolate sau total izolate de comunitate au indicat urmétoarele motive ale segregérii:
saricia gi nivelul scidzut de trai (40%), lipsa unor servicii la nivel de comunitate
(29%), prestatiile sociale mici (23%), starea de séndtate proastd (20%), lipsa de
prieteni, persoane care sd-i sustind (18%), atitudinea negativd a membrilor
comunititii fatd de persoanele cu dizabilitati (10%).

Persoanele cu dizabilitati sint cele mai dependente de platile sociale, iar pentru
multe dintre gospodariile cu capul familiei cu dizabilitate platile sociale sint unica

8 Conform datelor studiului selectiv in gospodarii al Biroului National de Statisticd Cercetarea bugetelor
gospoddriilor casnice.

% Biroul National de Statistics, Copiii Moldovei, UNICEF, 2017.

0 Gospodiriile cu copii cu dizabilitati necesiti diferite tipuri si niveluri de beneficii, precum si servicii.

1 Conform datelor studiului selectiv in gospodarii al Biroului National de Statistica Cercetarea bugetelor
gospodiriilor casnice.
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sursd de venit. Problema respectivé este alimentata de persistenta stereotipurilor si a
prejudecatilor negative fatd de persoanele cu dizabilitati in societate si de faptul ca
nu existd programe cuprinzitoare de sensibilizare privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati®?. In Republica Moldova existi circa 13000 de copii cu dizabilititi.
Acesti copii sint disproportional sdraci, nu au acces egal la educatie de calitate si de
sustinere, sint mai putin susceptibili de a absolvi scoala si, din cauza prejudecitilor,
au acces foarte limitat la formare profesionali si la oportunititile de angajare®’.

® Persoanele virstnice au un grad sporit de dependenta fata de platile sociale,
acestea fiind singura sursa de venit pentru o mare parte dintre pensionari. Din totalul
de pensionari aflafi in evidenta organelor de asigurdri sociale in anul 2017, circa
doua treimi sint femei. Femeile beneficiaza de pensii pentru limitd de virstad mai mici
decit barbatii. Marimea medie a pensiei pentru limita de virsta a femeilor din sectorul
agricol acopera doar 76,0% din valoarea minimului de existentd pentru pensionari,
comparativ cu 80,0% in cazul barbatilor. In sectorul nonagricol, mirimea medie a
pensiei barbatilor depéseste valoarea minimului de existentd cu 26,0%, in timp ce a
femeilor acoperd doar 93,0%. Din numarul total de familii beneficiare de ajutor
social in perioada 2009-2017, peste 55% au cel putin o persoand peste virsta de
pensionare. Totodatd, din numarul total al solicitantilor de ajutor social circa 73%
reprezintd femeile.

o Tinerii meincadrati in sistemul educafional si pe piata muncii. Rata
somajului in rindul populatiei cu virsta cuprinsd intre 15 si 24 de ani este de circa 3
ori mai mare fata de cea totald (11,8% fatd de 4,1% in anul 2017), fapt ce expune
tinerii la riscuri de sirdcie si alimenteaza inclinatia spre emigrare.

o Gospoddriile de etnie romd au o dependentd sporiti fatid de prestatiile
sociale, iar venitul din plata sociald constituie 13% din totalul de venituri ale acestet
categorii de populatie. Rata gomajului In rindul populatiei de etnie romi este
aproximativ de doud ori mai micé decit cea in rindul populatiei nonrome, care este
mai vast implicatd in munca necalificata®.

Factorii cauzali

Programele de asistentd sociald, in timp ce au obiectivul de a garanta un venit
minim pentru familiile vulnerabile si reprezintd un mecanism de reducere a siraciei
pe termen lung, nu vizeazd acoperirea situatiilor de necesitate imediatd. Beneficiile
oferite de programul de asistentd sociald nu acoperd deocamdatd cosul minim de
consum al unei familii, ceea ce limiteazi capacitatea sa de reducere a sariciei.
Valorile de asistentd sint adesea prea reduse si reprezintd doar o micé parte din
nevoia totald creatd de un soc. Proiectarea programului i procedurile administrative

52 Punctul 18 din Observdfiile finale ale Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdi din data de
12 aprilie 2017.

http://msmps.gov.md/sites/defavlt/files/legislation/observatiile_si_recomandarile comitetului_onu pentru_drepturil
¢_pers_cu_dizabilitati 2017_rom.pdf

% UNICEF, 2017.

64 Organizatia Natiunilor Unite in Moldova, Romii in Republica Moldova.
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au nevoie de revizuire. Calculele proxy (estimarile indirecte), utilizate in prezent, de
multe ori nu includ, in mod adecvat, nevoia unej gospodarii de a crea conditii pentru
excluderea incorecta a solicitantilor cu conditii de trai reduse si a celor care locuiesc
in gospodérii complexe, cu mai multe generatii. Accesibilitatea fa program, in
special In zonele rurale, adesea necesitd costuri suplimentare de calatorie, care
reprezintd o povara pentru gospoddriile vulnerabile. Existd o constientizare generala
limitata a societatii privind diferite programe de asistenta sociala disponibile,

Viziunea strategica

Scopu! strategic urmdrit este de a dezvolta un sistem de protectie sociald
durabil si social responsabil, care si sustind adecvat populatia si depiseasci
situatiile de risc si s devind rezilienta, precum si sa se adapteze la diverse socuri si
riscuri la nivel de persoana, gospodarie gi comunitate, iar obiectivul de lungi durati
ramine atenuarea sdraciei si asigurarea oportunitafilor egale pentru grupurile
vulnerabile ale societatii.

Atingerea acestui scop va fi posibila prin intermediul suportului financiar, al
credrii de oportunititi pentru dobindirea unui venit si al serviciilor de Ingrijire,
securitate, asistentd si incluziune sociala. fn acest sens, suportul si protectia sociala
trebuie sd ofere un set complex si coerent de mdasuri de protectie pentru toate
persoanele pe tot parcursul vietii lor: 1) nastere (51 maternitate) — suport financiar,
ingrijire pre- si postnatald; 2) cresé/gridinita — dezvoltare cognitivi si prevenirea
malnutritiei; 3) scoald — sprijin adecvat pentru educatie incluziva, ingrijirea copilului
aflat in dificultate, Imbunététirea conditiilor de trai; 4) universitate/adolescentd —
programe pentru dezvoltarea abilitatilor, suport financiar; 5) familie — scheme de
reducere a sdrdciei, suport de maternitate, plat{i pentru Ingrijirea copilului si alte
mdsuri de prevenire a abandonului copilului, politici Impotriva violentei domestice
si a violentei, neglijarii si exploatarii copilului, discrimindrii si excluziunii sociale si
polititci privind concilierea vietii de familie cu cea profesionald; 6) perioada
economicd activi — suport pentru somaj, dizabilitate, boalé, servicii de reabilitare
medicala si profesionala etc.; 7) pensionare — pensia pentru limitd de virsta, servicii
de ingrijire si incluziune; 8) abordarea discriminarii si excluziunii sociale pe tot
parcursul vietii.

Astfel de mésuri se vor baza pe o viziune a unui mediu financiar, fiscal si
economic durabil, tinind cont de capacititile contributive ale diferitor grupuri ale
populatiei, implementarea eficientd a obligatiunilor fiscale, prioritizarea
cheltuielilor, precum si asigurarea unei baze de venituri mai largi si mai progresive,
astfel prevenind fraudarea i evaziunea fiscala.

Obiective specifice _

Pina In anul 2030, sistemul de protectie sociald al Republicii Moldova va avea
seturi de garantii sociale de bazd bine definite la nivel national care, pe durata
ciclului de viatd, sd le asigure tuturor celor care au nevoie accesul la servicii esentiale
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de asistenta medicala si un venit de bazi, care In combinatie asigurd accesul la bunuri
si servicii definite drept necesare la nivel national. Aceste seturi de garantii sociale
de bazi, definite la nivel national, ar trebui sa asigure o protectie sociald menita s
prevind sau si atenueze séracia, vulnerabilitatea si excluziunea sociald si si
promoveze egalitatea.

in vederea realizirii acestui obiectiv, sistemul de protectie sociald va urma
doud obiective majore:

(i) modernizarea sistemului de asigurari sociale;

(ii) modernizarea sistemului de asistenta sociala.

in procesul de replanificare si implementare a sistemului de protectie sociald
trebuie luate in considerare urméatoarele aspecte:

a) sd combine masuri preventive, promotionale si active, beneficii si servicii
sociale;

b) s& promoveze activitatea economica productiva si angajarea formala;

¢) s& asigure coordonarea cu alte politici care sporesc ocuparea formala,
generarea veniturilor, educatia, alfabetizarea, formarea profesionala, aptitudinile si
capacitatea de angajare profesionald, care reduc precaritatea/instabilitatea si
promoveazd munca sigurd, antrepreporiatul si intreprinderile durabile intr-un cadru
de muncd decenta.

Actiuni prioritare

In vederea modernizirii sistemului de asiguriiri sociale sint previzute
urmatoarele prioritati:

» o preconditie de bazd este sporirea veniturilor populatiei din surse durabile
(obiectivul general 1);

¢ continuarea reformei sistemului de pensionare (unificarea conditiilor de
pensionare pentru toate categoriile de asigurati, majorarea virstei de pensionare si a
stagiului de cotizare);

o reformarea sistemului de asigurdri sociale prin dezvoltarea unui sistem
multipilon functional si sustenabil: pilonul 1 public redistributiv obligatoriu, bazat
pe principiul contributivitifii. Or, mérimea viitoarei pensii depinde de nivelul
contributiilor de asiguréri sociale si perioada de achitare a acestora care asigurd
pensia cel putin la nivelul minimului de existentd; pilonul 2 public sau/si privat
cumulativ obligatoriu, care asigura o corelare perfectd a pensiei cu volumul
contributiilor de asiguriri sociale; si pilonul 3 privat redistributiv facultativ care
oferd posibilitatea tuturor doritorilor de a contribui suplimentar in sistemul de
asigurari sociale private in vederea asigurérii unei pensii marite;

e fortificarea pilonului 1, drept preconditie de bazid pentru dezvoitarea
pilonilor 2 si 3 de asigurari sociale, prin unificarea conditiilor de pensionare pentru
toate categoriile de asigurati, prin minimizarea exceptiilor pentru anumite categorii
de populatie, atit pe partea contributiilor, cit si beneficiilor de asigurdri sociale, in
vederea consolidérii echitatii sistemului si, implicit, Increderii in sistem, precum si
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prin cresterea transparentei privind acumularea contributiilor de asigurari sociale,
administrarea acestora si modalitatea de formare a pensiei;

e dezvoltarea pilonilor 2 si 3 prin asigurarea unui cadru regulator si fiscal
facil si, In acelasi timp, stabilirea unui cadru prudential suficient pentru a preveni
eventuale fraude;

» informarea populatiei despre functionarea sistemului de asigurari sociale,
in vederea stimularii contributiilor si, prin urmare, unei acoperiri cit mai largi a
populatiei in sistemul asigurarilor sociale.

in vederea modernizirii sistemului de asistentd sociald sint prevazute
urmétoarele prioritéti:

e consolidarea functiei preventive a asistentei sociale in scopul reducerii
vulnerabilititii si a sdraciei prin:

— maésurarea adecvatd a deprivarilor sociale pentru a ajuta la prioritizarea
politicilor sociale la toate nivelurile statului §i pentru a imbunétati coeziunea sociald;

— elaborarea criteritlor bine articulate, eficiente $i integrate de asistent
sociald, precum si asigurarea unei legéturi Intre programele de plati si serviciile
sociale. Ele trebuie sa fie eficiente, flexibile si durabile;

— Imbunitatirea eficientei schemelor de plai sociale prin reducerea
fragmentdrii, duplicdrii si ineficientei acestora. Renuntarea la platile ad-hoc fara
analiza impactului;
prin:

— dezvoltarea mecanismelor de responsabilizare privind livrarea beneficiilor;
reducerea nivelului abuzului de asistenta sociala;

— cresterea gradului de constientizare si Tmbunététirea informatiilor prlvmd
drepturile de protectie sociala, In special in zonele rurale si greu accesibile;

— Tmbunétatirea accesului la serviciile sociale pentru grupurile dezavantajate
prin furnizarea de servicii relevante, cu o distributie geograficd omogens, luind in
considerare nevoile, oportunititile si potentialul fiecdrui beneficiar in mod
individual;

— consolidarea capacittilor structurilor de asistentd sociali, inclusiv la nivel
local, prin dezvoltarea instrumentelor inovatoare de colectare a datelor, alocarea
beneficiilor si consolidarea resurselor umane;

¢ consolidarea potentialului de protectie sociald al schemelor de asistentd
sociali prin consolidarea monitorizarii impactului protectiei sociale asupra celor mai
vulnerabile grupuri ale populatiei;

e Imbunatitirea accesului la servicii sociale al grupurilor defavorizate prin
oferirea serviciilor relevante, cu distributie geograficd omogeni, tinind cont de
necesitatile, oportunititile si potentialul fiecarui beneficiar in mod individual;

e Imbunatitirea performantei sistemului de suport formal prin reconfigurarea
abordarii, modului de interventie, precum si a infrastructurii sociale;
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o fortificarea institutiilor din domeniul asistentei sociale prin ajustarea
infrastructurii sociale, prin instituirea unor mecanisme functionale intersectoriale si
instrumente de colectare a datelor si luarea deciziilor In baza evidentelor, prin
dezvoltarea instrumentelor/mecanismelor clare de intrare In sistem, prin acreditarea
serviciilor sociale, atit publice, cit si private, precum si prin aplicarea regulamentelor
de functionare si standardelor minime de calitate realiste, clare si uniforme.

Impactul scontat

Un sistem de protectie sociald durabil care, pe de o parte, sd permitd oamenilor
sé depaseascd situatiile de risc, iar pe de altd parte, sa se adapteze la diverse socurt
si riscuri va crea premise pentru reducerea sariciei si excluziunii sociale. La rindul
sdu, aceasta va diminua povara sistemului asupra bugetului public national, fapt ce
va disponibiliza resurse importante pentru investifii care ar stimula dezvoltarea
durabild. Totodatd, aceasta va permite sporirea nivelului de securitate sociald,
previzibilitate si confort pentru populatie, cu efecte directe asupra calititii vietii.

Indicatori de monitorizare si evaluare®®

Nr. Indicatorul Sursa | Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediari | intermediars | finali
referintd | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru
2030
Elementele viziunii strategice:
— dezvoltarea unui sistem de protectie sociald durabil, care sa permiti oamenilor sa depageasca
situatiile de risc, precum si sd se adapteze la diverse socuri si riscuri la nivel de individ,
gospodirie gi comunitate;
— oferirea suportului financiar, crearea oportunitdfilor pentru dobindirea unui venit si
dezvoltarea serviciilor de ingrijire, securitate si incluzivne sociali
1 Rata s#riciet absolute, | Biroul 9.6 7,0 5,0 4.0
% National (2015)
de
Statistica
2 Indicele de Ministerul 27,1 33,9 423 45,0
imbaétrinire activa Sanatatii, (2016)
Muncii si
Protectiei
Sociale
Actiuni prioritare in vederea modernizarii sistemului de asiguriri sociale de stat
3 Coraportul dintre Casa 26,0 27,0 29,0 30,0
pensia medie pentru | Nationald | (2016)
limitd de virstd si de
salariul mediu lunar | Asigurdri
brut, % Sociale/
t Biroul

5 Unde este posibil, tofi indicatorii vor fi dezagregati In baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, virsts,
statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie si/sau limb4 vorbiti.
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National
de
Statistica
4 Coraportul dintre Casa 94,1 100,0 105,0 110,0
pensia medie pentru | Nationald | (2017)
limita de virstd si de
minimul de existen{d | Asigurdri
pentru pensionari, % | Sociale/
Biroul
National
de
Statisticd
5 Ponderea Casa 5,0 4,0 3,0 2.0
transferurilor curente | Nationala | (2017)
primite cu destinatie | de
generald intre bugetul | Asigurari
de stat si bugetul Sociale
asigurdrilor sociale de
stat, in total venituri
BASS%
Actiuni prioritare In vederea modernizirii sistemului de asistenti sociald
6 Ponderea cheltuielilor | Ministerul 6,2 10,0 15,0 20,0
pentru serviciile Sanatatii, (2014)
sociale in totalul de Muncii si
cheltuieli pentru Protectiei
protectia sociald, % Sociale
7 Coraportul dintre Casa 88.8 95,0 100,0 105,0
indemnizatia lunard Nationala | (2017)
pentru cresterea de
copilului pini la Asigurari
implinirea virstei de | Sociale/
3 ani pentru Biroul
persoancle asigurate | National
si valoarea medie a de
minimului de Statistica
existenta pentru coptii
fn virsta de 1-6 ani,
%
8 | Coraportul dintre Casa 35,6 45,0% 55,0% 65,0%
indemnizatia lunard Nationald | (2017)
pentru ingrijirea de
copilului pin la Asigurdri
implinirea virstei de | Sociale/
1,5/2,0 ani pentru Biroul
persoanele National
neasigurate si de
valoarea medie a Statistica
minimului de
existenta pentru copiii
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in virsta de 1-6 ani,
%
9 Raportul dintre Ministerul 9,5 8,5 7.5 6,5
numdrul batrinilor st | Sanatatii, (2016)
persoanelor cu Muncii si
dizabilititi deservite | Protectiei
si numérul Sociale
lucritorilor sociali

7. Asigurarea unui echilibru intre munci si familie

Situatia curenta

Timpul este resursa principala de care dispun oamenii gi utilizarea lui eficientad
are o importantd economicd majori. Or, felul in care este utilizat timpul de-a lungul
vietil pentru activitdfi necesare supravietuirii versus cele legate de dezvoltare
personald sau de viata sociald (familie, comunitate) poate si ofere informatii
valoroase despre nivelul de stres la care este expusi societatea si despre calitatea
vietii in general. Astfel, numarul prea mare de ore pe care scolarii le petrec facind
temele sugereaza ci este necesar de a se revizui programele scolare, deoarece pentru
o dezvoltare si socializare adecvati copiii trebuie s aiba timp pentru joacd, activitafi
extracurriculare si pentru simpla comunicare cu prietenii si cu familia. Un numar
mare de ore lucrate — atit in ocupatii salariale, cit i in activititi casnice neremunerate
— poate vorbi atit despre motivatil intrinseci de productivitate, cit si despre aceea ci
adulfii nu fac fatd presiunilor financiare, despre discriminare de gen sau despre
absenta unor ocupatii decente.

Analiza utilizarii timpului in Republica Moldova® a scos in evidentd o serie
de probleme ce tin de alocarea timpului care afecteazi calitatea vietii oamenilor. Pe
de o parte, destul de mult timp oamenii consumd pentru ingrijirea familiei si
gospodariei, viatd sociald si divertisment. Pe de alti parte, oamenii nu alocd aproape
deloc timp pentru munca voluntara si intruniri, precum si pentru sport si activitati in
aer liber, iar dupa virsta de 24 de ani, majoritatea populatiet nu acordi aproape deloc
timp pentru a studia sau a merge la cursuri.

Analiza utilizérii timpului a scos in evidentd multe diferente dintre bérbati si
femei care sugereaza ca oportunititile economice pentru femei sint reduse. In medie,
barbatii lucreazd cu 45 minute pe zi mai mult fatd de femei pentru activitati
remunerate, in schimb femeile alocéd cu doud ore mai mult pentru grijile casnice/de
gospodarie (activitai neremunerate). Barbatii dedicd aproximativ o ord in plus fata
de femei hobby-urilor si jocurilor la calculator si cu jumaétate de ord mai mult mass-
mediei si vietii sociale. Toate femeile isi dedicd timp pentru grijile casnice/de
gospodarie fatd de 80% dintre barbati care se implica (ca timp mai putin) acestor

5 Cercetare efectuati cu suportul Programulni Naiunilor Unite pentru Dezvoltare, Entititii Natiunilor Unite pentru
Egalitatea de Gen si Abilitarea Femetlor (UN Women) si Guvernului Suediei in cadrul proiectului ONU Consolidarea
Sistemului Statistic Nagional.
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griji. Femeile acordd mult mai mult timp pentru ingrijirea fizica si supravegherea
copilului.

Grupurtle vulnerabile

» Copiii (10-14 ani) utilizeazd timpul In mod disproportional in favoarea
studiilor formale, in detrimentul activititilor extracurriculare si de socializare:
5,5 ore pe zi pentru cursuri, plus 1,7 ore pentru temele pentru acasa si 1,5 ore pentru
studierea in timpul liber. In acelasi timp, isi petrec doar 0,6 ore cu familia, 0,8 ore
pentru odihna si 1,8 ore pentru mersul pe jos/plimbdri. Acelasi lucru se observé si in
cazul tinerilor (15-24 de ani). Situatia respectivd este mult mai dificild in cazul
copiilor fara familie, unde timpul alocat pentru activitati extracurriculare este si mai
mic.

o Femeile dedicd mult mai mult timp pentru ingrijirea copiilor, lucrari casnice
(spalat, cilcat, gitit, curdtenia In locuintd etc.). Chiar pentru reparatia locuintei
femeile dedica mai mult timp fata de barbati. Aceasta submineazi abilitarea
economicd a femeilor, limiteazd accesul acestora la oportunitdti economice si
stimuleazd dependenta economicd a femeilor de barbati. Barbatii se implicd mai
putin in activititile de ingrijire si educare a copiilor, precum si In activitatile casnice,
ceea ce poate afecta relatiile armonioase din cadrul familiei.

e Persoanele cu dizabilitafi alocd mai putin timp ocupatiilor, studiilor,
accesdrii si utilizarii serviciilor comparativ cu restul populatiei®’.

e Virstnicii dedicd mult mai putin timp pentru viata sociald, activitati culturale

-----

Factorii cauzali

e Copiii petrec mult timp pentru studiile formale din cauza programelor
scolare neadecvat de incércate, posibil irelevante si de calitate joasa.

e In cazul femeilor, se simte insuficienta oportunitiilor economice care
le-ar oferi ocupatii alternative celor de ingrijire a gospodariei. In general, rolurile de
gen/stereotipurile cu privire la statutul femeii In familie si societate au rdmas practic
neschimbate in ultimii ani. Politicile neprietenoase familiilor de pe piata muncii
contribuie la faptul ¢i stereotipurile privind rolurile de gen nu se atenueazd, iar drept
rezultat, atit barbatii, cit si femeile nu pot atinge numarul dorit de copii. In acest sens,
existd un cerc vicios al politicilor care influenteazd mamele s4 se retragé de pe piata
muncii, pe o perioada indelungatd, fapt care determind inegalitati de gen pe piata
muncii, element care consolideaza stereotipuri si roluri de gen, prin a determina
femeile sd opteze pentru domenii economice care ar permite o mai mare conciliere
a vietii profesionale cu cea de familie, de exemplu.

¢ Nivelul redus de servicii de cresd contribuie la deteriorarea pozifiei femeilor
pe piata muncii. Astfel, In tarile in care nivelul de acces la servicil de cresd este
redus, rata de ocupare a femeilor de virstd reproductivd este mult mai micd (in

87 Nota analiticd Utilizarea timpului de cdire persoanele cu dizabilitdyi, Biroul National de Statistica, 2013,
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Republica Moldova, rata de acces al creselor era de 11,8%, conform datelor din anul
2014)%,

¢ Nivelul redus de servicii accesibile de ingrijire a persoanelor virstnice, cu
dizabilitdti sau cu maladii severe contribuie, de asemenea, la detertorarea pozitiei
femeilor pe piata muncii (in majoritatea cazurilor femeile ingrijind aceste persoane).

¢ Nivelul scdzut de dezvoltare a sistemului de invitare pe tot parcursul vietii,
precum si reticenta persoanelor adulte fata de invatare.

e Nivelul scdzut de educatie privind modul sinatos de viati, concomitent cu
accesibilitatea financiard limitatd pentru activitatile sportive.

o Politicile interne ale angajatorului nu sint prietenoase familiilor, in special
cele ce vizeazi programul flexibil de munci. Un studiu recent® relevi o diferenti in
ceea ce privegte flexibilitatea programului de munca la barbati si femei. Conform
acestuia, 47,2% dintre femei se bucuri de program flexibil de munci, In timp ce in
cazul barbatilor aceasta cifra este de 49,7%, cu o discrepanti semnificativa In cazul
persoanelor ce au un program de lucru foarte flexibil: de acest privilegiu se bucuri
doar 6,0% dintre femei, comparativ cu 13,1% dintre bérbati. Important este gi faptul
cd doar 10,5% dintre femeile cu virsta cuprinsd intre 18 si 29 de ani (virsta
reproductivd) dispun de un program de munca foarte flexibil. Rezultatele anchetei
realizate de cétre Biroul Nafional de Statisticd cu privire la reconcilierea vietii
profesionale si a celei de familie’® aratd ci, in general, programul de lucru al
salariatilor nu este flexibil pentru 88,5% dintre salariati. Acestia au declarat ca nu au
posibilitatea de a varia cel putin cu o ord programul de Incepere sau de terminare a
zilei de munca din motive familiale, 7,3% pot varia Inceputul si sfirsitul zilei de
muncd, cu condifia respectdrii numarului de ore lucrate zilnic.

e Situatia economica si sociald precard a femeilor si barbatilor virstnici, In
paralel cu infrastructura de acces slab dezvoltatd, explicé izolarea sociald a acestor
oameni.

¢ Constringerile privind alocarea timpului de citre persoanele cu dizabilitati
sint determinate de modul de viata si de comportament mai putin activ, mai putin
intens si diferit al acestora. Printre alti factori de influentd pot fi enumerate si
posibilitatile financiare limitate ale persoanelor cu dizabilitati, precum si
infrastructura neadaptata necesitdtilor acestora — toti acesti factori avind un impact
negativ de intensificare a excluziunii sociale si economice, precum si de sporire a
riscului de sérdcie a acestor persoane.

Viziunea strategica
Scopul strategic urmdrit este de a crea toate conditiile necesare pentru ca, in
anul 2030, oamenii sé aibé posibilitatea si ia decizii de alocare a timpului in mod

% Date furnizate de catre Oficinl ONU pentru Drepturile Omului din Moldova.

% Studiu Omnibus, CPD, 2015.

" Reconcilierea viefii profesionale si a celei de familie, BNS 2010.
hitp://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Reconcilierea/Reconcilierea_2010.pdf
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informat si independent, astfel incit sd fie asigurat un echilibru optimal intre viata
personal si cea profesionald.

Obiective specifice

In vederea realizirii viziunii strategice, politicile trebuie, pe de o parte, sa
faciliteze o reconciliere mai eficientd a timpului pentru viata personald si cea
profesionald, iar pe de altd parte, sd incurajeze alocarea timpului pentru activitati de
dezvoltare personald. Aceasta va permite atingerea tintelor din obiectivul de
dezvoltare durabild S (Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor
si a fetelor), In special a tintei 5.4 (Recunoasterea si aprecierea Ingrijirii i lucrului
casnic neplatit prin furnizarea de servicii publice, infrastructurii gi politicilor de
protectie sociald).

Actiuni prioritare

In vederea reconcilierii mai eficiente a timpului pentru viata personali si cea
profesionali:

¢ introducerea si promovarea conceptului de reconciliere mai buna a timpului
dedicat vietii personale gi profesionale la nivelul politicilor publice;

* asigurarea accesului tuturor familiilor la serviciile de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor si la educatia prescolard (in conformitate cu obiectivul general
4);

e reforma profundi a concediului de ingrijire a copilului, care trebuie si fie
optimal ca duratd, mai bine platit si sa incurajeze ambii parinti sd beneficieze de
concediul de ingrijire a copilului;

o flexibilizarea legislatiei muncii, pentru a permite angajatorilor si angajatilor
sa agreeze conditiile flexibile de muncé, care ar facilita angajarea populatiei
virstnice, in functie de necesitifile si interesele ambelor parti (in conformitate cu
obiectivul general 3);

e adaptarea infrastructurii fizice si a serviciilor publice la necesitatile
grupurilor vulnerabile, In special ale persoanelor cu dizabilitafi si ale virstnicilor.

Politici de incurajare a alocdrii timpului pentru activititi de dezvoltare
personala:

e cresterea flexibilitatii programului scolar, in vederea cresterii timpului
alocat pentru activititi extracurriculare si de dezvoltare personald;

e dezvoltarea, In cadrul programului de educatie civicd, a deprinderilor de
viatd, a deprinderilor de management eficient al timpului;

e asigurarea unor oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii, inclusiv la
locul de muncé, ca m#surd esentiald pentru adaptarea la cerintele pietei muncii si
reducerea presiunilor orelor de lucru asupra timpului personal al angajatilor;
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e promovarea mai activi a modului sanatos de viatd, inclusiv la locul de
munca si in spatiile publice, a practicérii sportului, plimbatului si petrecerii timpului
in aer liber;

¢ dezvoltarea programului de solidaritate intre generatii pentru a facilita
petrecerea timpului liber de cétre virstnici si tineri.

Impactul scontat

Imbunitatirea eficientei in utilizarea timpului va permite o alocare mai
oportuni a principalei resurse de care dispune fiecare persoani — timpul. Aceasta va
duce la reducerea nivelului de stres si sporirea calititii capitalului uman, deoarece
atingerea obiectivelor mentionate va asigura cresterea alocarii timpului pentru
dezvoltarea personald, precum si un echilibru mai bun intre timpul alocat pentru
viata personali si cea profesionald.

Indicatori de monitorizare si evaluare’!

Nr. Indicatorul Sursa | Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediara | intermediara | finald
referintd | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elementele viziunii strategice:
— asigurarea tuturor conditiilor necesare pentru ca oamenii si aiba posibilitatea si ia decizii de
alocare a timpului in mod informat si independent;

— asigurarea unui echilibru optimal Intre viata personald si cea profesionald

Actiuni prioritare in vederea reconcilierii mai eficiente a timpului pentru viata personali
| si cea profesionali

1 Timpul mediu alocat Biroul 3,9 3,6 3,0 2,8
pentru munci National | (2013)
neremunerate, ore pe zi | de
Statistica
2 Timpul mediu alocat Biroul 2,1 2,5 2,8 3,0
de périnfi pentru National | (2013)
ingrijirea copilului, ore | de
pe zi Statisticd
3 Timp mediu petrecut . | Biroul 1,2 1,4 1,6 1,8
cu familia, ore pe zi National | (2013)
de
Statistica..
Actiuni prioritare in vederea incurajirii alocéirii timpului pentru activititi de dezvoltare
personala
4 Timpul mediu alocat Biroul 5,9 6,3 6,5 6,9
pentru studii, ore pe zi | National | (2013)
de
Statistica

7l Unde este posibil, toi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, virsta,
statut socioeconomie, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie si/sau limba vorbita,
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5 Timpul mediu alocat Biroul 1,8 2,0 2,2 2,5
pentru practicarea National | (2013)
sportului si altor de
activititi de exterior, Statisticad
ore pe Zi

8. Asigurarea unei guverniri eficiente si incluzive si a suprematiei legii

Situatia curenta

Dezvoltarea durabild nu poate fi realizata fira a respecta drepturile omului gi
fard a asigura pacea, stabilitatea, o guvernare eficienta si suprematia legii. Astfel, in
cadrul acestui obiectiv sint incluse cele mai critice componente ale bunei guvernari
pentru dezvoltarea durabild — promovarea suprematiei legii gi accesului egal la
justitie; combaterea tuturor formelor coruptiei; dezvoltarea eficientei,
responsabilititii si transparentei institutiilor la toate nivelurile; asigurarea procesului
decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile;
asigurarea accesului la informatie.

Eficienta guvernarii este mésurati prin gradul de incredere a oamenilor In
institutiile centrale ale statului. Potrivit Barometrului Opiniei Publice’™, cea mai
Inaltd Incredere In autorititile centrale ale statului, incepind cu anul 2001, a fost
inregistrati in perioada 2002-2005, cu exceptia anului 2003. Incepind cu anul 2005
pind 1n anul 2017, nivelul de incredere in cele trei autoritati (Parlament, Guvern,
Presedinte) a avut o tendinia de scadere, cel mai redus nivel fiind atins in anul 2016,
ca urmare a crizei politice din anul 2015, toate institutiile situindu-se la nivelul de
circa 6-7% de Incredere din partea respondentilor, cu o usoara crestere in anul 2017.

Perceptia oamenilor este confirmati de indicele prosperititii’ pentru anul
2017, care plaseazd guvernanta din Republica Moldova pe locul 112 din 149 de tari,
in categoria tarilor cu guvernantd ineficientd, in scadere fatd de anul 2016, cind
Republica Moldova se situa pe locul 98 din 149 de tiri. In acelasi timp, potrivit
indicelui libertitii economice pentru anul 20187, Republica Moldova acumuleazi la
categoria ,,Integritatea Guvernului” 26,6%, in scddere cu 2,0 p.p. fatd de anul 2017
si cu 8,4 p.p. fatd de anul 2016. Totodatd, desi ,,Eficienta justifiei” acumuleazi
26,3% in anul 2018, in crestere cu 2,4 p.p. fatd de anul 2016, potrivit raportului,
sectorul judecéatoresc ramine slab dezvoltat si nu garanteaza intotdeauna drepturile
omului si cele ale investitorilor. Conform Raportului competitivitatii globale pentru
2017-20187, la categoria ,Institutii”’®, Republica Moldova se plaseazi in anul 2016

2 hittp://bop.ipp.md/

7 Acesta misoard performanta guvernantei unei {iri in baza a trei dimensiuni: eficienta guverndrii, democratia st
participarea politicd, statul de drept. Calculat de Legatum Institute, http://www.prosperity.com/rankings

™ Calculat de Institutul pentru Libertate Economici, https://www.heritage.org/index/country/moldova

7 http:/fwww3.weforum.org/dacs/GCR2017-
2018/05FuilReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf

78 Printre componentele din aceasts categorie, care se referd nemijlocit ta performanta administratiei publice centrale,
sint incluse: (i) plifi neregulamentare g1 mitd — locul 111 din 137; (ii) independenta justitiei — locul 132 din 137;
(iii) favoritism in deciziile oficialilor Guvernului — locul 123 din 137; (iv) povara reglementarilor Guvernului — locul
110 din 137; (iii} transparenta Guvernului in elaborarea politicilor - locul 92 din 137.
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pe locul 119 din 137 de tari, cu o relativa imbunatatire fatd de anul 2015, cind era pe
locul 129, iar cei mai problematici factori in activitatea economici, mentionati de
respondentii sondajului realizat de Forumul Economic Mondial (World Economic
Forum), ramin a fi in anul 2017: coruptia (20,6% fatd de 20,7% in anul 2016);
instabilitatea politicilor (13,5% fata de 15,2% in anul 2016); birocratia ineficientd a
Guvernului (7,9% fatd de 8,0% n anul 2016).

Un aspect important Tn procesul de consolidare a unei guverniri eficiente,
responsabile si transparente este combaterea fenomenului coruptiei si asigurarea
integritatii decidentilor politici si functionarilor publici. Lupta cu flagelul coruptiei
este un proces continuu de la independenta Republicii Moldova, in mod special, fiind
considerata o prioritate In ultimii ani, odatd cu negocierea si semnarea Acorduhi de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeanid si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte. Cu toate acestea, potrivit Barometrului Opiniei Publice, coruptia, prezenta
la toate nivelurile In societate, constituie una din ingrijorarile majore ale oamenilor,
aldturi de somaj, siricie si preturi mari. Potrivit Freedom House”’, indicele coruptiei
practic raimine neschimbat din 1999 pina in prezent, fiind situat in jur de cota 6, unde
7 reprezinti cel mai negativ rezultat, iar 1 cel mai pozitiv. In acelasi timp, conform
Transparency International, indicele perceptiei coruptiei este in continua scadere in
ultimii ani, de 1a 36 in 2012 1a 30 in 2016, dar cu o ugoari imbunititire in anul 2017,
cind indicele a atins 31 de puncte.

Activitatea cotidiand a institutiilor statului trebuie si se bazeze pe respectarea
principiilor statului de drept si sa fie completate cu mésuri eficiente de combatere a
coruptiei si eforturi pentru cresterea accesului la justitie pentru oameni intr-o
manierd echitabila. Potrivit Barometrului Opiniei Publice, cel mai inalt nivel al
increderii in justitie a fost in anul 2005, fiind aproximativ de 50%. Neincrederea in
justitie a atins cota maxima in anii 2015 si 2016, situindu-se la nivelul de 85% si,
respectiv, 86%, in anul 2017 situatia s-a Imbunatatit usor, insé neincrederea ramine
oricum la unul dintre cele mai inalte niveluri din 2001 pind in prezent. Neincrederea
in sistemul justifiei genereazd un nivel scdzut de incredere in stat si institufiile
acesteia, ceea ce duce la crearea unui cerc vicios in relatia stat-om.

Potrivit Freedom House”, indicele independentei justitiei reflectd in mare
masuri cele prezentate de Barometrul Opiniei Publice. Cel mai bun indice Republica
Moldova a inregistrat la inceputul masurérilor, perioada 19992003, avind un scor
de 4, unde 1 este cel mai pozitiv, iar 7 cel mai negativ rezultat. Cu mici exceptii,
tendinta a fost in continud inrautétire, iar in anul 2018 a atins cel mai slab rezultat,
avind indicele 5. In comparatie cu tirile Europei Centrale §i de Est, Republica
Moldova are unul dintre cel mai slab indice al independentei justitiei.

Justitia este in continuare perceputd In societate doar drept un mecanism de
represiune, care este putin eficient in ceea ce priveste protectia intereselor oamenilor.

7 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/moldova
78 Idem.
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Aceastd perceptie urmeazd a fi substituitd cu o imagine a justitiei prietenoase omului
care nu este in conflict cu legea si celui care a avut de suferit in urma actiunilor
ilegale. Justitia urmeazi sa devind una restaurativa (de restabilire a drepturilor si
intereselor incalcate), de resocializare a persoanelor in conflict cu legea si1 doar apoi
represiva (de sanctionare a persoanelor vinovate).

Grupurile vulnerabile

o Copiii si adolescentii — insuficienta profesionistilor specializati in cauzele
cu implicarea copiilor (procurori, judecétori, avocati), inclusiv in cauzele de violenta
sexuald, este o Ingrijorare pentru procesul de luare a deciziilor in interesul superior
al copilului. Calitatea asistentei juridice pentru agresori gi victime trebuie sporita,
asigurind Incurajarea specializérii si unei bune intelegeri a justifiei prietenoase
copilului pentru toti avocatii, Dezvoltarea serviciilor de prevenire si interventie
pentru copiii aflati in situatii de risc si cei In conflict cu legea trebuie sa fie
prioritizatd la nivelul eforturilor intersectoriale si asumarii responsabilitatilor din
partea autoritétilor din domeniul justitiei si protectiei sociale. Mecanismele existente
de monitorizare si supraveghere, inclusiv mecanismele de inspectie si de inaintare a
plingerilor, trebuie imbunitatite si puse in actiune pentru a asigura realizarea si
restabilirea drepturilor copiilor In contact cu sistemul de justitie, in special ale celor
din institutiile inchise.

o Subreprezentarea femeilor in procesul decizional politic si public — nivelul
de reprezentare a femeilor in Parlamentul Republicii Moldova, Guvern, autoritifile
administrafiei publice centrale si locale este sub media globald. in anul 2017 femeile
reprezentau 21% In Parlamentul Republicii Moldova, 18% in Guvernul Republicii
Moldova 51 18,1% in organele reprezentative de nivel local.

o Persoanele cu dizabilitdfi au un acces mai limitat la justitie. Limitele sint
cauzate de capacitdtile reduse ale prestatorilor publici de asistentd juridicd in
acordarea asistentei juridice specializate bazate pe drepturile stipulate in Conventia
ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilititi, pe de o parte, si de

-----

in mod independent serviciile de asistentd juridicd. Problemele cu care persoanele
cu dizabilitdti se adreseazd pentru asistentd juridicd se referd la: tratament
discriminatoriu pe criteriu de dizabilitate; incélcarea dreptului de acces la servicii
sociale si de sénatate; Incélcarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti de catre
angajati in cadrul institutiilor rezidentiale; inc#lcarea drepturilor patrimoniale;
lipsirea capacitétii juridice a persoanelor cu dizabilitdti; violarea dreptului la viata in
comunitate (persoane izolate la domiciliu sau institutionalizate In institutii
rezidentiale); limitarea dreptului la libertatea de circulatie; discriminarea la angajare
in cimpul muncii; inaccesibilitatea fizicd in sediile instantelor de judecata.

e Persoanele cu venituri mici, in special din zonele rurale, persoanele in
etate si femeile victime ale infractiunilor ~ din punctul de vedere al tratamentului
mal putin favorabil In interactiunea cu autoritatile administratiei publice centrale si
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locale, cu organele de urmarire penala si cele ale procuraturi, precum si al accesului
la justitie.

o Grupurile minoritare, inclusiv romii, musulmanii, evreii, persoanele a
caror identitate sexuald este de lesbiand, gay, bisexual sau transgen (in continuare
— persoanele LGBT), persoanele cu dizabilitdti mintale. Se atestd un discurs de urd
in mass-media si sfera politicd Tmpotriva membrilor unor anumite grupe, precum
sint minoritatile etnice ale musulmanilor, romilor, evreilor, solicitantilor de azil sau
refugiatilor, si lipsa responsabilizérii pentru astfel de acte, In special din cauza lipsei
legislatiei privind infractiunile sdvirsite din urd. Totodata, lipsesc politici s1 mésuri
pozitive orientate spre abilitarea grupurilor care sint tinta instigdrii la discriminare.

Factorii cauzali

Existenta unor deficiente in transparenta institutiilor statului, precum si in
procesul decizional, influenteazd negativ perceptia oamenilor asupra modului de
functionare a acestora. Salarizarea joasa in cadrul sistemului de administrare publica
genereaza un flux inalt de personal, iar responsabilizarea redusi pentru
managementul defectuos al resurselor publice, nivelul scazut de profesionalism si
pregatirea insuficientd a agentilor publici privind integritatea institutionald din
cadrul administratiei publice centrale sau locale duce la diminuarea eficientei actului
de guvernare. Aceastd stare este agravatd de tolerarea lipsei de integritate a
reprezentantilor institutiilor publice si de impunitatea agentilor publici.

Vulnerabilitatea institutiilor statului la ingerintele politicului, in mod special
a institutiilor de drept, afecteaza in mod direct independenta puterii judecétoresti de
cea legislativa si executivd. Totodata, volumul de lucru al judecatorilor continué sa
fie o provocare in realizarea eficientd a actului de justitie. Iin anul 2017, sarcina
medie a dosarelor rimine a fi 1a nivel de circa 63 de dosare per judecétor, asistenta
judecdtorilor in gestionarea corespunzitoare a acestora fiind limitati. Numarul mare
de dosare, in special in anumite instante, genereazd, in mod direct, o eficientd scazuta
a instantelor judecéatoresti.

Desi increderea oamenilor In instantele judecdtoresti este la un nivel scizut,
solutionarea litigiilor pe cale alternativd (extrajudiciard) ramine lipsitd de
popularitate, constituind cale pentru mai putin de 1% din numarul total de litigii.

Viziunea strategica

Scopul strategic este cresterea calitétii si transparentei administratiei publice
centrale si locale, reducerea coruptiei si sporirea Increderii In actul de justitie.

Calitatea actului guverndrii constituie unul dintre elementele fundamentale
care determind calitatea vietii oamenilor. De functionarea eficientd a institutiilor
statului, Intr-un mod transparent gi centrate pe om, depinde calitatea si eficienta
implementarii politicilor si reformelor In orice sector. Sporirea ratei de Incredere In
institutiile statului si in calitatea actului de justitie atrage dupd sine cresterea
nivelului de investitii ale oamenilor in dezvoltarea statului. Administratia publica
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centrald si locala trebuie sa fie eficienta, transparent si credibila la toate nivelurile,
inclusiv la nivel teritorial, unde activitatea administratiei publice locale trebuie sd
fie mai aproape de oameni si in serviciul oamenilor. Prin urmare, pina in anul 2030
se preconizeazd a fi atinse urmatoarele tinte strategice:

e promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie pentru
toate femeile, toti barbatii si copiii, in special al celor din grupurile vulnerabile
(obiectivul de dezvoltare durabild 16.3, obiectivul de dezvoltare durabili 5.2);

o reducerea semnificativd a coruptiei §i mituirii in toate formele sale
(obiectivul de dezvoltare durabild 16.5);

s dezvoltarea eficientei, responsabilitatii §i transparentei institutiilor la toate
nivelurile (obiectivul de dezvoltare durabild 16.6);

e asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile (obiectivul de dezvoltare durabilad 16.7).

Obiective specifice

o Impulsionarea procesului de consolidare a sectorului justitiei, pentru a
asigura independenta si lipsa premiselor pentru coruptie in cadrul acestuia, ceea ce
va duce la sporirea Increderii oamenilor §i investitorilor in actul de justitie.

* Reformareca administratiei publice, atit la nivel central, ¢it si la nivel local,
un accent deosebit fiind pus pe profesionalizarea si integritatea functionarilor
publici, pe elaborarea politicilor publice bazate pe evidente si informare si pe
modernizarea si sporirea accesului la serviciile publice prestate la nivel central si
local, in baza unei planificiri inteligente si participative si a implementarii
inovatiilor digitale si sociale (centrarea pe utilizator) in procesele de modernizare,
prestare, evaluare a serviciilor publice administrative. -

Actiuni prioritare

o Imbunititirea functiondrii intregului sistem de administrare publicd
centrald si locald, inclusiv elaborarea si implementarea politicilor, din perspectiva
aborddrii bazate pe drepturile omului, prin:

— elaborarea deciziilor publice In baza evidentelor privind impactul acestora
asupra tuturor oamenilor, in special asupra celor mai vulnerabile categorii;

— asigurarea unui proces decizional transparent, receptiv, incluziv,
participativ si reprezentativ la toate nivelurile; -

— asigurarea unui mecanism clar de punere In aplicare a deciziilor conform
principiilor subsidiaritétii §i de monitorizare a implementarii acestora.

¢ Evaluarea impactului implementarii politicilor publice si actelor normative
in mod constant si formalizat,

¢ Integrarea dimensiunii de gen in procesul de elaborare si implementare a
politicilor publice In toate sferele vietii si responsabilizarea autoritdtilor publice
pentru asigurarea veritabild a egalitdtii de gen.
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e Integrarea principiului egalitatii si nediscriminérii n procesul de elaborare
si implementare a politicilor publice.

¢ Incluziunea si abilitarea autentica a persoanelor cu dizabilitati, in special a
celor cu dizabilitdfi mintale, tinind cont de recomandarile Raportorului Special ONU
si ale Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(dezinstitutionalizare, recunoasterea capacitatii juridice, servicii autentice de sprijin
in luarea deciziilor). '

e Elaborarea si adoptarea activi a tehnologiilor avansate (blockchain,
inteligenta artificiala si algoritmi de invatare asistatd de calculator) pentru a spori
transparenta, Integritatea g1 trasabilitatea activititii autoritdtilor publice si
managementului public, cu un accent special pe sistemul finantelor publice,
administrarea proprietitii publice i achizitiile publice.

e Reformarea modului de angajare si pregitire a functionarilor publici, de
evaluare a performantei si de responsabilizare a acestora, concomitent cu regindirea
sistemului de motivare, pentru a imbunatati statutul, performanta si responsabilitatea
serviciului public,

e Asigurarea unor servicii publice integrate, accesibile (nondiscriminatorii
din punct de vedere fizic, economic, geografic si informational), acceptabile si de
calitate la fiecare etapd a vietii, care sd corespundd necesititilor individuale ale
persoanelor, inclusiv a persoanelor care fac parte din grupurile vulnerabile.

e Dezvoitarea infrastructurii de guvernare electronica, pentru: a) sporirea
accesibilitdtii serviciilor publice administrative si datelor guvernamentale deschise,
inclusiv prin puncte alternative, social incluzive de acces la nivel local;
b) promovarea principiilor transparentei, trasabilitatii datelor deschise si a
informatiilor oficiale, receptivitatii autoritatilor/institutiilor publice la solicitarile
cetatenilor si mediului de afaceri; c) diminuarea si/sau eliminarea riscurilor
coruptiei, fraudarii, manipulirii datelor in procesele de guvernanta si de interactiune
cetdfean—stat; d) eficientizarea activititii autoritafilor/institutiilor publice, prin
debirocratizare, asigurarea schimbului de date §i a interoperabilititii in timp real
intre sistemele informationale din sectorul public, diminuarea sarcinii administrative
si a costurilor, atit pentru prestatorti de servicii publice, cit §i pentru beneficiarii
acestora, prin utilizarea inteligentd a tehnologiilor informationale. Crearea unei
administratii publice locale eficiente si mai aproape de oameni, adoptind un model
optim bazat pe descentralizarea administrativa, astfel incit autoritatea publica locald
sd devind una independentd, fiabila financiar, eficients si responsabila in relatiile cu
oamenii.

e Consolidarea integritatii in sectorul public, asigurat prin cultivarea
climatulyi de tolerantd zero la coruptie prin sporirea controlului asupra
responsabilitdtii, transparentei si rezistentei fatd de riscurile de coruptie a agentilor
publici.

e Promovarea alfabetizirii juridice a populatiei si practicii de solufionare
extrajudiciard a litigiilor. '
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¢ Edificarea unui sistem echitabil si accesibil al justitiei, adaptat necesitatilor
si nivelului de dezvoltare ale tuturor categoriilor de persoane, in special ale
grupurilor vulnerabile,

e Asigurarea profesionalismului, independentei si integritatii judecitorilor si
procurorilor pentru a rdspunde corespunzator provocdrilor existente in societate,
pentru a asigura suprematia legii si pentru a creste Increderea in sistemul
judecitoresc.

o Asigurarea asistentei juridice de calitate, In special a celei garantate de stat.

o Dezvoltarea noilor genuri de expertiza judiciard (In domeniul proprietatii
intelectuale, culturii si artei, ecologiei, lingvisticii etc.), inclusiv dezvoltarea
activitdfii de cercetare stiintificd in institutiile de expertizé judiciara.

e Consolidarea capacitafilor institutiilor responsabile de executare a
hotaririlor judecatoresti, conform scopului masurilor si pedepselor stabilite, in
conditii de respectare a drepturilor omului.

e Asigurarea calitatii de executare a hotaririlor judecatoresti cu caracter penal
si sporirea serviciilor de corectie si reintegrare sociald a persoanelor aflate in
sistemul de probatiune si sistemul penitenciar.

e Asigurarea cd tofi actorii implicati In prevenirea, investigarea si judecarea
cazurilor de coruptie beneficiazd de autonomie, astfel incit sd-gi poatd indeplini
functiile corespunzitor, fara influenta actorilor politici, administrativi si persoanelor
terte.

Impactul scontat

Implementarea principtilor de bund guvernare va fi asiguratd prin participarea
in egald masurd a barbatilor si a femeilor in procesul decizional, prin promovarea
libertatii de asociere gi exprimare si printr-o societate civild profesionistd. Cadrul
legal va fi clar si va fi pus in aplicare In mod impartial, asigurind o protectie deplina
a drepturilor oamenilor, in special ale grupurilor vulnerabile. Punerea in aplicare
echidistantd va fi asiguratdi de un sistem judiciar independent, impartial si
incoruptibil, finalizat cu un act de justitie responsabil. Luarea deciziilor si punerea
in aplicare a acestora vor fi efectuate In mod transparent si intr-o manierd care
urmeaza strict reguli si reglementdri clare. Informatia va fi disponibild public si va
putea fi accesatd de citre cei care vor fi afectati de aceste decizii. Institutiile publice
si procesele administrative vor servi In egald masurd toti oamenii, intr-un termen
rezonabil de timp. In acelagi timp, pentru a servi diferitor interese existente in
societate, institutiile publice vor tinde spre asigurarea unui echilibru Intre interesul
general al societdtil si interesele si drepturile fiecrui cetdtean. De asemenea, in
procesul de elaborare a politicilor vor fi utilizate perspectivele pe termen lung asupra
necesitétilor de dezvoltare umand durabild, tintind totii membrii societatii, In special
cele mai vulnerabile grupuri. Institutiile publice, procesele administrative si sistemul
judiciar vor produce rezultate care vor raspunde necesitatilor societatii, utilizind
resursele In cel mai eficient mod posibil. Nu in ultimul rind, responsabilizarea va fi
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promovatd pe larg nu doar in administratia publicd centrald si locald si in sistemul
judiciar, ci si in mediul de afaceri si In societatea civild, si nu va putea fi realizatd

fara transparentd si suprematia legii.

Indicatori de monitorizare si evaluare”

Nr. Indicatorul Sursa Valoarea de Tinta Tinta Tinta
crt. referinti intermediard | intermediari finala
pentru 2022 | pentru 2026 pentru
2030
Elementele viziunii strategice:
~ cregterea calitatii si transparentei administratiei publice centrale si locale;
— reducerea coruptiei;
— sporirea increderii in actul de justitie
1 Ponderea Ministerul 26,2 21 [8 15
cazurilor Justitiei 2017)
pierdute la
CEDO, %
2 Lipsa coruptiei in | World Justice 0,36 0,5 0,7 0,8
justitie (de la 0 la | Project (2017-2018)
1)
3 Ponderea Centrul 11,3 7 4 0
persoanelor care | National (2017)
au efectuat plati | Anticoruptie
neoficiale (mitd)
in ultimele 12
luni
4 Ponderea Centrul 3,6 2,5 1,2 0
antreprenorilor National (2017)
care au efectuat | Anticoruptie
plati neoficiale
(mitd) in ultimele
12 Juni
5 Indicatorul Banca -0,8 0,5 1,0 1,5
privind Mondiala (2017)
,,Controhuil
asupra coruptiei”
(dela-2,51a2,5)
6 Indicatorul Banca 0,0 0,5 1,0 1.5
privind Mondiald (2017)
»Calitatea
regulatorie” (de
la-2,51a 2,5)
7 Ponderea Ministerul 93,4 95 97 100
cheltuielilor Finantelor (2017)
publice executate
in totalul

™ Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (ruralfurban}, sex, virsta,
statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip i grad de dizabilitate), etnie si/sau limbé vorbita.




107

Anexa (continuare)

cheltuielilor
publice aprobate,
%

aflate in sistemul
de probatiune, %

8 Ponderea Cancelaria de 34,5 40 45 50
femeilor in Stat (2015)
serviciul public
la pozitii de
conducere de
nivel superior, %

9 Ponderea Coinisia 21,8 30 40 50
femeilor alese In | Electorald 2017)

Parlament, % Centrald

10 | Ponderea Comisia 18,1 28 40 50
femeilor alese in | Electorala (2017)
administratia Centrala
publicid locald, %

11 | Promovarea Ministerul adresiri — adresdri adresdri adreséri
practicii de Justitiei; 277, —-677; ~877; -1077;
solutionare Consiliul de solutionate | solutionate — | solutionate | solutionate
extrajudiciard a Mediere -164 364 - 487 — 687
litigiilor (nr.) (2017)

12 | Dezvoltarea Ministerul conform 34 38 42
noilor genuri de | Justitiei; nomenclatorulul | expertize expertize expertize
expertiza Centrul expertizelor
judiciara (nr.) National de JUdiGlar‘?,

Expertize 30 expertize
Judiciare

13 | Ponderea Ministerul 25% 33% 41% 49%
spatiilor de Justitiet; (2017)
detentie din Administratia
institutiile Nationald a
penitenciare care Penitenciarelor
corespund
standardelor
internationale, %

14 | Sporirea Ministerul 60% 70% 80% 50%
serviciilor de Justitiei; (2017)
corectie si Inspectoratul
reintegrare National de
sociald a Probatiune
persoanelor

9. Promovarea unei societiti pasnice, sigure si incluzive

Situatia curenta

Gradul de sigurantd in comunitate este exprimat atit prin indicatorii
administrativi privind statistica infractionalitdfii si accidentelor, cit gi prin prisma
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experientelor individuale si perceptiei generale a populatiei. Datele statistice aratd o
diminuare continud a incidentei infractiunilor in perioada 1999-2007, urmat de o
ugoard crestere incepind cu anul 2007. Eruptia din anul 2010 sugereaza ca datele
reflectd Intr-o masurd mai mare impactul unor imbunétatiri administrative in
inregistrarea infractiunilor usoare (in special furturile, actele de huliganism) decit o
agravare dramatica a mediului de securitate.

Indicatorii de crime violente soldate cu victime umane sau cu vatamari
intentionate grave, mai putin vulnerabili la ingerintele administrative, atesta, in linii
mari, o imbunititire a situatiei, corelind si cu perceptiile individuale pozitive.
Imbunatitirea mediului de securitate este vizibild mai ales dac3 facem o comparatie
cu situatia din anii "90, cind crimele violente raportau o incidents de 3—4 ori mai
mare decit In prezent. Se face remarcatd, de asemenea, si sciderea numdrului de
accidente rutiere si a numdrului de victime si persoane care au suferit traume de pe
urma accidentelor rutiere,

In anul 2015 societatea civildi a raportat 1 atac impotriva proprietitii
(antisemitism) i 9 atacuri violente, 4 amenintari i 3 atacuri impotriva proprietatii
bazate pe prejudecata fatd de persoanele LGBT. In anul 2016, societatea civild a
raportat 27 de incidente, dintre care 10 atacuri impotriva proprietitii (antisemitism),
5 amenintari si 11 atacuri violente (orientare sexuala sau identitate de gen) si 1 atac
impotriva proprietatii (prejudecatia fati de romi si sinti). In pofida acestor
Imbunatitiri, Republica Moldova inca nu s-a degajat in mod credibil de modelul
postsovietic caracterizat de un nivel inalt de violenta si nesigurantd si nu a reusit
sd-gi asigure o convergentd credibild mécar citre media din térile Europei Centrale
si de Est. In mod particular, se face remarcat’ diferenta mare care separi Republica
Moldova de tirile Europei Centrale atunci cind este vorba de siguranta omului in
raport cu asga riscuri ca: accidentele rutiere, inecurile, intoxicatiile, omuciderile si
accidentele cauzate de alfi factori externi cu efect letal (electrocutiri, accidente
casnice, accidente de munca).

Perceptia populatiei reflectatd de Barometrul Opiniei Publice indica faptul ca,
chiar dacéd inregistreaza anumite fluctuatii de la o perioada la alta, neincrederea in
politie rimine practic neschimbati din anul 2001, la nivelul mediu de 64%. Insi se
considera eronat ca doar anumite institutii ale statului sint responsabile de asigurarea
securitdtii la nivel comunitar. Aceasta, de fapt, incepe cu fiecare persoand in parte,
prin implicarea comunitéfii si doar prin intelegerea corectd a fenomenelor care au
loc in societate.

Grupurile vulnerabile

e Populatia din zonele rurale (mai ales, in regiunea de centru) este mai
expusd violentei din partea altor oameni decit cei din mediul urban. Pe parcursul
ultimilor 20 de ani, rata omuciderilor (numir de cazuri normalizat pe numarul
populatiei) a fost semnificativ mai mare decit media nationala in raioanele Ialoveni
(cu circa 65% peste medie), in Anenii Noi, Soldénesti, Strasemi, Caldrasi si Caugeni
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(circa 40% peste medie) si In Basarabeasca, Floresti, Dubdsari si Cimiglia (circa
20-30% peste medie).

o Femeile §i copiii sint mai frecvent victime ale violengei si abuzurilor sub
toate formele. De multe ori acestea se manifestd ca parte a unui fenomen mai general
de violentd in familie gi, preponderent, este asociat cu abuzul de alcool de citre
agresor, dar gi cu persistenta/perpetuarea stereotipurilor si rolurilor traditionale de
gen. Numirul violurilor si al cazurilor de violentd sexuald este in continud crestere
(posibil si datoritd unei inregistrari administrative mai corecte a cazurilor): 243 de
cazuri in medie anual3 In anii '90, 266 de cazuri in anii 2000-2009, 337 de cazuri in
medie 1n anii 2010-2016. Numarul de infractiuni comise impotriva copiilor a crescut
de la 456 In medie pe an in perioada 2000-2009 la 1000 de cazuri in medie In anii
2010-2016, nivelul de risc cu care se confrunta fetele fiind cu 40-60% mai mare
decit bdietii. Se observa si o crestere a infractiunilor cu caracter sexual ale ciror
victime sint copiii, precum si o diversificare a formelor acestora. Conform datelor
Ministerului Afacerilor Interne, in anul 2015 au fost inregistrate in total 353 de
infractiuni cu caracter sexual, din care 26,4% impotriva copiilor. De mentionat ¢i in
11% dintre cazuri copiii au fost abuzati in familie (de catre tatal biologic, concubin
si alte rude). Analizind tendintele curente, se poate prezice impactul masiv $i
consecintele tehnologiei informatiei si comunicatiei asupra copiilor si adolescentilor
ping in anul 2030.

o Migrantii sint supusi unor riscuri specifice, inclusiv traficului de persoane.
Desi au fost intreprinse de cétre stat o serie de mdsuri In directia negocieril $i
semndrii acordurilor bilaterale pentru reglementarea fluxurilor migrationiste,
protectia lucratorilor migranti si prevenirea traficului de fiinfe umane, cunoasterea
acestora este destul de redusd printre migranti. In anul 2015, numarul victimelor
traficului de fiinte umane identificate a constituit 308, dintre care 22% au fost
victime copii. In anul 2015 s-a constatat o crestere simtitoare a numarului de copii-
victime identificati, de la 26 in 2014 la 68, aceasta s-a datorat depistérii unui numar
considerabil de cazuri de trafic de copii In scopul exploatirii prin munca. Cit despre
adulti, in medie, in perioada 2013-2015 numdrul de adulti-victime identificati a
constituit 238 anual. Formele predominante de exploatare sint sexuala, prin munca
(in special in sectorul agricol si cel al constructiilor), urmate de cersit, prelevarea de
organe, tesuturi si celule, si criminalitatea fortatd (in special, curierat de substante
narcotice).

o Copiii ai cdror pdrinti migreazd si copiii aflafi in stradd. Migratia parintilor
creste vulnerabilitatea copiilor fatd de violentd, neglijare, exploatare, trafic,
vagabondaj si alte riscuri asociate. Astfel, In cazul gospodariilor casnice
multigenerationale cu membri migranti, 60,8% dintre copii continué a fi {asati in tara
fard nicio forma de protectie legald (tuteld, curateld), iar membrii familiei extinse
sau persoanele cdrora le sint Incredintati acesti copii nu ii pot reprezenta gi apara
drepturile lor legale In cazul survenirii situatiilor de risc. Fenomenul copiilor aflati
in situatii de strada incé nu a fost solutionat, iar lipsa interventiilor pe acest segment
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perpetueaza si escaladeazid comportamentul antisocial. Datele revizuirii strategice a
sistemului de protectie a copilului din Republica Moldova denotd ca 14% dintre
ori ale situatiilor suspecte de acest gen. De asemenea, 6% dintre copii sint plasati ca
urmare a plecarii parintilor lor peste hotare.

e Bdarbatii predomind in rindul victimelor omuciderilor (circa 70%) si in
rindul autorilor (circa 90%). Barbatii se confruntd cu riscuri semnificativ mai mari
de a cddea victimd unui accident sau violentei: pentru barbati riscul de a fi omorit
este de 2 ori mai mare decit pentru femel, de intoxicatie — de 3,3 ori mai mare, de
inec — de 6,5 ori mai mare, in cazul accidentelor rutiere soldate cu rezultat tragic —
de 5 ori mai des.

o Grupurile minoritare, inclusiv persoanele LGBT, minoritdtile religioase,
preponderent evreil §i musulmanii, persoanele de etnie romd, persoanele cu
dizabilitati. Prejudecitile si stereotipurile din societate constituie una dintre cauzele
infractiunilor motivate de ura in societate.

Factorii cauzali

o Factorii individuali — particularititile de personalitate, familia
dezorganizatd sau incompletd, lipsa abilitdtilor parentale, dependenta/abuzul de
bauturi alcoolice, accesibilitatea acestora, inclusiv In virtutea productiei in conditii
de casd, dependenta de substante stupefiante.

e Factorii de grup — normele sociale, influenta nefasta din partea semenilor
si adultilor, violenta iIn gcoala si In familie, familii vulnerabile, lipsa supravegherii
din partea reprezentantilor legali asupra copiilor. De exemplu, datele statistice arata
cd circa 20% din infractiunile cu participarea copiilor sint comise in grup sau
impreuna cu adultii.

o Comunitari — lipsa locurilor de munca si a unor venituri permanente, lipsa
unor activitdti extragcolare pentru copii si adolescenti, infrastructura critica,
urbanizarea intensd si concentrarca populatiei in centrele dezvoltate, violenta in
comunitate, stresul la locul de munci, lipsa/insuficienta pirghiilor legale de influenta
si control al comportamentului persoanelor predispuse la comiterea faptelor
antisociale, activitatea insuficientd a autoritifilor cu atributii directe in domeniile
vizate. Combinat cu alte cauze, lipsa unui loc de munca se contureazi ca un factor
predictiv important care poate determina comportamentul violent sau riscant — circa
25% dintre infractiuni sint comise de persoane care nu au loc de munci. Totodata,
datele aratd ca peste 60% dintre copii si adolescenti care comit infractiuni nu sint
incadrati in sistemul educational si nici nu lucreaza. Instabilitatea sau schimbarile
permanente ce au loc in societate, mai cu seama in relatiile de ordin economic,
social, cultural, juridic etc., precum si scindarea etnicd se rasfring direct asupra
anumitor categorii de persoane.

o Sistemici — perpetuarea de catre mass-media si cultura de masd a unor
modele comportamentale negative, accesibilitatea produselor alcoolice
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comercializate, accesul la arme, lipsa unui mecanism eficient si eficace de
sanctionare si prevalenta aranjamentelor corupte, care permit eschivarea de la
pedeapsa; pregatirea insuficientd a angajatilor privind integritatea institutionald,
lipsa unui mecanism de angajare si promovare in bazid de merit §i integritate
profesionala, admiterea manifestarilor de coruptie si ineficienta mecanismului de
control/sanctionare a celor care nu denunti manifestarile de coruptie sau influentele
necorespunzitoare la care sint supusi, precum si toleranta angajafilor fatd de
incidentele de integritate, fapt confirmat prin numarul scézut al denunturilor in acest
sens; lipsa programelor accesibile de instruire pe tot parcursul vietii.

o Utilizarea refelei globale de internet in mod abuziv §i distructiv. Anumite
centre subversive §i grupuri extremist-teroriste dedicd in prezent resurse
semnificative pentru producerea unor volume mari de materiale cu un continut
distructiv, inclusiv cu continut terorist, care includ doctrine extremiste, manuale de
formare, sfaturi practice de sinucidere, despre cum se pot obfine arme, despre cum
se fabrica bombe etc. Acestea difuzeaza materiale video cu atacuri reusite, tortura si
executia victimelor, propagad mesaje de sprijin 1 incurajare In continuare a atacurilor
teroriste si a actelor de violentd, prin internet. Internetul oferd recrutorilor radicali
mai multe oportunititi de a interactiona cu oameni care altfel nu ar fi accesibili prin
mijloace conventionale. Interactiunile on-line cu persoane care au viziuni similare
pot inlocui comunitatea fizica in care traieste o persoand si pot crea un mediu social
on-line in care conduita devianta, violenta si abuzurile sint acceptabile. Chiar daca
astfel de materiale on-line, in sine, nu sint instrumente directe de radicalizare a
persoanelor, acestea par a juca un rol in accelerarea procesului de radicalizare.
Interactiunea cu alte persoane prin intermediul canalelor on-line alimenteazi
sentimentul de apartenenti si de a avea o cauza comuna,

Viziunea strategica

Scopul strategic este de a asigura un mediu de trai, de muncé si educational
sigur si fard violenta.

Siguranta fizicd si confortul psihologic in comunitate, familie, scoald si
mediul virtual sint dimensiuni esentiale ale calitétii vietii, iar securitatea petsonald
are implicatii pozitive asupra dezvoltirii. Totodatd, omul are necesitatea
fundamentald de a se simti parte din grup, de a interactiona cu alti oameni §i de a
participa la viata comunitara. Astfel, principalele elemente de interventie necesare
pe termen lung pentru a produce schimbarea Tn domeniul securitdtii personale si
comunitare sint sistemul educational, bunstarea comunitatilor, servicii de protectie
a persoanelor aflate in situatii de risc §i actiuni pentru reducerea riscurilor pentru
viata. In acest sens, urmeazi si fie implementate urmatoarele {inte strategice, In
conformitate cu Agenda 2030:

e reducerea continué si dinamica a tuturor formelor de violents, in special a
violentei In familie si a violentei sexuale (obiectivul de dezvoltare durabild 16.1);
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e stoparea abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de
violentd si torturii copiilor (obiectivul de dezvoltare durabila 16.2);

¢ combaterea tuturor formelor de crima organizati si a traficului de armament
(obiectivul de dezvoltare durabila 16.4).

Actiuni prioritare

¢ Consolidarea activititii psihologului in institutiile educationale, dar si a
rolului acestuia in comunitate, care In mod profesionist trebuie sd ajute la
identificarea si controlarea factorilor de personalitate ce pot crea predispozitii pentru
comportament violent sau riscant si sd ajute persoanele sa treacd peste dificultitile
de adaptare, comunicare §i socializare.

¢ Crearea oportunititilor pentru petrecerea timpului liber in activitati
extragcolare si de socializare civilizatd, pentru a reduce incidenta fenomenului
delincventei juvenile.

e Elaborarea si implementarea programelor de cultivare si imbunatatire a
abilititilor parentale cu scopul crearii unui mediu propice si sigur pentru dezvoltarea
copiilor.

¢ Monitorizarea contentului mediatic si on-line pentru a minimiza expunerea
copiilor si adolescentilor la violenta, abuzul si exploatarea sexualad reflectatd in
mijloace de informare Tn masa si promovata in media $i on-line (filme, stiri, jocuri,
contentul retelelor sociale) si pentru a reduce pe termen mediu si lung violenta si
agresivitatea din partea spectatorilor/utilizatorilor minori. Reducerea consumului de
alcool, al substantelor narcotice si psihotrope, tinind cont de accesibilitatea
alcoolului produs in conditii de casad si de Incélcarea frecventd a interdictiilor de
vinzare a alcoolului copiilor i tinerilor.

¢ Eliminarea violentei, neglijérii, exploatérii si traficului copiilor si femeilor,
inclusiv inléturarea lacunelor gi carentelor existente In cadrul legal cu privire la
incriminarea, sanctionarea, prevenirea gi combaterea pedepsei corporale, violentei
in familie, precum s1 dezvoltarea serviciilor sociale pentru victimele infractiunilor.

¢ Eficientizarea raspunsului multisectorial la cazurile de violenta fatd de
femei si violenta in familie.

¢ Prevenirea i combaterea adecvat a infractiunilor motivate de prejudecats,
a profilarii rasiale, discrimindrii, finind cont de vulnerabilitatea persoanelor LGBT,
persoanelor cu dizabilitatt mintale, inclusiv din institufiile psihiatrice, romilor,
minoritatilor etnice, religioase, persoanelor afro-americane §i altor grupuri
vulnerabile,

o (Cercetarea sociologicd a factorilor criminalitatii, punindu-se un accent
special pe elaborarea masurilor de preventie a delincventei juvenile, precum si
dezvoltarea unor noi tipuri de senzori pentru monitorizarea in timp real a climatului
de securitate comunitar.
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¢ Abordarea cauzelor profunde ale extremismului si combaterea multiplicarii
discursurilor de incitare la urd si diseminare on-line a materialelor teroriste sau
extremiste, precum si dezvoltarea rezilientei individuale la astfel de propaganda.

e imbunititirea relatiei comunitate-politie prin activitatea in comun cu
comunitatea n solufionarea problemelor ce fin de infractionalitate si securitate
public3, pentru imbunétitirea calitétii vietii, punind in valoare contributia fiec&rui
cetitean si implicindu-1 de comun cu alte autoritifi la inliturarea cauzelor si
conditiilor generatoare de nesigurantd publica si coruptie; sporirea rolului femeilor
in polifia comunitard pentru a oferi un sentiment mai mare de securitate pentru
populatie, in special pentru femei si copii.

® Crearea conditiilor de munca de calitate Tnaltd pentru a stimula cresterea
eficientei angajatilor, motivarea personalului, eliminarea barierelor legate de
discriminare, cresterea numarului femeilor in sectoarele de securitate.

¢ Revizuirea mecanismului cu privire la accesul la arme din perspectiva
restrictiondril acestuia si stabilirea unel proceduri riguroase de monitorizare,
marcare a armelor din circuitul civil.

e Consolidarea si mentinerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor.

e Elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor tehnologice noi pentru
prevenirea situatiilor de criza si incendiilor In sectorul casnic. _

o Adoptarea solutiilor tehnologice inteligente pentru sporirea nivelului de
securitate a circulatiei rutiere.

e Evaluarea continud a riscurilor meteo climatice, geomorfologice,
radiologice si seismice, evaluarea vulnerabilititii fondului de cladiri si
infrastructurilor critice si ajustarea standardelor tehnice si de securitate relevante.

Impactul scontat

Mai putini copii victime ale infractiunilor, azi, vor reduce numdrul
infractiunilor in viitor §i vor crea o societate sdnatoasd. Mai putine femei agresate va
crea un mediu familial i comunitar mai propice pentru munci, trai si educarea
copiilor. Asigurarea unui mediu mai sigur in societate va contribui la cresterea
sustenabild a calitatii vietii persoanelor si familiilor, ceea ce va duce la implicarea
eficientd a acestora in activitdfi de muncé, recreere si educationale. Pentru mediul de
afaceri, securitatea muncii §i prevenirea prejudiciilor in urma accidentelor sau
criminalitafii vor reduce perturbdrile in activitate, vor spori productivitatea si vor
mentine personalul calificat, La nivel de comunitate, siguranta duce la cresterea
coeziunii intre oameni, administratia publicd centrala si locald si mediul de afaceri,
creindu-se astfel premise pentru realizarea necesittilor tuturor.

Indicatori de monitorizare si evaluare®®

% Unde este posibil, tofi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmdtoarelor criterii: mediu (rural/ban), sex, virsti,
statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie gi/sau limbd vorbita.
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Nr. Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediari | intermediari | final
referintii | pentru 2022 | pentru 2026 | pentrn
2030

Elementele viziunii strategice:
— asigurarea unui mediu de trai, de munca si educational sigur si fard violenta

1 Numarul victimelor | Ministerul 4.8 4 3 2,5
- | omorului intenfionat | Afacerilor (2014)
la 100 de mii de Interne

populatie, pe sexe si
categorii de virsti

2 Incidenta violentei Biroul 9,6 7 4 2,5
fizice sau sexuale in | National (2012)
rindul femeilor si de

copiilor, in ultimele | Statisticd
12 Iuni, pe grupurt

de virsta .
3 Perceptia populatiei | Ministerul 27,2 42 56 65
privind sigurania Afacerilor (2011)
Interne;
Barometrul
Opiniel
Publice
4 Numdrul victimelor | Ministerul 74 6,5 6 5

traficului de fiinte Afacerilor (2014)
umane la 100 de mii | Interne
de populatie, pe sexe
si grupe de virstd

5 Numdrul victimelor | Ministerul 9,8 7,5 6,5 5
infractiunilor de Afacerilor (2014)
violentd sexuald la Interne
100 de mii de

populatie, pe sexe si
categorii de virstd

10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu sinétos si sigur

Situatia curentd
Calitatea bund a mediului, precum si disponibilitatea resurselor naturale

necesare pentru existenta vietii sint o preconditie pentru sidndtatea populatiei,
cresterea nivelului de trai, atragerea investitiilor, dezvoltarea sectorului economic i
bundstarea societétii. O populatie sdnitoasa este aptd de a fi antrenatd in cimpul
muncii, contribuind la cresterea nivelului veniturilor si diminuind povara asistentei
sociale asigurate de stat. De asemenea, calitatea mediului are impact direct asupra
calititii produselor agricole, piscicole si produselor alimentare provenite din sectorul
zootehnic. Astfel, componentele de mediu au un impact direct §i indirect asupra
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omului pe tot parcursul vietii, determinind starea sanatatii si, respectiv, nivelul
productivitatii acestuia.

Apa este una dintre cele mai importante resurse naturale, care asigurad
existenta si calitatea vietii. Reteaua hidrografica de pe teritoriul Republicii Moldova
poartd caracter zonal, densitatea acesteia scade de la nord la sud si este direct
proportionald cu repartizarea precipitatiilor si a gradului de evapotranspiratie.
Resursele de apa de suprafata pe teritoriul Republicii Moldova, din punct de vedere
cantitativ, constituie in mediu aproximativ 12 km?®. Ponderea apelor de suprafati este
repartizatd astfel: in bazinul fluviului Nistru — 9,8 km?® si in bazinul rfului Prut-
Dunire si Marea Neagrd — 2,7 kim®. Pin3 la 75-80% din volumul scurgerii apelor de
suprafata de pe teritoriul Republicii Moldova se formeaza pe teritoriul Ucrainei. Atit
starea gi evolutia apelor de suprafati, cit si degradarea acestora sint determinate de
factorii naturali (schimbdrile climei) si antropici (constructii hidrotehnice si
utilizarea nerationald).

Calitatea apei este determinatad de sursele de poluare si modul in care sint
administrate aceste surse. Gestionarea surselor de poluare devine mai sensibild in
momentul in care apa de suprafatd este o sursd importantd de alimentare cu apé a
populatiei. Principalele surse de poluare a apelor si solurilor din Republica Moldova
sint apele uzate neepurate sau partial epurate, deseurile municipale, precum si
substantele chimice.

Apele uzate. Conform datelor din anul 2017, din numarul total de sisteme de
alimentare cu apa (1214 unitati®'), doar 164 sint dotate cu sisteme de canalizare,
dintre care functionale sint doar 141 de sisteme. Din totalul sistemelor de canalizare
functionale, 106 sint dotate cu statii de epurare, dintre care doar 91 sint functionale.
Dintre statiile de epurare functionale, niciuna nu epureazi apa uzatd conform
normativelor previzute de legislatia in vigoare®, Functionalitatea statiilor de epurare
municipale depinde de calitatea apelor uzate evacuate in retelele centralizate de
canalizare. Astfel, apele uzate cu depasiri ale valorilor-limitd admisibile la
indicatorii de calitate a apelor uzate industriale necesitd a fi preepurate inainte de a
fi evacuate in retelele centralizate de canalizare.

Deseurile. La momentul actual, in Republica Moldova sint exploatate circa
1146 de depozite de deseuri, ocupind o suprafatd totald de 1247,61 ha. Depozitele
de deseuri sint organizate de autoritdtile publice locale si, in general, nu respecta
standardele de protectie a mediului. Conform datelor statistice, cantitatea de deseuri
menajete solide este in continud crestere, de la 2130,8 mii m® n anul 2008 la
3084,2 mii m’ in anul 2017%. Circa 98% din cantitatea de deseuri municipale
colectate de serviciile de salubrizare au fost eliminate prin depozitare, colectarea

Shttp.//statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/60%208tatistica%20regionala/60%20Statistica%20regionala__(6%2
O0LOC/LOC020100reg.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=9a62a0d7-86¢4-45da-b7e4-fecc26003802

82 hitp://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5632
Bhitp://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/10%20Mediul%20inconjurator/ 10%20Mediul%20inconjurator__ ME
DO060/MED060300reg.px/table/tableViewLayout1/?rxid=b2f27d7-0b96-43¢c9-934b-42e1a2a9a774
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selectiva fiind organizatd partial in municipiul Chigindu si unele centre raionale.
Ratele de reciclare si valorificare a deseurilor sint inci foarte reduse®,

Substantele chimice. Majoritatea substantelor si produselor chimice utilizate
in Republica Moldova sint acoperite de importuri. Cantita{i semnificative de
substante gi produse chimice sint utilizate 1n toate sectoarele economiei nationale si
in institutiile stiinfifice, inclusiv de cétre populatie, preponderent fiind utilizate in
sectorul agricol, prin aplicarea produselor de uz fitosanitar si fertilizanti. Din 2009
pind in 2016, cantitatea utilizatd a acestor produse in Intreprinderile agricole si
gospodariile tiranesti (de fermier) mari a crescut de peste 2,5 ori, de la 17,0 mii de
tone la 44,6 mii de tone, ceea ce Tnseamni 49,9 kg pe fiecare hectar de semanaturi®.
Reducerea riscurilor asociate utilizirii substan{elor chimice pe tot parcursul vietii si
a produselor de protectie a plantelor impune funcfionarea eficientd si la standardele
Uniunii Europene a procesului de autorizare, clasificare, etichetare, restrictionare,
inclusiv gestionare a acestora.

Un alt aspect important cu care se confruntd popufatia Republicii Moldova
este cantitatea apei disponibile pentru utilizare. Volumul de apa disponibil este de
aproximativ 500 m® pe cap de locuitor pe an sau chiar mai putin. Pragurile
recomandate la nivel international definesc volumul de 1700 m? pe cap de locuitor
pe an drept nivel sigur de disponibilitate a apei dulci regenerabile. Dacd volumul de
apa disponibild este mai mic de 1000 m? pe cap de locuitor pe an, lipsa apei poate
impiedica dezvoltarea economicd si poate afecta sinatatea i standardul de viata al
populatiei®®.

Resursele funciare in Republica Moldova sint subiectul unei valorificari
antropogene intensive. Cota terenurilor utilizate pentru agriculturd este una dintre
cele mai mari in lume (73,9% din teritoriu), In timp ce ariile cu vegetatie naturala
sint foarte limitate (paduri si alte terenuri cu vegetatie forestierd — 13,8%). Solurile
care au un nivel Inalt de calitate si productivitate sint supuse proceselor de degradare,
eroziunea fiind cea mai gravd dintre ele. Reformele in sectorul agrar si schimbul
formei de proprietate asupra padmintului au intensificat procesul de degradare a
resurselor funciare, astfel incit anual circa 6400 ha de terenuri agricole degradeazd
si pierd fertilitatea (potentialul de producere) ori sint scoase din circuitul agricol.

Resursele forestiere. Pédurile si alte terenuri cu vegetatie forestierd acopereau
in anul 2017 doar 13,8% din suprafata totala a Republicii Moldova, inregistrind o
crestere minord de doar 0,1% din anul 2010%”. In tarile Uniunii Europene, padurile
si alte terenuri imp#durite acoperd peste 40% din suprafata terestra®®, Pistrarea si
extinderea suprafetelor forestiere contribuie la diminuarea efectelor schimbérilor

8 Anuarul IES — 2016, Protectia mediului in Republica Moldova.

8 http://www.statistica.md/pageview.php?=ro&idc=315&id=2279

8 Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de acfiuni pentru implementarea acesteia (Hotérirea
Guvernului nr, 301/2014).

#Thitp://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/ 1 0%20Mediul%20inconjurator/10%20Mediul%20inconjurator_ ME
D050/MED050200.px/table/tableViewLayout1/?rxid=b2ff27d7-0b96-43¢c9-934b-42¢1a229a774

Bnitp://eur-lex. europa.ewresource. html7uri=cellar:2¢1¢71af-8384-11e3-9b7d-
012a75ed7121.0003.01/DOC_1&format=PDF
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climatice, previn eroziunea si degradarea continud a solurilor si restabilesc nivelul
corespunzitor al apelor freatice in sol. Nu in ultimul rind, pidurile sint o sursd
alternativd de energie, atunci c¢ind sint folosite rational si conform unei planificari
riguroase de consum gi regenerare a terenurilor Impadurite.

Poluarea aerului are impact asupra speranfei de viatd, deoarece efectele pe
termen lung genereaza boli pulmonare si cardiace. In medie pe tar3, transportului fi
revin 86,2% din volumul sumar al substantelor nocive emise in aerul atmosferic.
Numaérul unitatilor de transport este in continui crestere (anul 2015 - 867,2 mii de
unititi de transport, anul 2016 — 892,7 mii de unitéti), iar importul vehiculelor
invechite, cu un grad sporit de emisii, contribuie vehement la poluarea aerului
atmosferic.

Schimbarea climei afecteazd toate domeniile de dezvoltare ale unui stat.
Magjoritatea sectoarelor sint vulnerabile la schimbarile climatice §i sint afectate de
fenomenele extremale prezente pe teritoriul tirii. in acest context, trebuie promovate
masuri de adaptare la fenomenul schimbérilor climatice st reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Integrarea maésurilor si principiilor economiei verzi in procesele de productie
din ramurile economiei nationale va contribui la imbunétitirea calitdtii mediului si,
respectiv, a nivelului de trai al populatiei Republicii Moldova. Acest mod de
dezvoltare va spori procesul de decuplare a cresterii economice de degradarea

mediului.

Grupurile vulnerabile

Efectele poludrii mediului au un impact nefavorabil asupra intregii populatii
a Republicii Moldova. Aceste efecte se amplifica in conditiile schimbdrilor
climatice. In acelasi timp, putem identifica anumite grupuri ale populatiei care
manifestd o vulnerabilitate mai accentuata in anumite conditii de mediu:

e din punctul de vedere al calitatii apei potabile, cea mai vulnerabild este
populatia care se alimenteazd cu apd din fintinile de mind. Din cantitatea totald de
ape subterane de adincime, extrase sau cercetate pe teritortul tarii, circa 50% nu pot
fi recomandate In scopuri potabile fard o tratare preliminard. Aceste ape se
caracterizeazd prin continut ridicat de mineralizare, fluor, hidrogen sulfurat, fier,
sodiu, amoniac si alte elemente®. In acelasi timp, fintinile de mini sint poluate cu
nitrati, nitriti si amoniac in proportie de circa 85%. In multe localititi rurale, unica
sursa de apd potabila sint fintinile de mind, a céror apa este poluatd de diverse surse
de poluare, cum ar fi grajdurile de animale, toaletele, deseurile, toate acestea fiind
amplasate la o distantd mici de fintina de mini. In acest caz, cel mai vulnerabil grup
sint copiii sugari cu virsta de pind la 3 luni care, la o concentratie mare de nitrati
(transformati ulterior in nitriti), dezvoltd methemoglobinemie. De asemenea, in
urma constructiei mai multor apeducte in sate In anii 2009-2017 fara constructia
sistemelor de canalizare, oamenii au creat mai multe haznale individuale de preluare

% http://www.ehgeom.gov.md/ro/proiecte-din-bugetul-de-stat/monitorizarea-apelor-subterane
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a apelor reziduale neepurate, care ulterior pdtrund in sol si In ape freatice,
poluindu-le semnificativ. Femeile din mediul rural sint afectate disproportionat de
criza de apa, deoarece, in virtutea stereotipurilor de gen inrddacinate in societate, ele
sint frecvent responsabile de colectarea apei, ingrijirea copitlor. Astfel, lipsa apei si
sanitatiei mentin femeile intr-un cerc vicios al saréciei;

¢ din punctul de vedere al calitatii apei pentru irigare, cei mai vulnerabili sint
Sfermierii ale caror terenuri sint amplasate in afara localitdtilor urbane $i singura
sursa de apd pentru irigare este apa din rurile interne. Calitatea apelor de suprafata
a riurilor interne suferd de un grad mare de poluare datorat nefunctionarii sau
functiondrii partiale a statiilor de epurare a apelor uzate. Din acest motiv, apa nu
intruneste calitatea corespunzitoare pentru a putea fi folositd pentru irigare. Cu toate
acestea, fermierli, neavind alternativa, recurg la incélcarea legislatiei si utilizeaza
apa poluata pentru irigarea culturilor agricole, expunind consumatorii produselor
agricole riscurilor de imbolnévire;

e din punctul de vedere al cantitdtii apei pentru potabilizare, cei mai
vulnerabili sint camenii din localitdtile a caror sursd principald de apd potabild este
fluviul Nistru. Aceastd vulnerabilitate s-a accentuat odatd cu extinderea nodului
hidrotehnic de la Novodnestrovsk din Ucraina, care influenteazd semnificativ
debitul fluviului Nistru. In conditiile in care se planifici alimentarea cu apa potabili
din fluviul Nistru a sase raioane din nordul tarii si a doud raioane din centrul tarii,
numirul persoanelor potential vulnerabile creste semnificativ. fn acelasi context,
trebuie sd finem cont si de faptul ¢é in cadrul programului Compact au fost renovate
si trei statiuni de irigare cu apa din fluviul Nistru, care trebuie si satisfacd necesarul
de irigare pentru fermierii din mai multe localitati amplasate de-a lungul fluviului.
Astfel, dacd evacudrile obligatorii zilnice ale volumelor de apid necesare pentru
fluviul Nistru nu vor fi reglementate la nivel interguvernamental si respectate de
Ucraina, acest grup de fermieri se va confrunta cu un mare deficit de apd pentru
irigare;

e din punctul de vedere al riscurilor de inundatii, cel mai vulnerabili sint
oamenii din localitdtile amplasate in luncile riurilor, in mod special ale riului Prut
st fluviului Nistru. Din cauza calamitéfilor naturale, a céror intensitate se remarcd
mai accentuat In ultimii 20 de ani, fermierii sint cei mai afectati. Aici nu putem
puncta care sint cele mai vulnerabile regiuni, deoarece manifestarea calamitatilor
naturale nu este uniforma,

e din punctul de vedere al calitd{ii aerului, cei mai afectati sint oamenii din
municipiile Chisindu si Balfi, din cauza concentratiei mari a mijloacelor de transport.
Copiii, oamenii in virstd, persoanele care suferd de boli respiratorii sint afectati de
calitatea aerului in mod special toamna, atunci cind sint arse frunzele din gospodirii.
Impuritétile nocive care se elimind la arderea deseurilor, resturilor vegetale si
frunzelor se acumuleazi in stratul inferior al atmosferei — zona de activitate umana
intensa. O consecintd grava a arderii incomplete a resturilor vegetale Impreund cu
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alte deseuri constd in faptul ca celuloza formeazd combinatii policiclice, cea mai
periculoasa fiind benzopirina, care reprezintd un cancerigen puternic.

Factorii cauzali

e Financiari. Insuficienta resurselor financiare pune in dificultate autoritatile
publice locale sa Intreprinda toate maésurile necesare pentru Imbunétdtirea sau
constructia infrastructurii de gestionare a apelor uzate si de gestionare a deseurilor.
Asistenta tchnicd acordata de cdtre partenerii de dezvoltare in domeniul
managementului resurselor de apd si managementului deseurilor este importanta,
insd aceasta nu acoperd toate necesititile pentru imbunitatirea semnificativd a
calitatii mediului. Nivelul scdzut de venituri ale populatiei si ale agricultorilor
mentine parcul auto Invechit, cu emisii mari In aerul atmosferic.

o Individuali. Nivelul scdzut de trai face ca populatia s nu constientizeze
importanta resurselor naturale si a mediului curat pentru sénatatea si bunistarea
proprie, punind in prim-plan problemele sociale si economice si contribuind la
poluare si nerespectarea legislatiei privind mediul.

Viziunea strategica

Mecanismele si politicile existente nu asigurd conservarea si restabilirea
componentelor-cheie ale mediului, iar lipsa unui sistem de monitoring si evaluare a
calitdtii factorilor de mediu face imposibild realizarea acestor obiective. Pentru
schimbarea situatiei, activitatea economica si umana trebuie sd fie desfasurati in
armonie cu mediul. '

Aceasta abordare va reduce poluarea mediului, eliminind sursele de poluare a
apelor (obiectivele de dezvoltare durabild 6.3, 12.4, 12.5, 14.1), va contribui la
reducerea volumului de degeuri i va spori managementul durabil al resurselor
naturale si dezvoltarea serviciilor ecosistemice.

In contextul fenomenului schimbirilor climatice, este necesard reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si implementarea masurilor de adaptare la
schimbarea climei (obiectivele de dezvoltare durabila 1.5, 9.4, 13.1, 13.2, 13.3).
Unele dintre aceste mésuri se referd la impadurirea terenurilor si la managementul
durabil al categoriilor de folosinti, care ar reduce nivelul de degradare a solurilor, ar
imbunitati calitatea §i cantitatea resurselor de api si ar contribui la dezvoltarea
comunitatilor la nivel local prin oferire de servicii ecosistemice (obiectivele de
dezvoltare durabild 15.2, 15.3, 15.5, 15.9).

Vor fi implementate principiile economiei verzi, care contribuie la utilizarea
eficientd a resurselor si energiei, la aplicarea tehnologiilor mai curate in sectorul
economic, cu emisii de carbon si poluare redusd, si la minimizarea riscurilor de
mediu. Economia verde reprezintdi un nou model de crestere economics, un
generator de locuri de munca decente si o strategie vitald pentru eliminarea sérciei.
Pentru stoparea degraddrii mediului, societatea trebuie sd fie mobilizatd si
participarea populatiei in conservarea ecosistemelor trebuie s& fie stimulatd. Prin
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promovarea unui mod de viatd armonios cu natura, este posibil de creat o societate
care are grija de mediu.

Obiective specifice

Avind in vedere rolul fundamental al componentelor de mediu si al resurselor
naturale pentru existenta vietii si pentru sporirea calitatii vietii, obiectivele specifice
urméresc imbundtatirea calitatii mediului pentru protectia sanatatii populatiei si
protectia si conservarea resurselor naturale pentru o dezvoltare durabila a tarii:

e imbunatitirea calititii apei si solurilor prin reducerea poludrii in urma
deversidrii apelor uzate in emisare sau in mediul natural, minimizarea deversarii
substantelor chimice si periculoase si reducerea ponderii apelor uzate netratate;

e cregterea semnificativa a suprafetei terenurilor impadurite si ariilor naturale
protejate de stat;

e stabilirea unui echilibru ,,0” dintre terenurile degradate si cele restabilite;

e asigurarea rezistentei la schimbérile climatice prin reducerea riscurilor
legate de schimbarile climatice si prin facilitarea adaptarii In sase sectoare prioritare
— agriculturd, resurse de apa, sanitate, forestier, energie si transport;

e imbunatitirea progresiva a eficientei resurselor pentru consum si producere
si decuplarea cresterii economice de degradarea mediului.

Actiuni prioritare

o Abilitarea titularilor de drepturi pentru a-si cunoaste si revendica dreptul la
un mediu inconjurétor.

e Crearea unui sistem de monitoring si evaluare a calitétit factorilor de mediu
in conformitate cu cerintele internationale.

« Imbunatitirea calititii apelor din fluviul Nistru, riul Prut si pentru alte ape
de suprafatd (punindu-se accent pe subbazinele hidrografice ale riurilor Raut, Bic,
Ichel, Botna, Naslavcea-Vasilcdu, Delia, Sovit, Frumoasa-Crihana); implementarea
principiilor de management mntegrat al resurselor de apd pe toate bazinele si
subbazinele hidrografice, inclusiv prin aplicarea practicilor prietenoase mediului in
toate sectoarele economiei nationale.

¢ Constructia/reabilitarea statiilor de epurare in localitatile cu un numér mai
mare de 15 mii de locuitori, care sd epureze apele uzate normativ, in conformitate
cu valorile-limita admisibile ale indicatorilor de calitate a apelor uzate evacuate in
corpurile de apa.

* Respectarea indicatorilor de calitate a apelor uzate industriale evacuate in
retelele centralizate de canalizare si in corpurile de apd de cétre toti agentii
economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova.

e Crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si substantelor
chimice, care sa contribuie la reducerea cantitdtilor de deseuri depozitate si cresterea
ratei de reciclare, integrarea principiilor in domeniul managementului durabil al
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substantelor chimice prin dezvoltarea sistemelor de clasificare, etichetare, autorizare
si restrictionare a acestora,

¢ Extinderea suprafetelor de terenuri impédurite si a ariilor naturale protejate
de stat, precam st asigurarea managementului eficient si durabil al ecosistemelor
naturale; extinderea suprafetelor impadurite pe terenuri degradate, care constituie
peste 100000 ha si care in prezent fac parte din fondul terenurilor cu destinatie
agricold si alte categorii de terenuri; schimbarea destinatiei acestor categorii de
terenuri in terenuri ale fondului forestier.

¢ Crearea sistemului de management integrat al calitdtii aerului, reducerea
emisiilor de poluanti in atmosfera §i a gazelor cu efect de serd, comparativ cu anul
de referinta (1990); promovarea modernizarii parcului auto din Republica Moldova,
inclusiv prin introducerea taxei de mediu diferentiate pentru vehicule, in functie de
nivelul de poluare, perceputa la testarea tehnicé a vehiculelor, efectuata anual.

e Integrarea principiilor de protectie a mediului, de dezvoltare durabild si
dezvoltare economica verde, de adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele
economiei nationale.

e Crearea sistemului integrat multifunctional de evidentd si gestionare a
substantelor periculoase, precum si a productiilor, obiectelor, utilajelor, instalatiilor,
tehnologiilor cu riscurt de provocare a unor avarit sau catastrofe cu caracter
tehnogen, care s contribuie la imbunatitirea masurilor de prevenire gi de reducere
a riscurilor de poluare a mediului, precum gi sa serveascd la cregterea gradului de
protectie a intereselor vitale si a sanatitii oamenilor fatd de eventualele riscuri
majore si efectele acestora.

Impactul scontat

Asigurarea utilizarii rationale, protectiei i conservérii resurselor naturale va
permite Imbunatatirea calitatii componentelor mediului. La rindul siu, aceasta va
contribui la imbunatitirea starii de séndtate a populatiei, care se va reflecta In
cregterea sperantet de viatd si, respectiv, a perioadei active a oamenilor, cresterea
productivitiii, reducerea cheltuielilor individuale si publice pentru tratarea bolilor,
Totodatd, prin impadurire va fi restabilitd biodiversitatea tarii, care este importanta
in mentinerea echilibrului ecosistemelor pentru combaterea poludrii, restabilirea
nutrientilor, protejarea surselor de api, stabilizarea si prevenirea schimbdrii climei.
Nu in ultimul rind, promovind principiul economiei verzi, economia Republicii
Moldova va fi adaptatd la schimbarile climatice globale gi, respectiv, va fi mai
competitiva la nivel regional si international, iar pe termen lung, Republica Moldova
ar evita costurile economice imense din cauza degradarii mediului.

Indicatori de monitorizare si evaluare®®

% Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregafi In baza urmatoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex, virstd,
statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip §i grad de dizabilitate), etnic si/sau limbd vorbits,
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Nr. | Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediard | intermediara | finali
referintd | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elementele viziunii strategice:
— Imbunitatirea calittii apelor de suprafaté;
— diminuarea surselor de poluare a apelor;

— imbundtatirea sistemului de management al deseurilor;
— extinderea suprafetelor impadurite si a ariilor protejate;
— atenuarea fenomenului schimbdrilor climatice si reducerea emisitlor de gaze cu efect de serd,

— aplicarea principiilor economiei verzi

1

Ape epurate
normativ,
ponderea din
volumul total al
apelor uzate
evacuate in
corpurile de
apa, %

Agentia de
Mediu

14,11
(2016)

22,0

30,0

40,0

Clasa de
calitate a apelor
de suprafatd din
bazine si
subbazine
hidrografice,

1 — foarte buna,
Il —buna,

I ~ poluati
moderat,

IV — poluata,

V —foarte
poluati

Serviciul
Hidro-
meteorologic
de Stat

Nistru
—cl, HI;
Prut
—cl. IT];
subbazine
~cl.
IvV/v
(2016)

Nistru
—cl. III;
Prut — cl. III;
subbazine
—cl. IV/V

Nistru
—cl.II;
Prut —cl. II;
subbazine
-l III/IV

Nistru
—cl. II;
Prut
~clL II;
subbazine
—cl.
111744Y

Deseuri
eliminate prin
depozitare,
ponderea din
volumul total
de deseuri
formate, %

Agentia de
Mediu

84,68
(2016)

80

77

68

Deseuri
reciclate,
ponderea din
volumul total
de degeuri
formate, %

Agentia de
Mediu

15,32
(2015)

20

23

30

Suprafete
acoperite cu
paduri si alte

Agentia
»Moldsilva”

13,8
(2016)

i3

15

17
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terenuri cu
vegetafie
forestiera,
ponderea din
suprafata tarii,
%

Suprafata
terenurilor
ariilor
protejate,
ponderea din
suprafata {arii,

%

Agentia de
Mediu

5,7
(2016)

Emisii de
poluanti in
atmosfera,
ponderea
comparativ cu
anul de
referintéd
(1990), %

Agentia de
Mediu

100

80

60

40

Gaze cu efect
de seri,
ponderea
comparativ cu
anul de
referintd
(1990), %

Agentia de
Mediu

100

87

75

67

Populatie cu
acces la sisteme
de canalizare
imbunitaitite,
pondere din
numdrul total al
populatiei, %

Biroul
National de
Statisticd

23,1
(2017)

35

50

60

10

Populatie cu
acces la sisteme
de colectare &
degeurilor,
pondere din
numirul total al
populatiei, %

Biroul
National de
Statistica

30,9
(2017)

45

60

70

11

Substante si
obiecte
periculoase
[vate in
evidenta,
ponderea fata
de scenariul

Ministerul
Economiei si
Infrastructurii

70 (2017)

80

90

95
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liniei de baza,
%

IV. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA
STRATEGIEI ,,MOLDOVA 2030”

Principiile care vor sta la baza implementirii Strategiei ,,Moldova 2030”

Lectiile oferite de implementarea precedentelor documente nationale de
planificare strategica indica necesitatea elaborarii unor interventii care sd promoveze
si sd asigure respectarea drepturilor omului. Astfel, prin imperativul interventiilor
centrate pe om, Guvernul 1st propune:

e claborarea politicilor si a documentelor de politici in baza unei colaboréri
fundamentate pe incredere cu oamenii asupra cdrora deciziile si politicile
Guvernului au impact, implicarea oamenilor in intelegerea profundé a problemelor
care trebuie solufionate si a cauzelor acestora, precum si urmdrirea impactului
tuturor politicilor asupra oamenilor;

e directionarea si aplicarea pe larg a cercetérilor stiintifice si a abordarilor
inovationale pentru formularea optiunilor de politici bazate pe evidente;

e ancorarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea
Strategiei ,Moldova 2030” la principiile (interdependentd, egalitate si
nediscriminare, participare §i abilitare, responsabilizare) si la standardele privind
drepturile omului si egalitatea de gen;

e centrarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea
Strategiei ,,Moldova 2030” pe reducerea inegalititilor de sanse care pot si existe In
diferite domenii in functie de gen, virstd, mediu de resedintd (rural/urban), etnie
si/sau limba vorbitd, dizabilitate;

e realizarea analizei impactului migrational gi integrarea dimensiunilor
migratiei in planificarea sectoriala Tn baza Strategiei ,,Moldova 2030, ca surse care
influenteaza puternic dezvoltarea economica si sociala durabila a térii;

e implementarea Strategiei ,,Moldova 2030 pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv din stinga Nistrului, si promovarea principiilor care stau la baza
dezvoltdrii regionale echilibrate, autonomiei locale i descentralizarii
administrative;

e promovarea iIn continuare a neutralititii si neparticiparii Republicii
Moldova la conflicte armate regionale sau globale si utilizarea dialogului pasnic in
solutionarea eventualelor provocdri, intrucit promovarea calitatii vietii oamenilor
poate avea loc doar in conditii de pace si securitate.

Coerenta politicilor

Succesul implementdrii Strategiei ,,Moldova 2030 si, implicit, a Agendei
2030 depinde de coerenta cadrului de planificare strategicd, care este in prezent
destul de problematici. Exercitiul de cartografiere a strategiilor, foilor de parcurs,



125
Anexa (continuare)

programelor si planurilor de actiuni existente, efectuat de catre Cancelaria de Stat in
anul 2016, a aratat cé in Republica Moldova existd un numaér excesiv de documente
de politici (mai mult de 300 de documente de politici si numaérul acestora continua
s creascd), care, adesea, se suprapun sau se conftrazic, pentru domenii de politici
prea inguste, nefiind corelate cu strategiile sectoriale de baza si integrate in procesele
de planificare bugetard, care nu sint monitorizate corespunzitor si nici evaluate
corect, iar responsabilitétile intre partenerii de implementare nu sint clar repartizate.

Aceste constatdri sint confirmate de Raportul de evaluare SIGMA (Suport
pentru Tmbunétégirea Guverndrii si Managementului) cu privire la administratia
publicd din Republica Moldova, publicat in martie 2016. Conform acestei evaluiri,
nu este asigurat un mecanism de directionare strategica a continutului politicilor, iar
sistemul de planificare la nivel central nu este pe deplin dezvoltat; calitatea elaborarii
politicilor bazate pe dovezi prin evaluarea impactului nu este consistents, deoarece
capacitafile de analizd sint incd destul de slabe; strategiile sectoriale nu sint
formulate In baza unor reguli uniforme, estimarea costurilor reformelor se limiteaza
la indicarea necesarului de resurse suplimentare si nu este asiguratd o aliniere
adecvatd cu cadrul bugetar pe termen mediu; nu se aplica pe deplin sistemul de
monitorizare pentru a furniza informatii periodice cu privire la activitatea
Guvernului; lipseste un sistem integrat si clar de raportare si nu sint elaborate reguli
detaliate cu privire la cerinfele legate de forma, intervalul de timp si publicarea
rapoartelor de monitorizare; rapoartele de monitorizare a strategiilor sectoriale nu
furnizeaza informatii cu privire la realizarea obiectivelor stabilite, ci doar cu privire
la produse si activitati.

Avind in vedere cele mentionate, Guvernul si-a propus, prin Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 si prin Planul de actiuni pe
anii 2016-2018 pentru implementarea acesteia’’, ,,si armonizeze procesul de
planificare a politicilor, in special a celor relevante pentru procesul de integrare
europeand, $i Agendei 2030 cu cadrul bugetar pe termen mediu, aliniat la procesul
bugetar si la resursele financiare publice disponibile”, prin optimizarea si
operationalizarea unui sistem de planificare strategicd riguros, integrat si coerent,
precum si prin corelarea cu resursele financiare.

Prin urmare, Strategia ,,Moldova 2030” devine documentul strategic de
referintd pe termen lung pentru asigurarea coerentei intre politicile nationale,
sectoriale si cadrul bugetar.

Strategia ,,Moldova 2030” include un sir de actiuni prioritare si tinte
interconectate, care, implementate de diversi actori, trebuie sd duci la atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild. Totodat4, Strategia ,,Moldova 2030” tine cont
de angajamentele Republicii Moldova pentru implementarea prevederilor Acordului
de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de

1 Hotdrirea Guvernului nr. 135172016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pe anii 2016-2018 pentru
implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020.



126
Anexa (continuare)

alta parte, In special cele care pot influenta atingerea acestor obiective. Astfel, pentru
implementarea obiectivelor, este inerent un sistem integrat de planificare strategica,
cooperare [a diferite niveluri si includerea tuturor partilor interesate in procesul de
planificare, implementare gi monitorizare a politicilor. De asemenea, este necesar de
schimbat modul de coordonare si armonizare a politicilor intre ele la diferite niveluri
si in diferite sectoare, precum si alinierea acestora la cadrul bugetar.

Implementarea Strategiei ,,Moldova 2030

Strategia ,,Moldova 2030”, cu scopul sdu major de a spori, In mod vizibil,
calitatea vietii oamenilor si cu cele zece obiective strategice de dezvoltare durabild
care tind a fi atinse In acest sens, formeaza cadrul primordial de planificare strategica
a dezvoltdrii tarli. Fiecare obiectiv dintre cele 10 contine o serie de actiuni prioritare
care are menirea de a seta repere si directii de actiune care vor sta la baza elaborarii
documentelor de politici sectoriale.

Autoritdtile publice vor ajusta/elabora strategiile sectoriale, tinind cont de
obiectivele specifice si actiunile prioritare incluse in Strategia ,,Moldova 2030”.
Strategiile sectoriale vor contine o analiza plenard a sectorului, vor oferi optiuni
detaliate de politici, urmind principiile si standardele privind drepturile omului, si
vor fi centrate pe reducerea inegalitdtilor de sanse care pot sa existe in diferite
domenii In functie de gen, virsta, mediu de regedinta (rural/urban), dizabilitate, etnie
si/sau limba vorbitd. Strategiile sectoriale vor include, de asemenea, toate tintele si
indicatorii Agendei 2030 relevanti sectorului respectiv, adaptati la contextul national
al Republicii Moldova.

Pentru rationalizarea numaérului doeumentelor de politici sectoriale,
asigurarea coreldrii si sinergiei intre acestea gi abordarii sistemice dintre diverse
domenii de politici, precum si pentru alinierea acestora la cadrul bugetar, se
recomanda elaborarea strategiilor In mod prioritar doar pentru urmétoarele domenii
de activitate, indicate In Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern:

1) economie, dezvoltarea afacerilor si forta de munci;

2) protectia consumatorului, calitatea produselor si serviciilor;

3) dezvoltarea regionala;

4) constructii, amenajarea terttoriului si urbanism;

5) tehnologia informatiei;

6) securitatea si eficienta energetica;

7) transport §i infrastructura drumurilor;

8) ocrotirea san#tétii;

9) protectia sociald, a copiilor si a familiei;

10) educatie, stiinta, inovatii;

11) culturd;

12) tineret;

13) sport;

14) agricultura, dezvoltarea rurala si siguranta alimentelor;
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15) reintegrarea teritoriala;

16) finantele publice, relatiile fiscale si vamale;

17) afacerile interne, ordinea publici si protectia civili,

18) apérarea si securitatea nationald;

19) justitie;

20) administratia publicd si serviciile publice;

21) protectia mediului si resursele naturale.

In conformitate cu prevederile Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, precum si conform altor
tratate internationale, pot fi prevazute angajamente privind dezvoltarea si punerea in
aplicare a unor strategii pentru apumite domenii. Insd, in acest caz, cuvintul
»Strategie” trebuie interpretat mai degrabd ca o modalitate propusa la nivel strategic
pentru solutionarea problemelor si/sau atingerea obiectivelor asumate decit in sensul
documentului de politici ,,Strategia”, reglementat prin cadrul normativ al Republicii
Moldova. Aceastd precizare este relevanti si prin prisma art, 22 lit. a) din Acordul
de Asociere dintre Republica Moldova gi Uniunea Europeand, prin care se urmaregte
ndezvoltarea institutionald si functionald a autorititilor publice pentru a spori
eficienta activitatii acestora st pentru a asigura un proces de luare a deciziilor gi de
planificare strategica eficient, participativ si transparent”. Astfel, angajamentele
internationale de a dezvolta abordirt §i solufii strategice pe anumite domenii
(,,strategii”) trebuie incluse In documentele de politici pentru sectoarele mentionate
mai sus, urmind exigentele nationale pentru rationalizarea si eficientizarea
procesului de planificare strategicd. Totusi, dacd angajamentele internationale
prevad expres unele documentele de politici care nu se incadreazi in domeniile
mentionate sau tintesc subiecte intersectoriale, precum combaterea coruptiei, poate
fi analizatd oportunitatea elaborérii gi aprobérii acestora. Cu toate acestea, pentru
asigurarea coerentei In procesul de planificare strategicd se recomandi integrarea
aspectelor intersectoriale in strategiile sectoriale elaborate pentru domeniile de
politici enumerate mai sus.

Experienta implementarii precedentei strategii nationale de dezvoltare arata
cd succesul implementdrii acesteia depinde de instrumentele de operationalizare.
Prin urmare, documentul operational de implementare a Strategiei ,,Moldova 2030”
va fi Planul national de dezvoltare (denumire genericd), care va include actiunile si
sursele financiare corespunzitoare necesare pentru implementarea obiectivelor
strategiei, in conformitate cu strategiile sectoriale. Respectiv, Planul national de
dezvoltare va reflecta structura Strategiei ,,Moldova 2030 si va substitui Planul de
actiuni al Guvernului, care se elaboreazd in prezent. Urmind obiectivul de
rationalizare i armonizare a procesului de planificare strategicd la nivel national,
Planul national de dezvoltare va include si prioritétile si actiunile de integrare
europeand, care In prezent sint incluse fn Planul national de actiuni pentru
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implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana.

Planul national de dezvoltare va fi elaborat pentru o perioadi de 3 ani, in baza
prioritatilor incluse in strategiile sectoriale elaborate pentru implementarea
Strategiei ,,Moldova 20307, va fi documentu! de referin{d in procesul de elaborare a
cadrului bugetar pe termen mediu si, respectiv, va fi extins anual pini la elaborarea
cadrului bugetar pe termen mediu, Prin urmare, structura i destinatia cheltuielilor
publice urmeazd a fi adaptate la obiectivele strategice de dezvoltare durabild a
Republicii Moldova. In timp, va fi analizatd oportunitatea combinirii Planului
national de dezvoltare cu cadrul bugetar pe termen mediu pentru a asigura o
planificare mai riguroasd a politicilor, pe deplin aliniatd la posibilititile si
angajamentele financiare, dar i pentru a rafionaliza procesul de planificare
strategica.

Cancelaria de Stat va fi responsabild de coordonarea procesului de elaborare
a Planului nafional de dezvoltare In conformitate cu prevederile Strategiei ,,Moldova
20307, care va fi sincronizat cu procesul de elaborare a cadrului bugetar pe termen
mediu si de monitorizare si evaluare a acestuia, implicit a Strategiei ,,Moldova
2030”. Ministerul Finantelor va asigura elaborarea si adaptarea cadrului bugetar pe
termen mediu, urmind prioritatile stabilite in Strategia ,,Moldova 2030”.

Monitorizarea si evaluarea Strategiei ,Moldova 2030”

Pentru fiecare obiectiv strategic sint stabiliti o serie de indicatori, care releva
valoarea de referinta si tinta pentru anul 2030. Acesti indicatori vor fi considerati de
bazi in elaborarea strategiilor sectoriale gi, aldturi de alti indicatori considerati
relevanti, vor fi inclusi in Planul national de dezvoltare. In strategiile sectoriale,
indicatorii de referin{d din Strategia ,,Moldova 2030” vor fi dezagregati conform
unor criterii relevante: gen, virsta, dizabilitate, etnie si/sau limba vorbitd, resedinta,
zond geograficd, statut socioeconomic. Pentru asigurarea unei monitorizari
corespunzatoare, sistemul statistic national, care include Biroul National de
Statisticd, precum si alti producatori de statistici oficiale si detinitori de date
administrative, va asigura colectarea datelor dezagregate conform criteriilor
mentionate. Tinind cont c¢d Biroul National de Statistica este in proces de revizuire
a numdrului populatiei conform notiunii de resedin{i obisnuitd®?, iar aceasta va avea
implicatii pentru majoritatea indicatorilor statistici din domeniile sanatate, social,
populatie, economie, se recomandd revizuirea valorilor indicatorilor folosifi ca
puncte de referinte si tinte n anul 2019.

Tinind cont de orizontul pe termen lung al Strategiei ,,Moldova 20307,
valorile de referintd se vor actualiza pe intreaga perioadd de implementare a
strategiei. Prin urmare, va fi necesard o analizd continud a scenariilor §i proiectiilor
de dezvoltare pe termen lung la nivel national §i international, precum si de
monitorizare a tendintelor si vulnerabilitatilor prognozate, toate acestea fiind luate

2 http://www.statistica.nd/newsview.php?l=ro&idc=30&id=5650
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in considerare in planificarea politicilor de dezvoltare. In rapoartele sale de
monitorizare si evaluare, Cancelaria de Stat va formula recomandari privind
Imbunatétirea eficientei implementdrii obiectivelor si oricare alte modificari
necesare.,

Pe parcursul implementdrii Strategiei ,,Moldova 2030” vor fi realizate
urmatoarele proceduri de monitorizare si evaluare:

e monitorizarea trimestriald a Planului national de dezvoltare in baza
platformei monitorizare.gov.md. Trimestrial ministerele vor prezenta informatii cu
privire la gradul de implementare a actiunilor (outputs — elementele finale) previzute
in Planul national de dezvoltare. Cancelaria de Stat va genera rapoarte succinte cu
prezentarea principalelor realizéri si impedimente;

e monitorizarea anuald — in baza monitorizarii trimestriale, va fi generat
raportul anual privind implementarea Strategiei ,,Moldova 2030”. In comparatie cu
rapoartele trimestriale care vor prezenta statistica privind gradul de implementare a
actiunilor, raportul anual va avea un caracter analitic. Acesta va fi un document de
referintd pentru planificarea urmatorului ciclu al Planului national de dezvoltare si,
respectiv, al cadrului bugetar pe termen mediu. Rapoartele anuale vor include
analiza dinamicii indicatorilor inclusi In Strategia ,,Moldova 2030” (outcomes —
rezultatele), dezagregati dupa criterii de gen, virstd, dizabilitate, etnie si/sau limba
vorbitd, resedintd, zond geografica, statut socioeconomic. Structura rapoartelor
anuale va reflecta structura Strategiei ,,Moldova 2030”, analiza la nivelul fiecirui
obiectiv general fiind asiguratd de céatre ministerul responsabil de domeniul de
politici corespunzitor in baza informatiei furnizate de catre celelalte autoritati
implicate, si va include analiza nivelului de implementare a obiectivelor specifice, a
actiunilor prioritare si a indicatorilor de monitorizare din perspectiva actiunilor
intreprinse de autoritati pe parcursul anului. Concomitent, institutiile nationale de
protectie a drepturilor omului si organizatiile necomerciale vor fi invitate sa prezinte
rapoarte alternative privind implementarea Strategiei ,,Moldova 2030, ce vor fi
examinate in cadrul audierilor publice care se vor organiza anual la nivel de
Parlament si Guvern;

e evaludrile intermediare — la expirarea celor doud etape intermediare de
implementare a Strategiet ,,Moldova 2030” - anii 2022 si 2026, Cancelaria de Stat
va elabora un raport de evaluare, care va analiza impactul implementarii Strategiei
,2Moldova 2030” in baza tintelor intermediare, precum si va propune o ajustare a
obiectivelor finale in functie de progresul realizat si de tendintele social-economice
la nivel national i international. in procesul de evaluare intermediari va fi analizat
indicele teritorial de securitate demografica, care este un instrument de mésurare a
nivelului de bunastare demografici la nivel local, pentru a evalua impactul strategiei
in fiecare unitate administrativ-teritoriald din punct de vedere demografic®;

% hitp://ecd.md/indicele-securitatii-demografice
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o raportul final de implementare — la finalizarea implementarii Strategiei
»Moldova 2030”, Cancelaria de Stat va elabora un raport final privind rezultatele si
impactul implementirii acesteia.

Rapoartele anuale de monitorizare si rapoartele de evaluare intermediara si
finala vor fi elaborare de catre Cancelaria de Stat in baza informatiei prezentate de
catre autoritatile publice centrale conform unui format prestabilit, acestea fiind
prezentate Consiliului National de Coordonare pentru Dezvoltare Durabild® pentru
a fi validate. Ulterior, rapoartele vor fi facute publice si prezentate Parlamentului.

% Creat prin Hotdrirea Guvernului nr. 912/2016 cu privire la instituirea Consiliului National de Coordonare pentru
Dezvoltare Durabili.



