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Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizérii

Urmare examindrii proiectului definitivat al legii pentru modificarea unor
acte normative (Inifiativa ,,Dezvoltarea afacerilor la distantd in Republica
Moldova/Contactless Business in Moldova”) (numér unic 94/ME/2023), prezentat
repetat spre avizare, comunicim urmétoarele.

In partea proiectului referitoare la activitatea notarial electronici, reiteram
pozitia enuntati anterior In cadrul discutiilor cu reprezentantii Consiliului
economic de pe lingd Prim-ministru, Camerei Notariale si Agentiei de Guvernare
Electronicd privind necesitatea elaborarii unor reglementari legale clare si adaptate
proceduril notariale, cu crearea conditiilor tehnice necesare si ajustate situatiei
reale, astfel incdt acestea sd poatd fi implementate. Astfel, insistam asupra
introducerii graduale a activititii notariale electronice pentru categoriile de
acte notariale, care prin natura lor pot fi intocmite la distanti, si integrarea
aspectelor privind modul de péstrare a actelor notariale electronice (arhiva
notariald electronicd), modul de Inregistrare a actelor notariale electronice
(registrele electronice) gi crearea conexiunilor de interoperabilitate necesare, dar si
modernizarea celor existente. Or, intocmirea actului notarial la distantd nu se
rezumd la semnarea acestuia de cétre parti si aplicarea girului de cétre notar, ci
impune $i reglementarea actiunilor conexe de Inregistrare a actului notarial,
pdstrarea si arhivarea actului notarial, eliberarea duplicatului. Implementarea
activitdtil notariale electronice in lipsa accesului direct al notarilor la registrele de
publicitate nu is1 are rostul, fiind imperios necesar ca informatia din Registrul
bunurilor imobile sa fie accesatd In timp real, iar datele accesate sd fie veridice.
Din aceste motive, odatd cu aprobarea proiectului privind digitalizarea activitatii
notariale, mizidm pe implicarea maxima a autorititilor vizate in crearea conditiilor
tehnice necesare §i elaborarea cadrului normativ corespunzitor.,

La textul propriu-zis al proiectului, aferent, In special, rigorilor de tehnici
legislativa, se va tine cont de urmatoarele obiectii si propuneri.

La art. I, dispozitia de completare a art. 36 din Legea nr. 69/2016 cu privire
la organizarea activitdtii notarilor cu alin. (4), dupd cuvintele ,,0 propozitie” se va
completa cu textul ,,cu urméatorul cuprins:”.

La art. II (modificarea Legii nr. 246/2018 privind procedura notariald):

La pct. 2, privind completarea legii cu art. 5':




- In alin. (1) cuvintele ,,de Ministerul Justitiel” se vor substitui cu cuvintele
,»prin ordinul ministrului justitie1”, tindnd cont de prevederile art. 11 alin. (1) lit. k)
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate,
potrivit cdrora ministrul are competenta de a emite in mod unipersonal ordine in
limitele competentei sale (observatie valabila si pentru restul cazurilor similare din
proiect, spre ex. art. 5! alin. (6) din aceeasi lege);

- alin. (4), conform céaruia ,Stabilirea identitdtii, capacitdtii gi
discerndméntului, citirea, semnarea actului notarial §i  exprimarea
consimtdmantului pot fi realizate fdrd prezenta fizicdi a unora sau tuturor
persoanelor vizate, cu utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, nu doar in
procesul de intocmire a actului notarial In forma de document electronic, dar si in
procedurile de intocmire a actelor notariale semnate olograf, dacd o astfel de
comunicare cu partile nu presupune incilcarea altor norme de procedura, decit cele
care tin de prezenta fizicd in fata notarului si nu pericliteazd impartialitatea si
confidentialitatea procedurii notariale.”, prezinti o formulare incertd sub aspectul
aplicabilitatii acesteia, vizand cazuri sensibile din punct de vedere juridic (mai ales
prin prisma repercusiunilor asupra valabilitdtii ulterioare a actelor juridice
incheiate in asemenea circumstante), cum ar fi cele de stabilire a identitétii,
capacitdfii si discerndméntului persoanelor, precum sgi alte aspecte care de
asemenea reclama o claritate mai sporitd, cum ar fi cele legate de citirea, semnarea
actului notarial si exprimarea consimtimintului fard prezenta fizicdi a
participantilor, fiind dificil a se desprinde ideea autorului. Pentru un plus de
claritate, ar fi oportund formularea reglementérilor In propozitii scurte si concise;

- actualul alin. (5), anterior alin. (4), la lit. d) cuvantul ,,0lografe” se va
exclude, iar la lit. e), dupa cuvantul ,testamentului” se va completa cu cuvantul
»olograf”, in scopul conformaril prevederilor art. 65 din Legea nr. 246/2018. Tot
aici, nu este clard excluderea din varianta anterioard a proiectului a lit. d) privind
organizarea §i desfdgurarea licitatiilor, certificarea etapelor procedurale ale
licitatiilor sau ale rezultatelor acestora, astfel, se va explica de cétre autorul
proiectului. Aditional, semnaldm cé, desi In sinteza obiectiilor si propunerilor s-a
indicat cd propunerea Ministerului Justitiei de a argumenta in nota informativa
excluderea posibilitdtii certificdrii aflarii persoanei in viatd la distantd, or,
intocmirea oricdrui act notarial implica stabilirea identitdtii persoanei, iar in cazul
existentel dubiilor cu privire la certitudinea identificdrii solicitantului sau a altor
participanti notarul poate refuza Intocmirea actului notarial (art. 8 alin. (21) lit. a)
din proiect), nota informativd nu a fost completatd In acest sens. Prin urmare,
reiterim observatia din avizul precedent.

La pct. 5, prin care se propune completarea art. 12 cu alin. (5), potrivit caruia
+(5) In cazul intocmirii actelor notariale electronice prin comunicarea la distanta,
stabilirea si verificarea identitdtii participantilor de cétre notar se face in
conformitate cu rigorile prezentei legi, utilizind metode de identificare alternative
recunoscute la nivel national, care oferd un nivel de asigurare echivalent, din
perspectiva fiabilitdfii, cu prezenta fizicd. Metodele de identificare la distantd a
participantilor sunt stabilite de catre Ministerul Justitiei dupad consultarea Camerei
Notariale.”, sustinem pozifia Camerei Notariale privind atestarea unei confuzii



dintre identificarea electronicd In sensul Legii nr. 124/2022 privind identificarea
electronicd §i serviciile de fncredere si stabilirea de cétre notar a identitatii,
capacititii §i discerniméntului solicitantului actului notarial. in sensul Legii nr.
12472022, ,identificare electronica” este definitd ca un proces de utilizare a datelor
de identificare ale persoanelor in formé electronica, reprezentind in mod unic fie o
persoand fizicd sau juridicd, fie o persoand fizici care reprezinti o persoani
juridica. Legea nr. 246/2018 prevede cd, identitatea solicitantului actului notarial
se stabileste In baza actelor de identitate. La Intocmirea actului notarial, notarul
verificd nu doar identitatea persoanel, dar stabileste si capacitatea de exercitiu,
discernamantul acesteia, fapt care nu pot avea loc doar prin identificarea
electronicd a solicitantului. Preluarea modului de verificare de citre prestatorul de
servicii de Incredere a identitdtii persoanei fizice/juridice ,,utilizind metode de
identificare alternative recunoscute la nivel national, care oferd un nivel de
asigurare echivalent, din perspectiva fiabilitafii, cu prezenta fizici” nu este un
mecanism potrivit cercului de aspecte pe care le verificd notarul la Intocmirea
actului notarial. Modul de stabilire a identitdtii persoanei, a capacitétii de exerctiu
s1 a discerndmantului este reglementat 1n art. 13 si 14 din Legea nr. 246/2018 si nu
se rezuma la faptul dacd detinitorul cheii publice este cel care se prezintd, ci
impune si stabilirea faptului dacd vointa exprimatd apartine persoanei, dacid
intelege pe deplin efectul juridic al actului ce va fi intocmit, dacd consimtdmantul
acestuia nu este viciat. Din textul de lege nu este clard modalitatea de stabilire si
verificare de citre notar a identitdtii solicitantului actului notarial, ficindu-se
referire la termeni tehnologici abstracti. In vederea identificirii solicitantului
actului notarial electronic, Camera Notariald a propus reglementarea posibilititii de
confruntare a datelor prezentate de solicitant cu datele din Registrul de Stat al
Populatiei, prevedere care a fost exclusd prin redactarea art. 12 alin. (5). Se
considerd cd, noile reglementari privind digitalizarea activititii notariale urmeaza
sd se incadreze In procedura existentd de iIndeplinire a actelor si actiunilor
notariale, printre care se regaseste §i confruntarea datelor prezentate cu cele din
registrele de publicitate. Indeplinirea actului notarial doar in baza metodelor de
identificare alternative, fird confruntarea informatiei privind identitatea
participantilor cu datele din registrul de stat al populatiei este riscanti si nu oferd
notarului certitudinea privind identitatea participantilor.

In context, precizim ci prevederea respectivi din proiect poate fi sustinut
doar In conditiile In care ea va reflecta cu suficientd precizie aceste momente
esentiale.

La pct. 8, ce vizeazd completarea alin. (6) din art. 19 cu o propozitie noud, se
remarca faptul cé cuvéntul ,,file” din versiunea anterioard a fost substituit cu textul
»iisiere/documente electronice”, astfel incét prevederea actuald stabileste ci ,,83.
Articolul 19 alineatul (6) se completeazi cu o propozitie cu urmitorul cuprins: ,,in
cazul actului notarial in formi de document electronic, cAnd acesta este alcituit din
mai multe fisiere/documente electronice, se va asigura ci toate sunt cuprinse intr-
un singur document electronic integru, pe care se va aplica semnitura
electronicd.”. In opinia ministerului, aceasti reformulare suferi de carente, astfel
incét nu este clar cum In modul practic un document electronic (forma ciruia o ia



actul notarial) ar putea fi format din mai multe documente electronice. Aparent, in
cazul In care fiecare din aceste documente electronice au o existentd individuald
distinctd, rezultatul final al compildrii acestora ar fi un set de documente
electronice, nu un document electronic unic. In principiu, remarca dati ar fi
incidentd si cu referire la cazul mai multor fisiere electronice, motiv pentru care
considerdm cd ar fi oportund o explicitare a acestor aspecte de cétre autorul
proiectului. Or, finem sd precizdm faptul cd explicatia autorului, oferitd in tabelul
de sintezd, potrivit cdreia ,,Cuvantul ,file” se referd la document pe purtitor de
hértie, corespunzétor a fost inlocuit cu ,,fisiere/documente electronice™”, in opinia
ministerului este un pic fortatd, or, documentele electronice intr-o manierd similara
sunt constituite structural din file/pagini, definitia restrictivd oferitd notiunii de
,»f11d” 1n dictionarele explicative ale limbii roméne, neputind fi retinutd in acest
sens in contextul documentelor electronice. Mai mult, argumentul autorilor nu
corespunde observatiei ministerului de a examina dacd nu vor fi posibile
manipuldri In documentul electronic format din mai multe pagini prin substituirea
unei sau mai multor file.

La pct. 12, prin care art. 46 alin. (1) se completeazd cu o propozitie cu
urmatorul cuprins: ,,Copia legalizatd poate fi eliberatd in formid de document
electronic sau pe suport de hirtie indiferent dacd documentul original a fost
Intocmit pe suport de hirtie sau in formd de document electronic.”, pentru
asigurarea respectaril principiului claritatii normei juridice, necesitd a fi explicati
de cétre autorul interventiei in nota informativi la proiect.

La pct. 15, ce vizeaza modificarea alin. (3) din art. 56, termenul ,,cuvintele”,
al doilea caz, se va substitui cu cuvéntul ,,textul”, tindnd cont ca, potrivit uzantelor
de elaborare a actelor normative, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza
despre substituirea ,textului” respectiv (observatie valabild si pentru restul
cazurilor similare din proiect).

In acelasi punct, modificarea alin. (4) se propune in urmitoarea redactie: ,,la
~alineatul (4) cuvantul , tiparite” se exclude.”

La pct. 17, prin care se completeazd art. 90 alin. (1), reiterAim cé cuvantul
,»propozitia” urmeaza a fi substituit cu textul ,,0 propozitie cu urmétorul cuprins:”.

La art. II (modificarea Legii securitdtii si sandtdtii in muncd al Republicii
Moldova nr. 186/2006):

Pct. 1, prin care se modifica art. 1:

La reformularea notiunii de ,,loc de nmnca” se va tine cont de prevederile
art. 292! alin. (1) din Codul muncii, potrivit cirora munca la distanti reprezinti
forma de organizare a muncii in domeniile de activitate, prin care salariatul isi
indeplineste atributiile specifice ocupatiei, functiei sau meseriei pe care o detine in
alt loc decét cel organizat de angajator, folosind inclusiv mijloace din domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor. Totodatd, textul ,,se modificd si se
expune in urmitoarea redactie:” se va substitui cu textul ,,va avea urmdtorul
cuprins:”.




Cu referire la notiunea ,securitate §i séndtate In muncd”, care este deja
definita la art. 1, respectiv, nu este o notiune noud in cadrul Legii nr. 186/2008, se
va indica cd aceasta se expune In redactie noud in urmétoarea formuld: ,,notiunca
»Securitate si sdndtate In muncd” va avea urméatorul cuprins:”.

Rationamentul propunerii de la pct. 2, privind completarea art. 2 alin. (1) cu
propozitia ,,Asigurarea securititii §i sanatdtii lucrdtorilor la locul de muncd
reprezintd o functie manageriald.”, urmeazi a fi explicat de cétre autor in nota
informativa la proiect, In scopul asigurérii respectérii principiului clarititii normei
juridice.

La pct. 4, prin care se modifica art. 7, termenul ,,cuvintele” se va substitui cu
cuvantul ,textul”, iar cuvantul ,textul” se va substitui cu termenul ,,cuvintele”,
tinAnd cont de observatia, mentionatd in prezentul aviz la pct. 15 al art. II din
proiect.

La pet. 5 textul ,,se va expune in urmaitoarea redactie:” se va substitui cu
textul ,,va avea urmétorul cuprins:” (observatie valabild si pentru pct. 13).

La pct. 8, pentru integrarea armonioasd in continutul normelor art. 15,
propunem la alin. (5) si (7) textul ,,cuvintul ,lucratorilor’™ si fie substituit cu
textul ,,cuvantul ,,Lucratorii™”.

La pct. 9 atenfiondm ca, a fost omis textul ce urmeazi a fi completat la art.
17 alin. (1) dupa cuvintele ,.fiecare tucritor”.

La art. V (modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova):

La pct. 1, prin care la art. 3 se propune redactia noud a notiunii de ,,persoane
cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu activitati In domeniul
tehnologiel informatiei”, semnalim ca In contextul acestei definitii noi, care
intrinsec in explicatia oferitd o limiteazd doar la straini, nu este clar prin care
nofiune/expresie vor fi subintelese acele persoane care vor detine functii de
conducere in cadrul unei persoane juridice cu activititi In domeniul tehnologiei
informatiei, fnsd nu vor fi striini, ci cetiteni ai Republicii Moldova. In acest sens
considerdam cé ar fi oportun sa fie examinata o reformulare a acestei notiuni in tot
cuprinsul textului actului normativ respectiv, prin utilizarea notiunii ,,persoane
strdine cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu activitati in
domeniul tehnologiei informatiei”.

Totodata, textul ,,se expune in urmétoarea redactie:”, in ambele cazuri, se va
substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”.

La pct. 2 textul , litera (h)” se va substitui cu textul ,litera h)”, tindnd cont de
prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit cdrora alineatul poate fi divizat in litere, care sunt Insemnate succesiv cu
litere latine mici, urmate de o parantezi (observatie valabild si pentru pct. 3).

In acelasi timp, la pct. 3 este numerotat eronat articolul propus spre
completare. In cazul in care se are in vedere art. 43!, textul »dupd cuvantul
,vacante” se infroduce urmatorul text” urmeazi a fi substituit cu cuvintele ,,se
completeazd cu textul”, intrucat, conform regulii generale de tehnicd legislativi,
completarea unui text sau alineat la sfarsitul acestuia se face fard a specifica
ordinea In care se insereazd cuvintele. De asemenea, atentiondm c& modificarea art.



43! urmeazd a fi plasati dupd modificarea art. 32, intrucdt modificirile aduse
actulul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul respectiv, asigurindu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireascd a elementelor
structurale (a se vedea in acest sens art. 3 alin. (1) lit. d), art. 41 alin. (3), art. 51
alin. (3), art. 63 alin. (2) din Legea nr. 100/2017).

In aceeasi ordine de idei se va revizui numerotarea punctului, prin care se
propune completarea legii cu art. 43!7. Tot aici, textul ,,Articolul nou, Articol” se
va substitul cu cuvantul ,,articolul”.

La textul propriu-zis al art. 437 mentionim:

- in alin. (1) se utilizeazd termenul de ,.evidentd inifialda”, care nu se
regdseste nici in legea In vigoare, nici 1n proiectul prezentat spre examinare. Astfel,
acesta necesitd a fi revizuit prin prisma prevederilor Legii nr. 200/2010, in care se
opereaza cu termenul ,,evidenta strainilor”;

- la fel, nu se regéseste nici In Legea nr. 200/2010, nici in proiect termenul
midentificatorul unic” de la alin. (1) lit. a), care urmeaza a fi revizut in raport cu
termenul ,,numdrul de identificare de stat”, utilizat la alin. (1), precum si iIn raport
cu prevederile Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte;

- la alin. (2) cuvintele ,,din prezentul articol” se vor exclude in ambele
cazuri, fiind excedente (in acest sens a se vedea art. 55 alin. (4) din Legea nr.
100/2017).

La art. VI (modificarea Legii nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare) la
pct. 2, In dispozitia de modificare, cuvantul ,,;noua” se va exclude.

Amendarea art. 4 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri
sociale (art. VII) se va revizui integral sub aspect redactional, tindnd cont de
urmatoarele:

- completarea art. 4 cu alin. (14) 1n redactia propusi nu se integreazi
armonios 1n continutul normativ al art. 4, care prevede persoanele asigurate
obligatoriu. Ca o solutie alternativd propunem completarea in cauzi si fie operati
la art. 19 ,,Datorarea contributiei de asigurdri sociale”, dupa alin. (6),

- art. 4 este constituit din patru puncte, divizate in litere, dar nu din alineate,
astfel completarea cu alin. (14) nu se incadreazd ca element structural al
articolului; :

- In dispozitia de modificare cuvintele ,,si completarile” se vor exclude,
tindnd cont de prevederile art. 62 din Legea nr. 100/2017, potrivit cirora
modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului,
inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor parfi din text. Prin urmare, nu este necesard referinta la
completdri, deoarece modificérile includ si completéri;

- In cazul unei singure modificari, aceasta wrmeazd a fi redatd fard
numerotare, respectiv, textul ,,1.” se va omite;

- in textul normei propuse cuvintele ,.conditiilor previzute la alineatul
respectiv”’ se vor substitui cu cuvintele ,,acestor conditii”.

In acelasi context, la art. VIIL, ce vizeazi completarea cu alin. (1) al art. 9
din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd




medicald, In textul acestui alineat cuvintele ,,conditiilor previzute la alineatul
respectiv”’ se vor substitui cu cuvintele ,,acestor conditii” (observatie valabild si
pentru art. IX, prin care art. 4 din Legea nr. 1593/2002 cu privire la mdrimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald se completeaza cu alin. (3)). :

La art. IX reiteram cd suplinirea cu alin. (3) al art. 4 din Legea nr.
159372002 cu privire la marimea, modul §i termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenfd medicald reproduce integral norma propusi la
art. 9 din Legea nr. 1585/1998, respectiv, urmeazi a fi exclusi din proiect. In
context, sernnaldm asupra necesitétii evitarii reglementirii juridice a aspectelor ce
vizeazd acelagi obiect sau aceleasi relatii sociale in mai multe acte normative,
paralelismele in legislatie fiind inadmisibile.

La art. X:

La alin. (1) reiteram ca textul ,,in 3 luni” urmeaza a fi substituit cu textul ,,la
expirarea a 3 luni”, conform rigorilor de tehnici legislativa.

in alin. (7) cuvéntul ,,inclusiv”’ se va exclude, ca fiind excedent, conferind,
totodatd, un caracter incert normei propuse.

In subsidiar, cu referire particulard la noua redactie oferita alin. (7) de la art.
X, remarcam faptul cd aceasta a diminuat din claritatea initiald a normei, omitand
aspecte esentiale in perceptia ministerului, dar si a Camerei Notariale. Astfel,
incercarea autorilor de inglobare a tuturor situatiilor de Indeplinire a actelor
notariale electronice intr-o formuld genericd nu redd specificul de creare a
conditiilor tehnice necesare pentru autentificarea electronica a contractelor (spre
exemplu, cazul inregistrdrii provizorii de catre notar in Registrul bunurilor
imobile). Formularea veche a- prevederil respective stabilea in acest sens cd
,,Contractele sub forma de document electronic se vor autentifica doar daci au fost
create conditiile tehnice pentru inregistrarea provizorie de cétre notar a drepturilor
nascute in temeiul acestora.”. Emitem opinia cé, acest aspect este unul esential si
sugerdm 1n acest sens autorilor a reveni la formula initiald a prevederii de la alin.
(7) al art. X. ~

Aditional, actele normative ce se propun a
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