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la proiectul de lege pentru modificarea 

articolului 4 din Legea Fondului de 
sus(inere a popula|iei nr. 827/2000 

(nr. 47 din 16.02.2024)

Direc|ia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in 
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale 
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, §i menfioneaza 
urmatoarele considerente.

I. Constatari generale
1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu 

de inifiativa legislative de deputatul in Parlamentul Republicii Moldova, dl 
Dorian Istratii, in temeiul art. 73 din Constitute §i art. 47 alin. (1) al 
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul prevede modificarea alineatului (5) al art. 4 din Legea 
Fondului de sustinere a populafiei nr. 827/2000, in sensul substituirii 
destinatarului transferurilor obfinute din plata suplimentara obligatorie in 
cuantum de 0,1 la suta din suma achitata la cumpararea de catre persoanele 
fizice a valutei straine in numerar §i a cecurilor de calatorie in valuta straina 
contra mijloace bane§ti in numerar la casele de schimb valutar §i la bancile 
licentiate care desfa§oara activitate de schimb valutar in numerar cu 
persoane fizice, inclusiv prin intermediul aparatelor de schimb valutar, de 
la conturile trezoreriale ale bugetelor locale de nivelul al doilea la conturile 
trezoreriale ale Agenfiilor teritoriale de asistenfa sociala $i la conturile 
trezoreriale ale structurilor responsabile de asistentfi sociala din 
municipiul Chisinau $i din Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia.

Potrivit Notei informative la proiect, scopul acestuia consta in 
modificarea destinatarului mijloacelor financiare acumulate in Fondul de
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susfinere a populatiei din transferurile mentionate, iar necesitatea 
elaborarii acestuia a intervenit in urma adoptarii Legii nr.256/2023 pentru 
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asisten^a sociala 
’’Restart”), care va intra in vigoare la 1 aprilie 2024, pentru a nu periclita 
continuitatea masurilor de asistenfa sociala.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria 
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competent 
exclusiva a Parlamentului, fund astfel incidente prevederile articolelor 66 
§i 72 din Constitu|ia Republicii Moldova.

4. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, 
relevam §i despre necesitatea prezentarii avizului Guvernului Republicii 
Moldova, care va confine opiniile Ministerului Muncii Protecfiei Sociale, 
Ministerului Finantelor, fund totodata, necesara efectuarea expertizei 
anticoruptie de catre Centrul National Anticorupfie, in temeiul art. 35 
alin.(i) din Legea nr. 100/2017.

II. Obiectii de con^inut tehnico-legislative
1. Art. I din proiect propune substituirea textului de la art. 4 alin.(5) 

din Legea nr. 827/2000: „la conturile trezoreriale ale bugetelor locale de 
nivelul al doilea, in funcfie de amplasarea localitafii” cu textul „la 
conturile trezoreriale ale Agentjilor teritoriale de asisten^d sociala $i la 
conturile trezoreriale ale structurilor responsabile de asistenfa sociala din 
municipiul Chisinau §i din Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia”.

Subliniem ca, prin Legea nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte 
normative (reforma sistemului de asistenfa sociala „Restart’7), structurile 
teritoriale de asisten^a sociala au fost transferate in subordinea 
Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale, acestea fiind reorganizate in 
ageniji teritoriale de asistenfa sociala, fapt ce in consecinta a determinat 
modificarea Legii nr. 436/2006 privind administra|ia publica locala, 
prevazuta la Art. XI din Legea enunfata.

2. In vederea respectarii cerintelor consemnate la art. 3 alin.(4) lit. b) 
din Legea nr. 100/2017, care prevede ca, proiectul actului normativ trebuie 
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acela$i 
nivel cu care se afla tn conexiune, comunicam ca este necesara modificarea 
Legii nr. 81/2003 privind cantinele de ajutor social, care la art. 1 §i art.8 
reglementeaza ca, ’’cantinele de ajutor social sunt persoane juridice care 
presteaza servicii gratuite persoanelor socialmente vulnerabile $i i$i 
desfa$oara activitatea in condifiile prevazute de Lege. Cantinele de ajutor 
social se infiin(eazd de autoritajile administratjei publice locale” ca



baza materiala necesara functionarii cantinelor de ajutor social $i 
controlul activitafii acestora se asigura de catre autoritafile 
administrafiei publice locale.

3. In cazul modificarii art. 4 alin.(5) din Legea nr. 827/2000 este 
imperios de a stabili §i categoriile de raporturi juridice care vor interveni 
intre Agenfiile teritoriale de asistenta sociala §i autorita|ile publice locale. 
Astfel, reie^ind din faptul ca rolul autoritafilor publice locale se va reduce 
doar la identificarea beneficiarilor serviciilor prestate de cantinele de ajutor 
social, din momentul trecerii cantinelor de ajutor social in subordinea 
Agen|iilor teritoriale de asistenta sociala, atat baza materiala, cat §i 
controlul lor trebuie sa fie asigurate de catre Agenfiile teritoriale de 
asistenfa sociala.

Din acest considerent, urmeaza a fi revizuite §i competence 
autoritatilor publice locale prevazute de Legea nr. 436/2006 privind 
administra|ia publica locala in domeniul prestarii serviciilor sociale.

4. Aditional, subliniem ca potrivit pct. 1 din Hotararea Guvernului nr. 
957/2023 cu privire la constituirea, organizarea §i functionarea agenfiilor 
teritoriale de asistenfa sociala, au fost create 10 agenfii teritoriale de 
asistenta sociala, care incorporeaza 3-4 raioane.

Respectiv, in ora^ele de re§edin|a ale raionului §i ora§ele cu statut de 
municipiu, de regula, i§i desfa^oara activitatea cei mai multi subiecfi care 
incaseaza plati suplimentare obligatorii potrivit art. 4 alin.(i) lit. d) din 
Legea nr. 827/2000. tn situatia de referinta, nu este clar, cum vor fi 
repartizate transferurile obtinute din plata suplimentara obligatorie in 
cuantum de 0,1 la suta, potrivit art. 4 alin.(i) lit. d) din Legea nr. 827/2000 
de catre agentiile teritoriale de asistenfa sociala, in cazul in care pe teritoriul 
unui raion i§i desfa^oara activitatea 7 case de schimb valutar, iar pe 
teritoriul altor doua - doar a 3 (exemplu: Agenda Teritoriala de Asistenta 
Sociala Nord-Vest, cu sediul in ora§ul Fale^ti, cuprinde 3 unitati 
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea arondate: raioanele Fale§ti, 
Giodeni §i Singerei. La Fale^ti sunt - 7 case de schimb valutar, Giodeni §i 
Singerei cate 3 case de schimb valutar, conform datelor Bancii Nationale a 
Moldovei pentru anul 2024).1 Or, in functie de transfer, acestea vor fi 
repartizate proportional. Pentru a preveni posibile situatii de rise, dupa 
modelul expus, ar fi oportun sa fie identificata о formula care ar solufiona 
aspectul menfionat.

1 https://www.bnm.md/files/Lista%20CSV%20la%2001_02_2024_ro.pdf

5. La Art. II, urmeaza sa fie prevazuta о norma tranzitorie care sa 
prevada termenul in care Guvernul va aduce actele sale normative in 
concordanta cu prevederile legii, inclusiv in partea ce tine de instituirea 
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unui mecanism de repartizare a plafilor suplimentare prevazute la art. 4 
alin.(i) lit. d) din Legea nr. 827/2000, pentru a asigura respectarea 
drepturilor §i libertafilor fundamentale ale omului, transparenfei §i 
publicitafii acestora, potrivit art. 3 alin.(i) lit. b) §i e) din Legea nr. 
100/2017.

Asupra oportunitafii promovarii §i adoptarii proiectului de lege, 
urmeaza sa se pronunfe Parlamentul in §edinfa plenara, finandu-se cont de 
sugestiile expuse in prezentul aviz.

Ion CREANGA, 
$ef Directie general
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