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Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
Fondul National pentru Dezvoltare Regionali si Locala

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala.

NATALIA GAVRILITA
Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii X
si dezvoltérii regionale Andrei SPINU
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiel Sergiu Litvinenco
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionali si Locali

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste principiile generale organizatorice si financiare,
de constituire si functionare a Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si
Locala.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se utilizeazd notiunile definite in Legea
nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, precum si
urmaétoarele notiuni principale:

entitate de implementare a programelor §i proiectelor de dezvoltare
regionald §i locald — institutie publicd al cérei fondator este autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionald, constituitd pentru implementarea
programelor si a proiectelor de dezvoltare regionala si locald;

plan anual de finantare — lista programelor si proiectelor, care include
valoarea resurselor per program §i proiect aprobate anual de cétre Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale §i Locale, in limitele resurselor
disponibile.

Articolul 3. Principiile de selectare a proiectelor de dezvoltare regionala
si locald din cadrul Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locald

Gestionarea resurselor financiare alocate Fondului National pentru
Dezvoltare Regionald si Locald se realizeazd In baza principiilor enuntate la art.
2 alin. (2) din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova.

Articolul 4. Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locala

(1) Pentru finantarea programelor si a proiectelor de dezvoltare regionald
si locald incluse in Documentul unic de program se constituie Fondul National
pentru Dezvoltare Regionald si Localé (in continuare — Fond National).
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(2) Valoarea Fondului National se aprobé prin legea anuald a bugetului de
stat, In corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitétii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

Sursele de formare a Fondului National sunt alocatiile anuale de la
bugetul de stat, surse de asistentd externa, alte surse ce nu contravin legislatiei.

(3) Fondul National se afld in gestiunea autoritatii de elaborare a politicii
de dezvoltare regionald, care efectueazd alocarea mijloacelor acestuia, cu
aprobarea prealabild a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Locale (in continuare — Consiliu National).

(4) Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului National se
aproba de Guvern.

(5) Distribuirea anuald a resurselor financiare alocate Fondului National
se va realiza separat pentru implementarea planului anual de finantare in
domeniul dezvoltérii regionale si a planului anual de finantare in domeniul
dezvoltarii locale, in conformitate cu decizia Consiliului National.

(6) Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului
public national de cétre agentiile de dezvoltare regionald se gestioneazd prin
Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, iar operatiunile financiare de
executare a proiectului de investitii cu finantare din sursele de asistentd externd
sunt derulate de cétre agentiile de dezvoltare regionala prin banci comerciale.

Articolul 5. Destinatia Fondului National

(1) Mijloacele financiare ale Fondului National sunt utilizate conform
urméatoarelor domenii de interventie:

a) In cadrul programelor de dezvoltare regionala:
dezvoltare;

— dezvoltare urbani, revitalizare economica si sociald a oraselor;

— imbunétatirea infrastructurii tehnico-edilitare regionale;

b) in cadrul programelor de dezvoltare locala:

-~ imbunititirea infrastructurii tehnico-edilitare locale;

— constructia gi renovarea infrastructurii sociale;

— cofinantarea proiectelor implementate din sursele de asistentd externa.

(2) Domeniile de interventie si conditiile de acordare a mijloacelor
financiare sunt previzute in Regulamentul privind gestionarea mijloacelor
Fondului National.

(3) Mijloacele financiare alocate in Fondul National se vor utiliza
exclusiv pentru implementarea proiectelor incluse in Documentul unic de
program, inclusiv pentru mecanismele de cofinantare a proiectelor implementate
din sursele de asistentd externa.

Articolul 6. Modul de finantare a programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald
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(1) Finantarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionald se
realizeazd In baza concursurilor de selectare a proiectelor desfisurate in baza
unui regulament aprobat de Guvern.

(2) Lista proiectelor selectate reprezinté sinteza programelor operationale
regionale si prevede programe si proiecte prioritare de dezvoltare regionald
pentru urmétorii ani.

(3) Lista programelor si proiectelor de dezvoltare regionalad aprobate spre
finantare din sursele Fondului National este inclusd in Documentul Unic de
Program.

Articolul 7. Modul de finantare a programelor §i proiectelor de
dezvoltare locala

(1) Finantarea proiectelor de dezvoltare locald se realizeazd in baza
concursurilor de selectare a proiectelor desfisurate in baza unui regulament
aprobat de Guvern.

(2) Lista programelor si proiectelor de dezvoltare locald aprobate spre
finantare din sursele Fondului National este inclusd in Documentul Unic de
Program, care se aproba de Guvern.

Articolul 8. Atributiile Guvernului In procesul de formare si utilizare a
Fondului National

In procesul de formare si utilizare a Fondului National, Guvernul are
urmitoarele atributii:

a) propune Parlamentului aprobarea, prin legea bugetului de stat, a
resurselor financiare alocate In Fondul National;

b) aprobd modul de formare si utilizare a mijloacelor financiare ale
Fondului national;

¢) aprobi Regulamentele de selectare si aprobare a programelor si a
proiectelor de dezvoltare regionala si locala;

d) aprobd conceptul si regulamentul sistemului informational pentru
gestiunea proiectelor de dezvoltare regionali si locala.

Articolul 9. Atributiile Consiliul National

Consiliul national are urmétoarele atributii:

a) exercitd atributiile enuntate la art. 5 alin (6) din Legea nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova;

b) aprobi anual decizia privind distribuirea resurselor alocate in Fondul
National pe planuri anuale de finantare a programelor i proiectelor de dezvoltare
regionald si local;

¢) aprobd planurile anuale de finantare separate a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionalé si locald in limita resurselor aprobate si care
include lista proiectelor si a sumelor aprobate spre finantare;
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d) aprobi domeniile de finantare eligibile pentru concursurile de selectare
a proiectelor si limita minima si maximéd a resurselor financiare aprobate per
program/proiect, in temeiul unor analize a necesitétilor de dezvoltare la nivel
regional gi local;

e) examineazi §i monitorizeazd modul de utilizare a mijloacelor Fondului
national;

Articolul 10. Autoritatea de elaborare a politicilor de dezvoltare regionala

Autoritatea de elaborare a politicilor de dezvoltare regionald are
urmétoarele atributii:

a) asigurd gestionarea resurselor financiare ale Fondului National;

b) elaboreazd si propune Guvernului spre aprobare actele normative
aferente actiunilor necesare asiguririi proceselor de finantare a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionali si locala;

c) asigurd secretariatul Consiliului National.

Articolul 11. Entitatea de implementare a programelor i proiectelor de
dezvoltare regionald st locald

(1) In scopul implementarii programelor si a proiectelor de dezvoltare
regionald si locald din mijloacele Fondului National, se instituie entitatea
responsabili de acest domeniu, fondatd de catre autoritatea de elaborare a
politicii de dezvoltare regionala.

(2) Regulamentul de organizare si functionare a entitatii de implementare
a programelor si proiectelor de dezvoltare regionald gi locald se aprobd de
Guvern;

(3) Finantarea cheltuielilor de organizare si functionare a entitatii de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionald si locala se
efectueaza din contul Fondului National.

Articolul 12. Sistemul informational pentru gestiunea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald si locald

(1) Sistemul informational pentru gestiunea programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald si locald reprezintd un sistem informational automatizat, in
baza ciruia se formeazd resursa informationald Registrul proiectelor de
dezvoltare regionald si locald, creatdi in vederea sustinerii procesului de
planificare, 1mp1ementare monitorizare i evaluare ex-post a proiectelor de
dezvoltare regionala si locala.

(2) Mijloacele financiare necesare creérii si ’intre;inerii Sistemului
informational pentru gestiunea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala
si locald se alocd anual din mijloacele alocate #n Fondul National.

Articolul 13. Dispozitii finale si tranzitorii
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(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.
(2) Guvernul, in termen de 6 Iuni de la data intrérii In vigoare a prezentei
legi:
| - va aduce actele sale normative In concordanti cu prezenta lege;
- va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei
legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
Ia proiectul de lege privind Fondul National
pentru Dezvoltare Regionali si Locali

irea autorului, si, dups caz, a:pa

Proiectul legii privind Fondul National Dezvo ionala §i Locald a fost

claborat de cétre Ministerul Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale (MIDR).
2. ‘Conditiile ‘ce au impus elaborarea. proiectultii- AtV siEHinalit
. acestuia, ' i S

In rezultatul reformei administratiei publice centrale, realizate in perioada august -

septembrie 2021, odati cu instituirea unui nou Guvern al Republicii Moldova, a fost creat

prin reorganizare, Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale, institutie care a

preluat responsabilitatea gestiondrii proiectelor investitionale. Astfel, in rezultatul analizei

portofoliului de proiecte, implementat prin intermediul celor cinci fonduri nationale

existente (Fondul Ecologic National, Fondul National pentru Dezvoltare Regionala,

Fondul Rutier, Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural, Fondul

de Eficients Energetics) s-a constatat ci tipologia proiectelor implementate este aproape

similard, fiind necesari realizarea unei reorganiziri a proceselor investitionale, asigurind

astfel realizarea urmitoarelor obiective:

~ rationalizarea structurii administratiei publice centrale;

— asigurarea unui management centralizat al proiectelor investitionale si a sinergizarii
interventiilor de dezvoltare a teritoriului tarii;

— Crearea unui mecanism institutional unic pentru alocarea resurselor financiare pentru
proiectele din domenii similare;

— evitarea dublérii functiilor administratiei publice centrale in gestionarea proiectelor
investitionale in domenii similare.

Domeniile finantate din sursele celor 4 fonduri sunt (exceptie Fondul Rutier, care are

destinatie exhaustivi):

a. Apeducte si sisteme de canalizare;

b. Eficienta energetici a clidirilor, iluminat stradal $i proiecte pilot de utilizare a energiei

regenerabile;

Dezvoltarea infrastructurii de afaceri;

Drumuri locale si regionale;

Constructia infrastructurii locale sociale si de agrement;

Proiecte menite sid consolideze capacitdtile operatorilor de servicii municipale/

comunale, prin procurarea de echipamente, utilaje si masini specializate.

Prin urmare, desi proiectele implementate din sursele fondurilor nationale sunt similare,

acestea sunt gestionate de diverse autorititi publice centrale, fiind constatati lipsa unei

sinergii a interventiilor la nivel regional si local, si imposibilitatea asigurdrii unui proces

unic de monitorizare a investitiilor prin delimitarea clard a domeniilor ce urmeazs a fi

finantate din sursele fondurilor nationale,

o oA o




Adoptarea proiectului de lege este impusi si de realizarea prevederilor Planului de Actiuni
ale Guvernului pentru anii 2020-2021, ce se referd la finantarea dezvoltarii infrastructurii
locale, institutionalizarea acestui fond fi o prim3 premisé in acest sens,

Adoptarea proiectului de lege privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala gi
Locald a fost initiatd de cdtre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si este
condifionatd de necesitatea realizirii prevederilor Obiectivelor de Dezvoltare Durabils si
a celei de a doua dimensiuni a calititii vietii, expuse in proiectul Strategiei Nationale de
Dezvoltare Moldova 2030: »Cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizicd, utilitéti
publice si conditii de locuit”.

Prin realizarea reformelor vizdnd gestionarea resurselor financiare alocate dezvoltérii
infrastructurii nationale, se va contribui direct la atingerea urmitoarelor Obiective de
Dezvoltare Durabili:

ODD 1 ,Eliminarea siriciei in toate formele sale, pretutindeni” - actiunile propuse vor
conduce la cregterea nivelului de trai prin asigurarea accesului populatiei la infrastructura
si servicii publice de calitate;

ODD 6 ,,Api curati si igiend” - actiunile propuse vin s asigure populatia tirii cu acces la
surse de apd potabild de calitate, contribuind astfel la reducerea bolilor cauzate de lipsa
apei de calitate, inclusiv prin asigurarea accesului la surse de sanitatie, fapt care va reduce
gradul de poluare a apelor si solurilor;

ODD 7 ,Asigurarea pentru tofi a accesului la energia accesibila, fiabila, durabild si
modernd” - prin realizarea investitiilor in utilizarea energiei regenerabile;

ODD 9 ,,Construirea unei infrastructuri reziliente, promovarea industrializdrii incluzive si
durabile si promovarea inovarii® - actiunile propuse vor contribui la dezvoltarea
infrastructurii de afaceri si a centrelor regionale de inovare, constituite in comun cu mediul
academic existent;

ODD 11 ,Asigurarea integrérii oraselor si asezérilor umane in conditii de siguranti,
rezilientd si durabilitate”,

3. D‘éséi‘iﬁé_rga gradului - de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
__.armonizarea leg_is'_latiei-_naﬁ_o_n'ale;)ggi;lggisl’al,:_ia_Uniunii‘Eq'i%qué: o

Adoptarea prezentului act normativ nu presupune o actiune de armonizare a legislatiei
nationale cu cea a Uniunii Europene.

‘4. Principalele prevederi ale proie: tulii'si evidentierea elemen ol

? o5

Prevederile actului normativ introduc un sir de prevederi privind instituirea Fondulu]
national pentru dezvoltare regional si locals, sursele de formare a acestuia, principiile de
gestionare a resurselor financiare alocate in Fondul National, modul de finantare a
programelor si proiectelor de dezvoltare regionald si locals.

Subsecvent, sunt reglementate atributiile Guvernului in procesul formare si utilizare a
Fondului national pentru dezvoltare regionald si locald, atributiile Consiliului National, ale
autoritdtii de elaborare a politicilor de dezvoltare regionald si locald, precum si ale entitiii




responsabile de implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si
locali.

Astfel, pentru a asigura o ierarhizare a proceselor si In acelagi timp pentru a asigura un
cadru unic de planificare a interventiilor la nivel regional si local, se propune constituirea
Fondului national pentru degvoltare regionald si locald. Fondul va deveni sursa de
finanare a proiectelor investitionale din domeniul alimentdrii cu api si canalizare finantate
anterior din sursele Fondului ecologic national, proiectele investitionale finantate anterior
din sursele Fondului pentru eficientd energetici si proiectele investitionale din domeniul
dezvoltdrii rurale (in special proiecte de alimentare cu api st canalizare si infrastructuri
locald) finantate anterior din sursele Fondului national de dezvoltare a agriculturii $i
mediului rural. Pentru a asigura delimitarea clars a domeniilor $i mé#surilor finantate,
MIDR a desfiisurat consultiri cu institutiile responsabile pentru gestionarea fondurilor
mentionate mai sus, pentru a fi evitatd dublarea surselor de finantare pentru aceleasi
domenii,

De asemenea, se propune unificarea procedurilor de aprobare a finantiri proiectelor din
domeniile mentionate mai sus, prin constituirea Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale, in baza actualului Consiliu National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale, in componenfa acestuia fiind inclusi si reprezentanti ai autoritétilor
publice locale de nivelul I. Competentele Consiliului National si regulamentul de activitate
al acestuia vor fi aprobate prin hotirare de Guvern,

Atributiile Consiliului national, vor fi delimitate ulterior in atributii aferente domeniului
dezvoltarii regionale si separat atributii de aprobare a deciziilor de finantare a proiectelor
de dezvoltare locals.

Accastd delimitare este importanti pentru a sinergiza eforturile de finantare a proiectelor
investitionale in unele domenii §i asigurarea unui cadru institutional unic, considerand
inclusiv impactul si imperiozitatea delimitsirii politicii de dezvoltare regionald de
interventiile investitionale aprobate la nivel local.

Astfel, desi va exista o singurd sursy de finantare, Fondul national de dezvoltare regionali
si locald, resursele acestuia, aprobate anual prin legea bugetului de stat, vor fi distribuite
prin decizia Consiliului national, pentru implementarea a dous planuri anuale de finantare:

— Planul anual de finantare a proiectelor de dezvoltare regional, care va include proiecte
de dezvoltare regionald, selectate $i aprobate conform unei hotirari de Guvern;
— Planul anual de finantare a proiectelor de dezvoltare locald, care va include proiecte de

dezvoltare local3, selectate $i aprobate conform unei hotirar] de Guve
S, Fundamentarea 'eco"no'micoiﬁ?ﬂfﬁﬁiifihi*ﬁ"i-‘ v R ‘

In prezent, din Fondul national pentru dezvoltare regionali sunt Tn proces de implementare
12 proiecte cu un cost total de 437,2 milioane lei;

Din mijloacele Fondului ecologic national se implementeazi 241 de proiecte in domeniul
alimentarii cu api si sanitatie, ale ciror valoare totalii constituje 2,95 mlrd lei, dintre
care contributia FEN este de 1,14 mlrd lei, iar suma restanti este de 693 min lei.




Din Fondul pentru eficients energetici — la moment se implementeazi 59 de proiecte cu
un cost total de implementare de 192 mlin lei, dintre care contributia FEE este de 73
min lei, iar valoarea ce urmeazi a fi debursati este de 47,9 min lei.

Din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural - ia moment se
implementeazi 169 proiecte de dezvoltare rurald, cu un cost total de implementare
de 233,3 mln lei, contributia Fondului fiind de 187,5 min lei, dintre care spre achitare
au rimas 98 min lei.

In cazul Fondului ecologic nafional §i a Fondului pentru eficientd energetics, majoritatea
proiectelor aprobate spre finantare sunt initiate in perioada anilor 2013-2016. Reiesind din
normativele nationale in domeniul constructiilor si In special a Hotdrarii Guvernului nr.
1129/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodici a valorii
contractelor de achizitii publice cu executare continu, incheiate pe un termen mai mare
de un an, operatorii economici sunt in drept si solicite actualizarea devizelor de cheltuieli
generind astfel costuri suplimentare pentru implementarea proiectelor, Prin urmare, lipsa
eficienfei §i a unui cadrul operational eficient privind monitorizarea implementarii
proiectelor, creeazi premise de crestere a costurilor de implementare.

Mai mult, necesitatea ajustirii cadrului operational de implementare a proiectelor
investitionale i consolidarea capacititii instituiilor nationale, este una imperioass sl va
contribui direct la eficientizarea implementirii proiectelor investitionale, evitind riscuri
de crestere a costurilor de implementare, precum si va asigura accesul populatiei la
infrastructura construiti in termeni rezonabili, conform termenilor de timp agreati la
selectarea proiectelor.

Implementarea proiectului prezentului act normativ nu necesitd resurse financiare
suplimentare.

6. Modul deincorporare a proiectuluifi sistemul.actelor ve invigoare:

Prevederile prezentului act normativ stabilesc necesitatea realiziri] unor sir de modificari
ale actelor normative subsidiare, care vor reglementa modul de finantare a proiectelor
investitionale, in acest scop fiind necesars adoptarea ulterioard a unor actele normative
aferente acfiunilor privind asigurarea proceselor de finantare a programelor $l proiectelor
de dezvoltare regional si local.

in acest scop proiectul dispune ¢4, Guvernul, in termen de 6 lunj de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi:

- va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

- va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

7.Avizare si consultarea publici a.proiectului, . . . ...

In procesu'lﬂ de elaborare a proiectului de act normativ "aﬁ fost 4respeé‘té11;e re*gulilﬂeh
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la




actele normative, si Hotérirea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului.

Proiectul legii $i Nota informativd sunt disponibile publicului pe pagina web oficial a
Ministerului ~ Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale, rubrica Transparenta
decizionald/Proiecte de documente §i pe pagina web www.particip.gov.md.

La fel, la data de 07.12.2021 au fost desfisurate consultiri publice (In regim online) pe
marginea proiectului de lege, cu reprezentanti ai consiliilor regionale de dezvoltare,
agentiilor de dezvoltare regionala si autoritétilor publice centrale relevante, in numir de
70 persoane.

“f‘8'”"’ onstatanle eXpertlzel antlcor"""“"":";“){""”' '

Prmectul de lege a fost remis in adresa Centrulul Natlonal Ant1coruptle pentru efectuarea
expertizei anticoruptie, avizul institutiei nefiind prezentat, in pofida prevederilor art. 35

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normatlve
‘9.Constatirile expertizei juridice:: e

Proiectul a fost supus expertizei Jur1dlce iar recomandénle si normele de tehnicad
legislativd incluse in proiectul de lege. Recomandirile Ministerului Justitiei au vizat in
parte evitarea reproducerii normelor inserate in prezentul proiectul de lege si Legea nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova. in special, au fost scoase
in evidenta paralelismele legislative, iar pentru a aduce in concordanti si uniformiza
dispozitiile intre actele normative citate, proiectul de lege privind Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locald a fost redactat.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA




