MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

17 noiembrie 2022 5 09/2-03/2667/1582

La numarul unic 820/MIDR/2022

Referitor la modificarea unor acte normative prin
prisma reorganizdrii 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor™
in S.A. "Administratia Nationald a Drumurilor™

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariatimidr. gov.md

In copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarialmgov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-10640 din 3 noiembrie 2022, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (modul de administrare a drumurilor) si, in
limita competentelor functionale, comunici urmétoarele.

Cu titlu de recomandare, se propune ca pct. 3, subpct. 2, alin. (1) sa fie expus in
urmétoarea redactie:

”(1?) Societatea pe Actiuni “Administratia Nationald a Drumurilor” este o societate
comerciald cu capital integral de stat, de interes strategic national, in care organul central
de specialitate in domeniul drumurilor exercitd functia de fondator/detinator al actiunilor,
precum si de administrare a proprietitii publice”, mai departe dupd continut.

Totodatd, se propune completarea art.l, alin. (3) din Legea drumurilor nr.
509/1995 cu notiunea "lucrari de artad”.

Referitor la modificirile propuse la titlul IX din Codul fiscal nr. 1163/1997
informdm: ¢4, la data de 11 noiembrie 2022 a fost publicat pentru consultdri publice
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscald
st vamald pentru anul 2023.

Astfel, urmare receptionarii propunerilor parvenite de la Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale, considerdm oportun excluderea din proiectul de hotirire a
propunerilor ce vizeazd art. I pct. 6, subpet.1) din Legea drumurilor nr. 509/1995 si art.
I, titlul IX din Codul fiscal nr. 1163/1997, in contextul in care acestea se regésesc in
proiectul de lege mentionat supra.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

7 februarie 2023 . 09/2-09/1452

Lanr. 08-554 din 31.01.2023

Referitor la modificarea unor acte normative prin
prisma reorganizarii 1S, " Administratia de Stat a Drumurilor”
in S.A. " Administrafia Nationald a Drumurilor”

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariati@midr. gov.md

La solicitarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale nr. 08-554 din
31 ianuarie 2023, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (modul de administrare a drumurilor) si, in limita
competentelor functionale, comunic lipsd de propuneri si obiectii.
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Ministerul Economiei
- al Republicii Moldova

Nr.06/3-3185 din 21.11.2022
La nr.18-23-10641 din 03.11.2022
Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotérdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (modul de administrare a drumurilor), numér unic
820/MIDR/2022, in limita competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

1. Conform modificirilor propuse la art.5 alin. (1) din Legea drumurilor
nr.509/1995, precum si la art. 7 alin. (3) %) si art. 8 din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice, se propune investirea autorititii centrale de
specialitate in domeniul drumurilor cu prerogative de exercitare a dreptului de proprietate
publicd a statului in_domeniul drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate
publici a statului aferente acestora. in contextul modificarilor vizate, mentionim ci potrivit
art.54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul proiectului actului
normativ se elaboreazi in limba roména, cu respectarea urmétoarelor reguli [...] a) continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc;
¢} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte
normative; g) se evitd tautologiile juridice; h) se utilizeazad, pe cit este posibil, notiuni
monosemantice, in conformitate cu terminologia juridica. Dacd un termen este polisemantic,
sensul in care este folosit trebuie si decurgi cu claritate din text. In aspectul dat mentionim
cd nu este clar sensul sintagmei “cu prerogative de exercitare a dreptului de proprietate
publicd a statului in domeniul drumurilor nationale”.

Prin urmare, Nota informativa anexatd la proiect urmeaza sid includa date ce ar
justifica oportunitatea initiativei lansate, conditiile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ si finalititile urmarite, astfel precum dispun prevederile art.25 si 30 ale
Legii citate (In special in cazul modificérilor propuse la art.5 alin. (1) din Legea nr.509/1995
si art.7 alin. (3) lit. ) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice).

2. In conformitate cu Art. VI alin. (2) pet. 2) din proiect, se pune in sarcina
Guvernului reorganizarea 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” in societate pe actiuni
cu capital integral de stat S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” si fuziunea
(absorbtia) societitilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in intretinerea
drumurilor publice cu S.A. , Administratia Nationald a Drumurilor”. In contextul
prevederilor propuse, comunicdm c# in structura capitalului social al societitilor pe actiuni
specializate In intretinerea drumurilor se regésesc persoane fizice, respectiv, socictatea noua
creatd (care conform proiectului urmeaza a fi societatea cu capital integral de stat) nu va
avea unicul actionar. In acest sens, considerim oportun revizuirea prevederilor
corespunzitoare sau completarea notei informative cu argumentele suplimentare ce tin de
modul de excludere din rindul actionarilor a celor privati.

3. Conform art.176 alin. (1) din Codul Civil, [...] capacitatea de folosintd a
persoanei juridice se dobandeste la data inregistririi de stat. Astfel, reiesind din prevederile




sus - citate, S.A. “Administratia Nationald a Drumurilor” nu poate fi obiect al unui act
normativ pana la inregistrarea acesteia in modul stabilit.

4. Aditional, referitor la art. 5 alin. (1%) din Legea nr. 509/1995, relatim ci
mecanismul de atribuire a contractelor de concesiune, este reglementat prin Legea nr.
121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii. Potrivit art.13 din
lege, [...] autoritatea contractantd are obligatia, in baza studiului de fezabilitate, de a
fundamenta decizia de concesiune in situatia In care intentioneazi si atribuie un contract de
concesiune. Studiul de fezabilitate trebuie si se axeze pe analiza elementelor de bazi
precum aspectele generale, economice, financiare si tehnice, aspectele de oportunitate, de
mediu, sociale, institutionale etc. Totodatd, conform art.17 din aceeasi lege, contractele de
concesiune se atribuie prin una dintre urmétoarele proceduri: a) concurs public; b) dialog
competitiv. Astfel, in conditiile Legii nr.121/2018, contract de concesiune urmeazd a fi
incheiat doar cu castigitorul desemnat de cétre comisia de atribuire a concesiunii.
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Ministerul Economiei
. a] Republicii Moldova

Nr.06/3-393 din 10.02.2023
La nr.08-554 din 31.01.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Cu referire la proiectul hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (modul de administrare a drumurilor), numér unic
820/MIDR/2022, in limita competentelor funcfionale, comunicam urmatoarele.

1. Conform modificarilor propuse la art.5 alin. (1) din Legea drumurilor
nr.509/1995, precum si la art. 7 alin. (3) £7) si art. 8 din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, se propune investirea autorititii centrale de
specialitate In domeniul drumurilor “cu prerogative dreptului de proprietate publicd a
statului in domeniul drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publica a
statului aferente acestora™ In contextul modificirilor vizate, mentionim ci potrivit art.54
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul proiectului actului
normativ se elaboreazd in limba romani, cu respectarea urmétoarelor reguli [...] a) continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc;
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate In alte acte
normative; g) se evitd tautologiile juridice; h) se utilizeazi, pe cit este posibil, notiuni
monosemantice, in conformitate cu terminologia juridica. Daci un termen este polisemantic,
sensul in care este folosit trebuie si decurgd cu claritate din text. in aspectul dat mentionam
cd nu este clar sensul sintagmei “exercitd prerogativele dreptului de proprietate publicd a
statului in domeniul drumurilor nationale”.

Suplimentar, cu referirc la propunerea privind investirea organului central de
specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor cu dreptul de administrare a terenurilor
proprietate publicd a statului, argumentata prin faptul ci acest organ asigurd administrarea
drumurilor nationale, mentiondm cd acceptarea normei respective creeazd un precedent,
conform caruia si alte organe ale administratiei publice centrale, care promoveazi
documentele de politici din domeniu de activitate, pot sa solicite transmiterea dreptul de
administrare a terenurilor aflate in gestiunea intreprinderilor din subordinea acestora (ex.
Ministerul Apdrdrii, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Ministerul Mediului
etc), ceea ce contravine obiectivelor urmdrite la etapa implementérii reformei autoritétilor
publice centrale din anul 2017.

Obiectia valabili si in cazul modificarilor propuse la Art. I11., pet.2.

2. in conformitate cu prevederile pct. (5) subpct.2) din Art. V se stabileste ci
”Autoritatea centrald de specialitate In domeniul infrastructurii drumurilor va transmite in
administrare drumurile nationale si suprafetele de teren proprietate publicd a statului
aferente drumurilor nationale la valoarea de bilanf, cu ulterioara evaluare a acestora, in
conditiile contractului de concesiune incheiat intre aceasta si S.A. ,,Administratia Nationali
a Drumurilor” pe o perioadd de 35 de ani, fird plata redeventei, prin derogare de la
prevederile Legii nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii gi art.15 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.




In acest context mentiondm cd, potrivit art.48 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, [...] (1) dispozitiile tranzitorii ale actului normativ cuprind
masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice ndscute in temeiul
vechilor reglementari care urmeazd a fi abrogate sau Inlocuite de noul act normativ. (2)
dispozitiile tranzitorii trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea noilor
reglementari cu cele ale actelor normative preexistente, menfinerea temporara a unor situatii
juridice niscute In temeiul vechilor reglementdri si, dupd caz, sa asigure modificarea altor
acte normative.

Prin urmare, considerdm judicios cd normele ce tin de derogarile de la actele
normative in vigoare urmeazi sd fie incluse in dispozifii de continut al proiectului.
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MBD 2012, mun. Chiginiiu, bd. Stefan cel Mare, 73, tel. (373-22) 255-324, fax: 25-33-24
Nr.37/4582 din 11.11.2022
Lanr. 18-23-10640 din 03.11.2022

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul cu privire la avizarea proiectului
de hotarire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (modul de administrare a drumurilor) (numiar unic 820/MIDR/2022),
autor — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale si in limita competentelor
functionale, comunicd urméatoarele.

La proiectul de lege:

La art. 1, propunerile de modificare a Legii nr. 509/1995 drumurilor, se propune:

1. La pct. 4, cuvantul ,notifica” se substituie cu cuvantul , sesizeazd”, deoarece
conform art. 440 alin. (2) din Codul Contraventional nr. 218/2008, ,,agentul constatator
este sesizat prin pldngere sau denunt ori se autosesizeazd cand dispune de informatii
suficiente pentru a considera cu un grad inalt de probabilitate cd este comisd o
contraventie fie prin constatarea faptei contraventionale.”’;

2. La ,,pct. 4. Articolul 14 se abrogd”, se va argumenta in nota informativa a
proiectului, rationamentele de abrogare. La fel, va fi redactatd numerotarea consecutiva si
corectd, cu substituirea cifrei ,,4” cu cifra ,,5”;

3. La pct. 6, subpct. 2), textul propus pentru completare, se va revizui, pentru

- reformularea unei norme dispozitive clare, in temeiul careia, organul de specialitate in
domeniul drumurilor ,poate” cesiona Societdtii pe actiuni ,,Administratia Nationald a
Drumurilor” si drepturile specificate, expuse de catre autor in punctul 2!, Or, competenta
functionala a autoritétilor abilitate, urmeaza a fi indicata clar si fard echivoc, in scopul

excluderii interpretirilor dualiste si/sau dublirilor de competenti.

Totodata, dacd se pledeazd pentru pistrarea caracterului dispozitiv (permisiv) al
normelor precitate, se impune necesitatea determindrii modului/procedurii (drept
exemplu, in modul stabilit de Guvern sau de ministrul infrastructurii §i dezvoltdrii
regionale) de cesionare a competentei mentionate mai sus.

Document semmnat electronic in conformitate cu Legea nr. 91/2014.
Verificarea semndturii poate fi realizatd la adresa: iips.//msign.gov.nd




4, Laart. 8 alin. (8) si (9) ale Legii nr. 509/1995 drumurilor, se propune substituirea
sintagmei ,politia rutierd”, cu textul reprezentantii subdiviziunii specializate cu
competente in domeniul asigurarii dirvijarii, supravegherii si controlului fraficului rutier
a Ministerului Afacerilor Interne” la forma gramaticala corespunzitoare.

Modificarile specificate, sunt conditionate de reorganizirile care au fost desfigurate
in cadrul MAI, urmare cérora, competentele functionale in domeniul asigurérii dirijarii,
supravegherii si controlului traficului rutier, au fost atribuite Inspectoratului national de
securitate  publica, conform Ordinului  ministrului  afacerilor interne
nr. 351/2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Inspectoratului  national de securitate publicd din  subordinea
Inspectoratului General al Politiei”

La art. I1I, privind propunerile de modificare la Codul Fiscal nr. 1163/1997, se va
exclude sintagma ,, Titlul IX din”, deoarece, in articol, nu se indica o parte a actului supus
modificdrii, In cadrul cireia intervin propunerile de modificare. In corespundere cu
tehnica legislativa, in legea de modificare a mai multor acte normative, actului normativ i
se consacrd un articol, dar nu unei parti a acestuia.

La nota informativa a proiectului:

In capitolul 4 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi, a notei informative, lipseste argumentarea propunerii de abrogare a art. 14
» Drepturile lucrdtorilor administratorului drumurilor publice” din Legea nr. 509/1995.
Prin urmare, se impune necesitatea argumentirii rationamentelor autorului proiectului,
care au stat la baza amendamentului de abrogare.

Subsidiar, se recomandd redactarea textului proiectului, din punct de vedere
gramatical, ortografic si stilistic, cu inldturarea erorilor admise (/a art. I, se va tine cont
de continuitatea cronologicd a punctelor, drept exemplu, pct. 4 se repetd).
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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Nr. 37/557 din 06 februarie 2023
La nr. 08-554 din 31 ianuarie 2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul, cu referire la avizarea
repetatd a proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (modul de administrare a drumurilor)
(numar unic 820/MIDR/2022) si, reiesind din considerentul cd, obiectiile la proiect,
inaintate de Ministerul Afacerilor Interne prin avizul nr. 37/4582 din 11 noiembrie
2022, au fost luate in considerare, Ministerul sustine proiectul si comunica despre
lipsa de obiectii si propuneri suplimentare.
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