RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3944 din 24.02.2017 .

asupra proiectului legii privind modificarea si completarea Legii
1540-X111 din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul, autor nemijlocit Ministerul Finantelor, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(1) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-Xlll din 02 aprilie 1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie gi
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional , etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrtiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul a respectat in mare parte exigentele stabilite de cadrul normativ pertinent citat supra, prin

plasarea proiectului pe pagina web a autoritdtii, fiind asigurat astfel accesul partilor interesate
pentru a expedia recomandari pe marginea acestuia.
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1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Conform notei informative la proiect, scopul proiectului consta in ,reglementarea mecanismului de
calculare, achitare si control a taxei pentru mdrfurile care, in procesul utilizdrii cauzeazd poluarea
mediului”. Conditiile care au impus elaborarea acestuia este cauzat de faptul cd, reprezentantii
mediului de afaceri Intimpina dificultdti in procesul de aplicare a prevederilor Legea nr.1540-X1il din
25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului care au fost puse in aplicare la 01 ianuarie 2017.

Implementarea proiectului, potrivit autorului, va contribui la aplicarea corectd si uniform3 a
procedurii de calcul, achitare si control a taxei pentru poluarea mediului.

Prin urmare, scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde prevederilor proiectului
nemijlocit,

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele persoanelor fizice si persoanelor juridice care
desfdsoard activitate de intreprinzitor, a cdror activitate economicd este generatoare de poluanti,
prin instituirea clard a mecanismului de calculare, achitare si control a taxei pentru poluarea
mediului.

Dat fiind faptul cd proiectul contine coerente legislative la compartimentul intrdrii in vigoare a
prevederilor legii, acesta ar putea prejudicia interesele agentilor economici.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
trebuie sd includa:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referinte la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare; [...]”

Nota informativa contine principalele prevederi ce au impus elaborarea proiectului ,reglementarea
mecanismului de calculare, achitare si control a taxei pentru poluarea mediului inconjurdtor” §i
finalitatile urmdrite prin implementarea amendamentelor inaintate ,excluderea interpretdrilor
confuze a prevederilor Legii 1540-Xll{ din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului in
procesul de implementare a prevederilor”, intrunind generic exigentele stabilite de prevederile
art.20 din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sd contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd.”



Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Proiectul prenotat nu a fost supus analizei
impactului de reglementare, cerintd obligatorie stabilit de prevederile Legii nr.235 din 20 iulie 2006
cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzitor. Astfel, potrivit
prevederilor art.13 alin.(2) al Legii nr.235/2006, actul de analizd a impactului de reglementare este
parte integranta a notei informative a proiectului.

Tn acest sens, recomanddm autorului naintarea proiectului prenotat spre examinare Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdtil de intreprinzitor. Decizia Comisiei va reflecta in ce misurd
normele sunt conforme cu principiile de desfdsurare a activitatii de intreprinzator,

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si In reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus in limb3d simpld, clard si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.19 din Legea privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului
Prevederile proiectului contravin dispozitiei art.76 din Constitutia Republici Moldova si art.46 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative , Actul legislativ produce efecte numai in timpul cit este in

vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele legislative prin care se
stabilesc sanctiuni mai blinde” la compartimentul privind intrarea in vigoare a prevederilor legii.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementdri ce se referd la activitatea entitatilor publice si a agentilor publici
care activeaza in cadrul entitatilor date.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pof fi
cauzate la aplicarea proiectului

Fiind depistate anumite carente in proiect, si anume la procedura de intrare in vigoare a



prevederilor proiectului, existd riscul nerealizdrii prevederilor art.76 din Constitutie Republicii
Moldova care stipuleazd ca: ,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in
vigoare la data publicérii”.

lli. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Artll-alin.(1)

Prezenta lege intrd in vigoare 01 ianuarie 2017

Obiectii: !

Conform 76 din Constitutia Republici Moldova ,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intrd In vigoare la data publicdrii”, iar potrivit art.46 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative ,Actul legislativ produce efecte numai in timpul cit este in vigoare si nu_poate fi retroactiv
sau ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde”.

Proiectul prevede retroactiv, incepind cu 01 ianuarie 2017, revizuirea cuantumului taxei pentru
maérfurile care, in procesul utilizarii, cauzeazd poluarea mediului, fapt care incalcd principiul
previzibilitdtii reglementarii activitdtii de intreprinzator i stabilitatii normelor juridice, stabilite la art.4
al Legii nr.235/20.07.2006 cu privire la principile de bazd de reglementare a activitdtii de
Intreprinzator si art.4 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Circumstanta datd determind revizuirea cuantumului taxelor achitate la buget in legdturd cu
procurarea, livrarea §i importarea madrfurilor de cdtre agentil economici, ceea ce poate determina
disproportionalitatea in raport cu veniturile obtinute din etapele enunte mai sus. Aspectul dat poate
prejudicia interesele agentilor economici in procesul de calculare a platii pentru poluarea mediului.

Recomandarea:
De revizuit termenul de intrare Tn vigoare prin prisma cadrului normativ citat supra.
Factori de risc: Riscuri de coruptle:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

¢ Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/obligatii

I1l. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Finantelor, in scopul reglementarii clare a mecanismului
de calculare, achitare si control a taxei pentru marfurile care, in procesul utilizarii cauzeaza poluarea
mediului. Nota informativd a fost intocmitd conform prevederilor art.20 din Legea privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

Totodatd, fiind depistate anumite carente in proiect, si anume la procedura de intrare in vigoare a
prevederilor proiectului, existd riscul Tncdlcdrii prevederilor art.76 din Constitutia Republicii
Moldova ,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicdrii” si al art.46 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative , Actul legislativ produce efecte
numai in timpul cit este In vigoare si nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv doar
actele legislative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde”.

Prin urmare, redactia proiectului necesitd a fi revizuitd prin prisma obiectiei expuse in raportul de
expertizd anticoruptie.



