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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind informarea cénsumatorilor cu privire la
produsele alimentare

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectufui

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului leglslativ propus este lege organica, ceea ce corespuhde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege este elaborat pentru crearea unui
cadru legislativ univoc si coerent privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare si garantarea dreptului acestora la informare, precum si asigurarea unui inalt nivel
de protectie a consumatorului in domeniul informatiilor referitoare la produsele alimentare si
responsabilizarea agentilor economici cu activitate in domeniul businessului alimentar privind
siguranta produselor alimentare, conform practicilor stabilite Tn Uniunea Europeana.
Reglementérile proiectului de lege definesc principiile, cerintele si responsabilitétile generale
privind plasarea informatilor referitoare la produsele alimentare, in special etichetarea
produselor alimentare. Sunt stabilite mijloacele legale pentru garantarea dreptului
consumatorilor la informare si procedurile pentru furnizarea informatiilor referitoare la
produsele alimentare, astfel asigurandu-se protectia vietii si sanatatii consumatorului final.
Proiectul vine sd uniformizeze si sa detalieze tipurile de informatii furnizate consumatorilor
pentru fiecare tip de produs alimentar, ceea ce va servi intereselor pietei interne i externe,
prin simplificarea legislatiei, prin impunerea etichetarii obligatorii a produselor alimentare de o
maniera clara si lizibila pe Tntelesul consumatorului., _

d. Suficienta argumentarii. Consideram c& argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica necesitatea elaborarii si promovérii proiectului. Prevederile art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative au fost respectate in - totalitate. Nota informativa
stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, scopul si obiectivele urmarite,
compatibilitatea cu cadrul normativ comunitar (Regulamentul (UE) nr..1169/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.1924/2006 si (CE) nr.1925/2006 ale parlamentului European si ale Consiliului de abrogare
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a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliuiui, a Directivei
1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comiisiei si ale Regulamentului (CE) nr.608/2004 al
Comisiei), analizeaza prevederile propuse cu evidentierea elementelor noi si argumentarea
corespunzatoare, precum si impactul proiectului asupra gradului de protectie a drepturilor si
intereselor consumatorilor.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu genereaza cheltuieli financiare suplimentare
pentru bugetul de stat, insd va genera cheltuieli suplimentare pentru operatorii economici
(importatori sau producatori In segmentul businessul alimentar), care vor trebui sd-gi modifice
etichetele/ambalajele cu informatijile furnizate consumatorilor.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In opinia noastra, prevederile proiectului sunt conforme interesului public general
perfectionand cadrul normativ national Tn domeniul protectiei drepturilor consumatorului in
ceea ce priveste informatiile referitoare la produsele alimentare.

2 Evaluarea compatibilitatii prmectulu; cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazd expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obieciiile expuse In acest raport cu privire la nelntrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatlbll cu standardele nationale

anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, prmectul legii
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, precum si nota
informativa la acesta erau publicate pe site-ul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
www.maia.gov.md gi pe portalul guvernamental www.justice.gov.md, ceea ce atesta faptul ca
proiectul intruneste cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV|/2008
privind transparenta Tn procesul decizional.

Ii. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Articolul 7. Responsabilitati

alin.(1) Operatorul din businessul alimentar cdruia ii revine radspunderea pentru
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare este operatorul sub a
carui denumire sau denumire comerciald se comercializeazéd produsul alimentar sau,




dacid operatorul respectiv nu are sediul Republicii Moldova, importatorul pe piata
Republicii Moldova.

Semnalam asupra unei reglementén care poate fi imbunatatita textual Respectivul fragment
pastreazé urmele unei traduceri stangace din legnslapa comunitara. In afara de acest aspect,
prin sintagma ,Operatorul din businessul alimentar...” autorul ingusteaza campul de aplicare
al normei (doar pentru o categorie de subiecti) si creeaza premisele inaplicabilitdtii acesteia.
Cea mai simpla ajustare a normei ar fi excluderea formulei de Inceput a normei si pastrarea
enunfului logic: ,Responsabil pentru informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare este operatorul sub a carui denumire sau denumire comerciald se
comercializeaza produsul alimentar sau, daca operatorul respectiv nu are sediul in Republica
Moldova, - importatorul pe piata Republicii Moldova.”

Recomandarea: Recomandam redactarea suplimentara a normei.

Articolul 32. Exprimarea per portie sau per unitate de consum

alin.(5) Pentru a asigura o aplicare uniforma a exprimarii declaratiei nutritionale pe
poriie sau per unitate de consum si pentru a asigura o baza de comparatie uniforma
pentru consumator, Guvernul, , asigurad o aplicare uniformad a exprimarii declaratiei
nutritionale pe portie sau per unitare de consum si pentru a asigura o baza de
comparatie uniforma@ pentru consumator, ie sau numai per unitate de consum.e
alimentare (textul conform originalului)

Textul analizat necesitd o redactare suplimentard cu excluderea greselilor gramaticale. De
asemenea, atragem atentia autorului proiectului sa verifice corectitudinea numerotarii
articolelor, deoarece dupa art.32 in proiect urmeaza art.34.

Recomandarea: Recomanddm redactarea textului si a numerotarii articolelor
proiectului.

2, Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Articolul 41. Intrarea in vigoare si data aplicarii

Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data publicarii cu exceptia articolului 6
alineatul (5) ¢i 9 alineatul (1) litera 1) care se aplicad de la data de 30 iunie 2017 si a
anexei 5 sectiunea 2, care se aplica de la 1 aprilie 2017.

Semnaldm asupra unei reglementari care riscd sa creeze norme cu trimitere in alb. in
proiectul prezentat de autor i supus expertizei, la Articolul 9 nu existd decét un singur alineat
care nu are vreo detaliere pe litere.

Recomandarea: Pentru evitarea incoerentelor in procesul de aplicare a intregului
proiect, recomandam revizuirea trimiterii.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sd genereze




coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informafie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la mformape sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control. ,

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzdtoare

Proiectul nu implicé careva responsabilitafi si nu neces:té referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Articolul 1. Oblectul si domeniul de aplicare

alin.(3) Prezenta lege se aplica operatorilor din businessul alimentar in toate etapele
lantului alimentar, in cazul in care activititile acestora se refera la informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare. Aceasta se aplica tuturor
produselor alimentare destinate consumatorului final, inclusiv, produselor alimentare
livrate de unititile de alimentatie publicd si produselor alimentare destinate a fi
furnizate acestora. Prezenta lege se aplici serviciilor de alimentatie publica oferite de
societitile de transport

Conform art.1 alin.(1) al proiectului: ,Prezenta lege stabileste informatiile obligatorii pentru
asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorului referitoare la produsele alimentare,
ludnd in considerare diferentele de perceptie ale consumatorilor si nevoia acestora de
informatii si asigurand Tn acelasi timp buna functionare a pietei Republicii Moldova”. Legea
nr.113/2012, la art.1 alin.(1), stabileste ca: ... are drept scop atingerea unui nalt nivel de
protectie a sanatatii umane si a intereselor consumatorului privind siguranta alimentelor,
tinand cont de diversitatea aproviziondrii cu produse alimentare, inclusiv cu produse
traditionale, asigurénd funciionarea eficientd a pietei nationale.” Intrepatrundenle si
interferenta obiectelor de reglementare, sunt vizibile ,cu ochiul liber” gi obliga autorul la
anumite detalieri si explicatii suplimentare privind locul, rolul si interactiunea prevederilor
proiectului cu reglementarile Legii nr.113/2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor
- generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor.

Reglementarile Articolului 1 alin.(3), pot fi imbunéatétite prin trimiteri si/sau delimitari fatd de
prevederile Legii nr.113/2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei privind siguranta alimentelor. ,




Recomandarea: Recomanddm completarea Articolului 1 cu prevederi care s§&
stabileascd modul de integrare si interactiune cu prevederile Legii nr.113/2012 cu
privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta
alimentelor.

Articolul 36. Prezentare
Informatiile oferite in mod voluntar nu trebuie sa fie incluse in detrimentul spatiului
disponibil pentru informatiile obligatorii.

Luand in considerare obiectul reglementarii Articolului 36 si continutul acestui articol,
atragem atentia cd reglementarea analizatd poate fi inclusd n cadrul Articolului 8 ,Lista
mentiunilor obligatorii” sau in cadrul Articolului 9 ,Mentiuni obligatorii suplimentare pentru
anumite tipuri sau categorii de produse alimentare”.

Recomandarea: Recomandam comasarea Articolului 36 cu Articolul 8 sau Articolul 9
din proiect.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din49,84.2013,de catre

»: Roman Staragciuc
, |rect|a Ieglslatle si expertiza anticoruptie
. 08 August 2016

inspector princip

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

- asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare

consum alin.(5) Pentru a
asigura o aplicare uniforma a

succesiva a mai multor
idei (ambiguitate

asemenea, atragem atentia autorului proiectului sa
verifice corectitudinea numerotarii articolelor,

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate i alte
obiectii
1 Articolul 7. Responsabilitati | Formulari cu sens neclar | Semnaldm asupra unei reglementari care poate fi | Recomandam redactarea
alin.(1) Operatorul din |sau echivoc (ambiguitate |imbunéatatita textual. Respectivul fragment | suplimentara a normei.
businessul alimentar caruia ii | semantica) pastreaza urmele unei traduceri stadngace din
revine raspunderea pentru legislatia comunitara. In afard de acest aspect,
informarea consumatorilor cu prin sintagma ,Operatorul din businessul
privire la produsele alimentare alimentar...” autorul fingusteazd campul de
este operatorul sub a carui aplicare al normei (doar pentru o categorie de
denumire sau  denumire subiecli) si creeazd premisele inaplicabilitatii
comerciald se comercializeaza acesteia. Cea mai simpla ajustare a normei ar fi
produsul alimentar sau, daca excluderea formulei de inceput a normei si
operatorul respectiv nu are pastrarea enunfului logic: ,Responsabil pentru
sediul Republicii Moldova, informarea consumatorilor cu privire la produsele
importatorul pe piata Republicii alimentare este operatorul sub a carui denumire
Moldova. sau denumire comerciald se comercializeaza
: produsul alimentar sau, daca operatorul respectiv
nu are sediul.in Republica Moldova, - importatorul
pe piata Republicii Moldova.”
2 | Articolul 32. Exprimarea per |Exprimare incorectd | Textul analizat necesita o redactare suplimentara | Recomandam redactarea
portie sau per unitate de |gramatical, exprimare jcu excluderea greselilor gramaticale. De |[textului si a numerotarii

articolelor proiectului.




exprimarii declaratiei
nutrifionale pe portie sau per
unitate de consum si pentru a
asigura o baza de comparatie
uniformd pentru consumator,
Guvernul, , asigura o aplicare
uniforma a exprimarii
declaratiei nutrifionale pe
‘| portie sau per unitare de
consum §i pentru a asigura o
baza de comparatie uniforma
pentru consumator, ie sau
numai per unitate de consum.e
alimentare. (textul conform
originalului) '

sintactics)

deoarece dupé art.32 in proiect urmeaza art.34.

Articolul 41. Intrarea in vigoare
si data aplicarii Prezenta lege
intrd in vigoare la 6 luni de la
data publicarii cu excepiia
articolului 6 alineatul (5) si 9
‘| alineatul (1) litera l) care se
aplicd de la data de 30 iunie
2017 si a anexei 5 sectiunea
2, care se aplica de la 1 aprilie
2017.

Norme in alb

Semnalam asupra unei reglementari care risca sa
creeze norme cu frimitere in alb. In proiectul
prezentat de autor $i supus expertizei, la Articolul
9 nu existd decat un singur alineat care nu are
vreo detaliere pe litere.

Pentru evitarea
incoerentelor in procesul

de aplicare a intregului

proiect, recomandam
revizuirea trimiterii.

‘Articolul 1.  Obiectul si
domeniul de aplicare alin.(3)
Prezenta lege se aplica
operatorilor din businessul
alimentar in toate etapele
lantului alimentar, in cazul in
care activitalile acestora se

Alte obiectii

Conform art.1 alin.(1) al proiectului: ,Prezenta lege '

stabileste informatjile obligatorii pentru asigurarea
unui Tnalt nivel de protectie a consumatorului
referitoare la produsele alimentare, luand in
considerare diferentele de perceplie ale
consumatorilor i nevoia acestora de informatii si
asigurand in acelagi timp buna functionare a pietei

Recomandam

completarea Articolului 1
cu prevederi care sa
stabileascd .modul de
integrare si interactiune
cu prevederile Legii
nr.113/2012 cu privire la




refera la informarea
consumatorilor cu privire la
produsele alimentare. Aceasta
se aplica tuturor produselor
alimentare destinate
consumatorului final, inclusiv,
produselor alimentare livrate
de unitatile de alimentatie
publica si produselor
alimentare destinate a fi
furnizate acestora. Prezenta
lege se aplicd serviciilor de
alimentatie publica oferite de
societatile de transport.

Republicii Moldova”. Legea nr.113/2012, la art.1
alin.(1), stabileste ca: ,.... are drept scop atingerea
unui inalt nivel de protectie a sanatatii umane si a
intereselor consumatorului  privind siguranta
alimentelor, tindnd cont de diversitatea
aproviziondrii cu produse alimentare, inclusiv cu
produse tradifionale, asigurand funcfionarea
eficientd a pietei nationale.” Intrepatrunderile si
interferenta obiectelor de reglementare, sunt
vizibile ,.cu ochiul liber” gi obliga autorul la anumite
detalieri si explicatii suplimentare privind locul,
rolul si interactiunea prevederilor proiectului cu
reglementarile Legii nr.113/2012 cu privire la
stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei privind siguranta alimentelor.

Reglementarile Articolului 1 alin.(3), pot fi
imbunéatatite prin trimiteri si/sau delimitari fata de
prevederile Legii nr.113/2012 cu privire la
stabilirea principiilor gi a cerintelor generale ale
legislatiei privind siguranta alimentelor.

stabilirea principiilor si a
cerintelor generale ale
legislatiei privind
siguranta alimentelor.

Articolul  36. Prezentare
Informatiile oferite In mod
voluntar nu trebuie sa fie
incluse Tn detrimentul spatiului
disponibil pentru informatiile
obligatorii. ,

Alte obiectii

Ludnd in considerare obiectul reglementarii
Articolului 36 si continutul acestui articol, atragem
atentia ca reglementarea analizata poate fi inclusé
in cadrul Articolului 8 ,Lista mentiunilor obligatorii”
sau in cadrul Articolului 9 ,Mentiuni obligatorii
suplimentare pentru anumite tipuri sau categorii de
produse alimentare”.

Recomandamcomasarea
Articolului 36 cu Articolul
8 sau Articolul 9 din
proiect.




