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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul fiscal nr. 1163-XIil din 24.04.97, Legea
pentru punerea in aplicare a titlului V din Codul fiscal nr.
408-XV din 26.07.01)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea genrerald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in Parlamentul
RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si artart. 6-11, 35 din Legea privind actele legisiative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovdrii proiectului. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul fiscal nr. 1163-XIlI din 24.04.97, Legea pentru punerea in aplicare a titlului V din
Codul fiscal nr. 408-XV din 26.07.01) are drept scop imbunatatirea conditiilor de activitate a
subiectilor impozabili cu TVA, precum si administrarii fiscale in partea ce tine de Registrul general
glectronic al facturii fiscale.

in justificarea proiectului prenotat, autorul sustine ca in prezent se atesta situatii cand furnizorul nu se
confermeaza prevederilor art. 118/1 Cod fiscal privind inregistrarea facturii fiscale in Registrul general
electronic al facturilor fiscale, iar ca rezultat, cumparatorul nu are dreptul la trecerea in cont a sumei
TVA achitate sau care urmeaza a fi achitata furnizorului. Astfel, in vederea asigurarii echitatii fiscale
fata de toti subiectii impozabili cu TVA, autorul propune ca prin derogare de la art. 188 alin. (4) al
Codului fiscal declaratia privind TVA, depusé pentru perioadele fiscale incepand cu septembrie 2012
pana la punerea iIn aplicare a prezentului proiect de lege, va putea fi corectata, doar in scopul
permiterii trecerii in cont a sumei TVA, conform art. 102 alin. (10) Cod fiscal.

d. Suficienta argumentdrii. Cu referire la suficienta argumentarii proiectului, mentionam ca, desi
autorul incearca sa justifice necesitatea promovarii proiectului, ca fiind unul care va imbunatati
conditile de activitate a subiectilor impozabili cu TVA, precum si a administrarii fiscale in partea ce
tine de Registrul general electronic al facturilor fiscale, acesta nu aduce justificari pertinente care ar
demonstra impactui negativ al normelor In vigoare. Ne referim aici la concluziile autorului, potrivit
notei informative. precum c& ia momentul actual se atesta situatii cand furnizorul nu se conformeaza
prevecerilor art. 118/1 din Codul fiscal privind Inregistrarea facturii In Registrul general electronic al




facturilor fiscale, fara a prezenta o statistica in acest sens sau aite date confirmative.

Drept urmare, este necesar de solicitat Ministerului Finantelor informatii vis-a-vis de implementarea
acestor articole in practica (date statistice, cati furnizori au fost sanctionati pentru incalcarea art.
118/1 etc.), ca fiind autoritatea publica centrald responsabild de elaborarea politicilor in domeniul
financiar-fiscal si ulterior de intervenit cu amendamente la aspectul ce tine de trecerea in cont a TVA
pe valorile materiale si serviciile procurate.

Consideram ca prin aplicarea art. 102 si 118/1 din Codul fiscal se respecta procedura de trecere in
cont a TVA pe valorile materiale, serviciile procurate si procedura de inregistrare a facturii fiscale in
Registrul general, ceea ce duce la asigurarea controlului din partea organelor fiscale a livrarilor
efectuate de catre furnizor. lar pentru nerespectarea obligatiei fiscale trebuie sa survina rdspunderea
fiscala. Ca urmare a incalcarii date cumparatorul este lipsit de dreptul la trecerea in cont a TVA.
Proiectul prenctat propune amendamente care, In opinia noastrd nu vor asigura mecanismul de
inregistrare a facturilor fiscale in Registrul dat, intrucat nu este prestabilita procedura de informare a
organului fiscal de catre cumparator despre neinregistrarea facturii fiscale si masurile aplicate pentru
nerespectarea procedurii.

Oe asemenea, §i derogarea de ia Art. |l din proiect, art. 4 al Legii pentru punerea in aplicare a titlului
Y din Codul fiscal nr. 408-XV din 26.07.01, este una nejustificatd din punct de vedere procedural,
precum si creeaza inechitate fata alti de subiecti implicati in raporturile fiscale.

In concluzie, mentionam ca este oportun de examinat suplimentar necesitatea amendamentelor in
cauza In comun cu Ministerul Finantelor, pentru a nu crea blocaje de procedura (trecerea in cont a
TVA pe valoriie materiale, serviciile procurate, inregistrarea facturilor fiscale in Registrul general
electronic al facturilor fiscale etc.), precum si inechitate fata de alti subiecti ai raporturilor fiscale.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectuiui

implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.5 Mromovaraa sau prejudicierea intereselor da grup orf individuale, in fipsa tnei justificari a
interesuiui public

Proiectul de lege este purtdtor de interes general, intrucat stabileste procedura de trecere in cont a
TVA pe valorile materiale si serviciile procurate si a obligatiilor furnizorilor si cumparatorilor cu privire
ia respectarea art. 102 si 118/1 din Codul fiscal. Drept urmare, reglementarea acestui domeniu nu
trabuie sa promoveze sau sa prejudicieze careva interese de grup sau individuale, insa dorim sa
atragem atentie asupra faptului ca in tentativa de a face derogare de la prevederile art. 118 alin. (4) si
art. 102 din Codul fiscal {concluzii generale la Capitolul ,Suficienta argumentarii proiectului”) fara
justificari in acest sens, ar putea prejudicia interesul statului, si anume la segmentul ce tine de
administrarea fiscala.

in acest sens, propunem de examina suplimentar aspectele expuse in raportul de expertiza
anticoruptie, pentru a nu admite careva interese de grup sau individuale in detrimentul public, precum
si blocaje in procedura de trecerea in cont a TVA pe valorile materiale, serviciile procurate si
inregistrarea facturiior fiscale in Registrul general electronic al facturilor fiscale.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie s
nu au fost identificate domenii in care prciectul nu satisface cerintele sau sint In contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul nu Intruneste cerintele impuse de
prevederile Legil privind transparenta In procesul decizional nr. 238-XVI din 13.11.2008. Potrivit
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prevederilor Legii prevederilor art. 9 al acesteia, initierea proiectului trebuie sa fie insotitd de
publicarea lui pe pagina web a institutiei, fapt ce va asigura societatii civile, persoanelor cointeresate
posibilitatea prezentarii si expedierii de recomandari. Anuntul Tn cauza urmeaza sa fie insotit inclusiv
de datele persoanelor responsabile cu examinarea recomandarilor.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate cenflicte ale normelor de drept, capabile sd genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruntibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze coruptibilitate.

a. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturifor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentsi.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

xoor‘iza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
expertizei anticcruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
vermnulul nr. 877 din 23.08.2006, in conditiile Metodclcgiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
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proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de citre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
29 Mai 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie - www.ccege.md




