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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte Ieglslatlve
(Legea nr.548/95; nr.550/95; nr.575/2003; nr.131/2015; Codul de
procedura civilad)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati Tn Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie §i art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ. propus este lege organicé, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este aftit ajustarea cadrului normativ in vigoare sub aspectul rezolutiei si redresarii
bancare, cit si fortificarea cadrului legal privind reglementarea procesului de infiintare a
filialelor bancilor strdine in Republica Moldova si procesului de guvernare corporativd gi
administrare a riscurilor. Totodats, prin proiectul dat sunt promovate amendamente ce
vizeaza marirea nivelului de salarizare a angajatilor BNM.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei.informative argumente
elocvente, care evudentlazé conditile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi de continut si impactul scontat. Astfel, sunt intrunite exigentele de tehnica
legislativa stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii prlvmd actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001.

1.2 Funda)nén‘tarea economico-financiaré a proiectulul

implementarea pronectulun presupune cheltuieli financiare suplimentare ce vizeaza acoperirea
cheltuielilor survenite fn legatura cu aplicarea amendamentelor la art.34 alin.(3) al Legii cu
privire la Banca Nationala a Moldovei Nr.548 — Xlil din 21.07.1995 (Art.| pct.3 al proiectului).

In acest sens, mentionam faptul ca potrivit exigentelor de tehnica legislativd statuate de
prevederile art.20 lit.d) al Legii privind actele legislativenr.780-XV din 27 decembrie 2001, in
cazul in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare i de altd natura,




nota informativd urmeazd sd contind aspecte ce vnzeazé fundamentarea economico- -~

financiara a amendamentelor.

Totodats, n conformitate cu prevederile art.17 al Legii finantelor publice si responsablllta;u
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014: '

.(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei
financiare in conformitate cu Ieglslatla ce reglementeazad modul de elaborare a actelor
normative.

(2) Pe parcursul anului bugetar In curs nu pot fi puse n aplicare decizii care conduc la
-reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

(3) Stabilirea prin alte acte normative decit legea/decizia bugetara anuald a unor sume sau
_cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare
sau programe nu se admite.”

Totodata, conform prevederilor art.131 alin.(6) al Constitutiei RM: ,Nici o cheltuiala bugetaré
nu poate fi aprobata fira stabilirea sursei de finantare”.

in contextul celor sus-mentionate, se recomanda autorului suplimentarea continutului notei
de argumentare cu argumente ce vizeaza sustenabilitatea bugetara a amendamentelor
propuse. :

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
jJustificari a interesului public _

Prevederile proiectului promoveaza interesul public general, in masura in care asigurd
- eficienta proceselor de rezolutie, redresare bancara, infiintare a filialelor bancilor straine in
Republica Moldova si guvernare corporativa si administrare a riscurilor. -

Totodata, disconsiderarea recomandarilor relevate Tn continutul Capltolulm Il al prezentulw
raport de expertizé anticoruptie va vulnerabiliza prooesul de redresare si rezolutie a bancilor
aflate Tn dificultate, determinind numeroase riscuri de corupiie aferente proceselor
reglementate (imposibilitatea aplicarii raspunderii persoanelor cirora le-ar fi imputabila
aparifia starii de insolvabilitate a bancii; stabilirea nejustificatd a unor salarii excesive pentru

" unele categorii de salanatl neimplementarea standardelor internationale-de transparen;é a-

actionariatului; etc.) si va prejudicia interesul public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei urmeaza a fi revizuit sub aspectul implementarii recomandarilor
stipulate la Capitolul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, pentru excluderea

riscului aferente participarii persoanelor nonrezidente si neimplementarea standardelor

internationale de transparenta a actionariatului potrivit celor 40 de recomandari a Grupului de
actiune financiara intemationald (FATF), fapt ce se rasfrange negatlv asupra calitatii
guvernantei corporatlve ,

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transbaren;a n procesul ’

decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a autoritati,
cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetétenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
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Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Art.ll. Legea institutiilor financiare nr.550-XIIl din 21 iulie 1995 (Republicat: Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.78-81/199 din 13.05.2011) cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica $i se completeazad dupa cum urmeaza:

11. Dupéd art.24 se iIntroduce capitolul ill1 cu urmétorul continut: ,Capitolul
~ l11.Regimul filialelor bancilor straine.

Articolul 245. Conducerea filialei bancii striine

(1) Banca strdina trebuie sd desemneze cel putin doua persoane care sa asigure
conducerea actlwtégu filialei infiin{ate in Republica Moldova si care sunt lmputermclte
sa angajeze legal, in Republica Moldova, banca straina respectiva”.

Prevederile citate supra opereaza cu terminologie improprie sistemului national de drept,
care urmeaza a fi revazuta si ajustata prin prisma cadrului normativ national pentru a asigura
aplicabilitatea standardelor UE armonizate. Sub acest aspect remarcam utilizarea sintagmei
Jmputernicite sd angajeze legal”, care atribuie incertitudine calitatilor/statutului persoanelor
desemnate va determina dificultati la etapa de impIementare a normei si apreciere a
competentei subiectului desemnat. Clrcumstanta n spetd creeazd preconditii pentru
interpretarea subiectiva a normei, aprecierea si selectarea discretionard a persoanelor in

speta.
C

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea sintagméi ,,imputemii:ite sa
angajeze legal” si substituirea acesteia cu norme ce concretizeaza calitatea
subiectului desemnat - potrivit terminologiei utilizate de cadrul normative na;ional.

Art.ll pct.19 al proiectului: “Legea institutiilor financiare nr.550-Xill din 21 iulie 1995
(Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.78-81/199 din 13.05.2011) cu modificarile
sl completérile ulterioare, se modifica i se completeazd dupa cum urmeaza:

19. Dupid art.38/15 se completeazi cu art.38/15 cu urmétorul cuprins:

(3) In caz de pluralitate, rispunderea persoanelor prevazute la alin.(1) este solidara, cu
conditia ca aparitia starii de insolvabilitate sa fie actuald sau anterioara perioadei in
care gi-au exercitat mandatul ori au detinut functia ce ar fi putut cauza insolvabilitatea
bancii”. .

Redactia propusé este ambigud or autorul omite un cuvint dupa cuvintul ,pluralitate”, fapt
care atribuie caracter neclar temeiului de atragere la raspundere solidara. Prin urmare,
aplicarea in practica a normei risca sa determine interpretarea subiectiva a normei de cétre
subiectii vizati in contextul delimitarii responsabilitatii subiectilor vizati si aplicarii raspunderii
‘acestora. :

Recomandarea: Se recomanda autorului completarea normel dupad cuvintul
»pluralitate” cu norme ce vor permite delimitarea responsabilitafii subiectilor vizati si
aplicarii raspunderii acestora

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.




3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si-norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.l. Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovel Nr.548 — XIll din 21.07.1995
(Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.297-300 art.544 din 30.10.2015), cu
modificdrile si completarile ulterloare, se modlf'cé si se completeazd dupa cum
urmeaza:

[...] 3. La art.34: Alin.(3) se completeazi la final cu urmétoarea propozitie:

"Banca Nationala stabilegte $i mentine sistemul de remunerare al angajatilor sai intr-
un mod care, conform principiilor acceptate in practica internationald, ar asigura
echitatea internd §i competitivitatea externd, consolidarea capacitatilor institutionale,
continuitatea activitatii si resurselor umane. in acest scop, nivelul de remunerare a
angajatilor Bancii Nationale va fi fixat in agsa fel ca sd nu fie inferior remunerarii
posturllor similare ca complexitate si impact din sectorul bancar si/sau piata generala
de servicii speciallzate »

~ La alin.(4) prima propozitie se exclude”.

Este apreciabild intentia autorului de asigura un nivel de salarizare a angajatilor Bancii
Nationale care va garanta echitatea interna si competitivitatea externa, consolidarea
capacitatilor institutionale, continuitatea activitatii si resurselor umane.

Totodata, prevederile proiectului nu reglementeazé criterii clare si concise de determinare a
deciziei privind cuantumul remuneratiilor stabilite, temeiul de demarare a revizuirii acestora,
cit si plafonarea cuantumului maxim al retributiilor. Circumstanta in cauza creeaza preconditii
pentru exercitarea unor atributii excesive de catre factorul de decizie la etapa determinarii gi
aprobdrii subiective a cuantumului retributiilor in speta, cit si riscuri de coruptie aferente
procesului dat.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea, in continutul normelor
primare, a criteriilor de determinare a cuantumului remuneratiilor, temeiul de demarare
a revlzulirii-acestora, cit si plafonarea cuantumului maxim al retributiilor.

Art.ll. Legea institutiilor financiare nr.550-Xlll din 21 iulie 1995 (Republicat: Monitorul
Oficial al R._Moldova nr.78-81/199 din 13.05.2011) cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

11. Dupa art. 24 se introduce capitolul 11 cu urmatorul contlnut »Capitolul
l1I/1.Regimul filialelor bancilor striine. :

.Articolul 243, Cerintele de licentiere a filialei bancii striine

(1) Bancii striine se acorda licenta pentru filiale doar dacé: [...] b)Banca Nationala este
pe deplin convinsé cd banca straina poate asigura desfagurarea activitatii pe teritoriul
Republicii Moldovei in condifii de siguranta si cu respectarea cerinfelor unei
administrari prudente §i sanatoase si cd sunt asigurate conditiile pentru realizarea
supravegherii;”.

Utilizarea sintagmei ,este pe deplin convinsa” atribuie caracter neclar normei per ansablu, or
exercitarea prerogativei de decizie vis-a-vis de acordarea licentei pentru filiale bancilor
strdine va fi desfaguratd de citre BNM conform unor principii declarative, ce nu permit
delimitarea cu certitudine a criteriilor de apreciere a circumstantelor spetei si aprobarea
deciziei. Astfel, adoptarea amendamentelor in redactia propusa creeaza preconditii pentru
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interpretarea extensiva si exercitarea unor atributii excesive de catre autoritate prin atribuirea
subiectiva a licentei potentialilor beneficiari.

Recomandarea: Se recomandi autorului substitirea sintagmei ,este pe deplin
convinsd” cu sintagma ,,dispune de informatii confirmative”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.l. Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei Nr.548 — Xlll din 21.07.1995

(Republicat: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.297-300 art.544 din 30.10.2015), cu
modificarile $i completdrile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupa cum
urmeaza:

[...] 3. La art.34: Alin.(3) se completeaza Ia final cu urmatoarea propozltle.

"Banca Nationala stabilegte si mentine sistemul de remunerare al angajatilor séi intr-
un mod care, conform principiilor acceptate in practica internationala, ar asigura
echitatea interna i competitivitatea externa, consolidarea capacititilor institutionale,
continuitatea activitadtli i resurselor umane. in acest scop, nivelul de remunerare a
angajatilor Bancii Nationale va fi fixat in aga fel ca s3 nu fie inferior remunerarii
posturilor similare ca complexitate si impact din sectorul bancar gi/sau piata generald
de servicii specializate.” ,

La alin.(4) prima propozitie se exclude”.

Este apreciabild intentia autorului de a asigura un nivel de salarizare adecvat al angajatilor
Béncii Nationale, care va garanta echitatea interna si competitivitatea externa, consolidarea
capacitatilor institutionale, continuitatea activitatii si resurselor umane.

Totodata, tinind cont de carentele delimitate la capitolul ,Discretii excesive ale autoritatilor
publice” privind lipsa criteriilor de determinare a deciziei privind cuantumul remuneratiilor
stabilite, temeiul de demarare a revizuirii acestora, cit si plafonarea cuantumului maxim al
retributiilor, accentudm riscul adoptarii unor norme adaptate conventiel unor anumite
persoane. Circumstanta in speté poate determina aprobarea unor decizii subiective ce vor
facilita doar anumiti angajatllcategom de salariati.

Recomandarea: in contextul nscunlor delimitate supra, accentuam necesitatea
reglementarii, in continutul normelor primare, a criteriilor de determinare a deciziei
privind cuantumul remuneratiilor stabilite, temeiul de demarare a revizuirii acestora,
cit si plafonarea cuantumului maxim al retributiilor.

6. Accesul limitat_la informatie, lipsa transparentei
Art.ll. Legea institutiilor financiare nr.550-Xlll din 21 iulie 1995 (Republicat Monitorul

Oficial al R.Moldova nr.78-81/199 din 13.05.2011) cu modificarile §i completarile
ulterioare, se modifica i se completeaza dupa cum urmeaza:

‘5. Art. 15, alin. (1), lit. ¢) va avea urmatorul cuprins:

+»C) nici o persoana nu poate primi actiuni ale bancii ca aport la capitalul sdu social;”.

Redactia propusa poate admite participarea persoanelor nonreziden{e in circuit i riscuri

aferente procesului dat ce vizeaza accesul limitat la informatia privind activitatea/tranzactiile
desfasurate de catre acestea si neimplementarea standardelor internationale de transparenta
a actionariatului, coroborat cu riscul subminarii eficientei mecanismului de control din partea
BNM asupra structurii actionariatului bancii delimitat in compartlmentul LJLipsa sau
insuficienta mecanismelor de control”.




Recomandarea: In conditiile celor sus-mentionate, se recomanda autorului expunerea -
prevederilor art.15, alin.(1), lit.c) in urméatoarea redactie ,,c) nici o persoana juridica
rezidenta sau nerezidenta nu poate primi actiuni ale béncii ca aport la capitalul sau
social.”

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control -

Art.ll. Legea institutiilor financiare nr.550-Xlll din 21 iulie 1995 (Republicat: Monitorul
Oficial al R.Moidova nr.78-81/199 din 13.05.2011) cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica i se completeazd dupa cum urmeaza:

5. Art. 15, alin. (1), lit. c) va avea urmatorul cuprins:

»C) nici o persoana nu poate primi actiuni ale bancii ca aport la capltalul sau social;”.

Formula propusa dlspune de un nivel Tnalt de generalitate si submineaza mecanismul de
control din partea BNM asupra structurii actionariatului bancii. Circumstanta in speta va
determina posibilitatea eludarii normei generale de obtinere a acceptului BNM in cazul
participarii persoanelor nonrezidente fn circuit (in special la etapa infiintarii persoanei juridice)
si riscuri aferente proceselor in cauzd (neimplementarea standardelor intermationale de
transparentd a actionariatului, preluarea neautorizatd a actiunilor institutiei financiare si
subminarea viabilitatii institutiei), fapt care se va rasfringe negativ asupra calitatii guvernantei
corporative, etc.

Recomandarea: in conditiile celor sus-mentionate, se recomanda autorului expunerea
prevederilor art.15, alin.(1), lit.c) in urmatoarea redactie ,,c) nici o persoana juridica
rezidentd sau nerezidentd nu poate primi actiuni ale bancii ca aport la capitalul sau
social.”

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte éxprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i ngrfnative, adoptat prin
Hotarirea Guvemului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metod i !
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normativ
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de

inspector superior al Directiei legislatie
17 August 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de Iege pentru modificarea si completarea unor acte Ieglslatwe (Legea nr.548/95; nr.550/95;
nr.575/2003; nr. 131/2015 Codul de procedura civila)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Artll. Legea institutilor | Utilizarea termenilor | Prevederile citate supra opereaza cu terminologie | Se recomanda autorului
financiare nr.550-Xlll din 21 | neconsacratiinlegislatie/ |improprie sistemului national de drept, care |revizuirea - sintagmei
iulie 1995 (Republicat: | neaplicati in practica urmeaza a fi revazutd gi ajustatd prin prisma |, imputemicite sa
Monitorul Oficial al R.Moldova ‘ cadrului normativ national pentru a asigura |angajeze legal” si

nr.78-81/199 din 13.05.2011)
cu. modificarile si completérile
ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum
urmeaza: 11. Dupa art.24 se
introduce capitolul  1l11 cu
urmatorul continut: ,Capitolul
l1l/1.Regimul filialelor bancilor
straine. Articolul 245.
Conducerea filialei bancii
strdine (1) Banca straina
trebuie sia desemneze cel
putin doua persoane care sa
asigure conducerea activitatii
filialei infiinfate in Republica
Moldova si care sunt
imputernicite s& angajeze

| aplicabilitatea standardelor UE armonizate. Sub

acest aspect remarcdm utilizarea sintagmei
mputernicite sd angajeze legal’, care atribuie
incertitudine  calitatilor/statutului  persoanelor
desemnate va determina dificultati la etapa de
implementare a normei si apreciere a competentei
subiectului desemnat. Circumstania in speta
creeaza preconditii pentru interpretarea subiectiva
a normei, aprecierea si selectarea discretionara a
persoanelor in speta.

substituirea acesteia cu
norme ce concretizeaza
calitatea subiectului
desemnat -~  potrivit
terminologiei utilizate de
cadrul normative national.




legal, in Republica Moldova,
banca straina respectiva”.

Artll pct.19 al proiectului:
“Legea instituiilor .financiare
nr.550-XIil din 21 iulie 1995
(Republicat: Monitorul Oficial
al R.Moldova nr.78-81/199 din
13.05.2011) cu modificarile si
completarile ulterioare, se
modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza: 19. Dupa
art.38/15 se completeazad cu
art.38/15 cu urmétorul cuprins:
(3) In caz de pluralitate,
raspunderea persoanelor
prevdazute la alin.(1) este
solidara, cu conditia ca aparitia
stérii de insolvabilitate’ s& fie
actuala sau anterioara
perioadei in care. gi-au
exercitat mandatul ori au
detinut functia ce ar fi putut
cauza insolvabilitatea bancii”.

Formuléri cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Redactia propusa este ambigua or autorul omite
un cuvint dupd cuvintul ,pluralitate”, fapt care

| atribuie caracter neclar temeiului de atragere la

raspundere solidara. Prin urmare, aplicarea in
practica a normei risca sa determine interpretarea
subiectivd a normei de catre subiectii vizati in
contextul delimitarii responsabilitatii subiectilor
vizali si aplicarii raspunderii acestora.

Se recomanda autorului
completarea normei dupa
cuvintul pluralitate cu
norme ce vor permite

‘delimitarea
responsabilitatji
subiectilor  vizati  si
aplicarii raspunderii
acestora.

| X

Art.l. Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei Nr.548 —
din 21.07.1995
(Republicat: Monitorul Oficial
al R.Moldova nr.297-300
art.544 din 30.10.2015), cu
modificérile si completarile
ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Este apreciabild intentia autorului de asigura un
nivel de salarizare a angajatilor Bancii Nationale
care va garanta echitatea internd si
competitivitatea externa, consolidarea capacitatilor
institutionale, continuitatea activitatii si resurselor
umane.

Totodatd,  prevederile proiectului nu
reglementeazd criterii clare si concise de
determinare ‘a deciziei privind cuantumul

Se recomanda autorului
reglementarea, in
continutul normelor
primare, a criteriilor de
determinare a
cuantumului

remuneratiilor, temeiul de
demarare a revizuirii
acestora, cit i plafonarea




urmeaza: [...] 3. La art.34:
Alin.(3) se completeaz la final
cu urmatoarea propozitie:
"Banca Nationald stabileste si
mentine sistemul de
remunerare al angajatilor sai
intr-un mod care, conform
principiilor  acceptate n
practica internationald, ar
asigura echitatea interna si
competitivitatea externa,
consolidarea capacitatilor
institutionale, continuitatea
activitatii si resurselor umane.
In acest scop, nivelul de
remunerare a angajatilor
Béancii Nationale va fi fixat in
aga fel ca sa nu fie inferior
remunerarii posturilor similare
ca complexitate si impact din
sectorul bancar si/sau piata
generald ~ de servicii
specializate.” La alin.(4) prima
propozitie se exclude”.

remuneratiilor stabilite, temeiul de demarare a
revizuirii acestora, cit si plafonarea cuantumului
maxim al retribufiilor. Circumstanta in cauza
creeazd precondifi pentru exercitarea unor
atributii excesive de cétre factorul de decizie la
etapa determindrii si aprobarii subiective a

| cuantumului retributiilor in speta, cit si riscuri de

coruptie aferente procesului dat.

.t

cuantumului maxim al

retributiilor.

Artll.  Legea insfitu;iilor
financiare nr.550-XIll din 21
iulie 1995  (Republicat:

Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.78-81/199 din 13.05.2011)
cu modificarile si-completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza  dupa

, cum
| urmeaza: 11. Dupa art. 24 se

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Utilizarea sintagmei ,este pe deplin convinsa”
atribuie caracter neclar normei per ansablu, or
exercitarea prerogativei de decizie vis-a-vis de
acordarea licentei pentru filiale bancilor strdine va

| fi desfasurata de cétre BNM conform unor principii

declarative, ce nu permit delimitarea cu certitudine

| a criteriilor de apreciere a circumstantelor spetei si

aprobarea - deciziei. Astfel, adoptarea
amendamentelor in redactia propusd creeaza

Se recomanda autorului
substitireasintagmei,este
pe deplin convinsd” cu
sintagma ,dispune de
informatii confirmative”.

.7



introduce capitolul 11 cu
urmatorul continut: ,Capitolul
ll/1.Regimul filialelor bancilor
straine. Articolul 243. Cerintele
de licentiere a filialei bancii
strdine (1) Bancii strdine se
acorda licentd pentru filiale
doar daca: [..] b)Banca
Nationald este pe deplin
convinsa c& banca strdina
poate asigura desfasurarea
activitatii pe teritoriul Republicii
Moldovei Tn conditi de
sigurantd si cu respectarea
cerintelor unei administrari
prudente gi sdndtoase si ca
sunt asigurate conditiile pentru
realizarea supravegherii;”.

preconditii pentru _interpretarea extensiva si
exercitarea unor atributii excesive de cétre

autoritate prin atribuirea subiectivd a licentei

potentialilor beneficiari.

Art.l. Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei Nr.548 —
Xl din 21.07.1995
(Republicat: Monitorul Oficial
al R.Moldova nr.297-300
art.544 din 30.10.2015), cu
modificérile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza  dupa

Alin.(3) se completeazi la final
.cu urmatoarea propozitie:
"Banca Nationala stabileste si
mentine sistemul de

| remunerare al angajatilor sai |-

- cum
urmeaza: [...]' 3. La art.34:

Stabilirea conditjilor -
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Este apreciabila intentia autorului de a asigura un
nivel de salarizare adecvat al angajatilor Bancii
Nationale, care va garanta echitatea interna si
competitivitatea externa, consolidarea capacitatilor
institutionale, continuitatea activitatii si resurselor
umane.

Totodatd, {inind cont de carentele delimitate la
capitolul ,Discreti excesive ale autorititilor
publice” privind lipsa criteriilor de determinare a
deciziei privind cuantumul remuneratiilor stabilite,
temeiul de demarare a revizuirii acestora, cit si
plafonarea cuantumului maxim al retributiilor,
accentudm riscul adoptérii unor norme adaptate
conventiei unor anumite persoane. Circumstanta

in spetd poate determina aprobarea unor decizii

in  contextul riscurilor

delimitate supra,
accentuam necesitatea
reglementarii, in
continutul normelor

primare, a criteriilor de
determinare a deciziei
privind cuantumul
remuneratiilor stabilite,
temeiul de demarare a
revizuirii acestora, cit si
plafonarea cuantumului .
maxim al retributjilor.




intr-un mod care, conform .

-] principiillor  acceptate  in
practica internationald, ar
asigura echitatea interna si
competitivitatea externa,
consolidarea capacitatilor
mstltutlonale continuitatea
activitatii gi resurselor umane.
in acest scop, nivelul de
remunerare a angajatilor
Bancii Nationale va fi fixat in
|asa fel ca s& nu fie inferior
remunerarii posturilor similare
ca complexitate i impact din
sectorul bancar si/sau piata
generald de servicii
specializate.” La alin.(4) prima
propozitie se exclude”.

subiective ce vor facilta doar anumiii

angajati/categorii de salariati.

-l

Artll.  Legea institutiilor
financiare nr.550-Xili din 21
iulie 1995 (Republicat:

Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.78-81/199 din 13.05.2011)
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica i se
completeazd  dupa
urmeaza: 5. Art. 15, alin. (1),
lit. c) va avea urméatorul
cuprins: ,c) nici o persoana nu
poate primi actiuni ale bancii
ca aport la capitalul sau
social;”. -

cum. |

Acces limitat la informatie

Redactia propusd poate admite partncuparea
persoanelor nonrezidente in circuit si riscuri
aferente procesului dat ce vizeaza accesul limitat
la informatia privind activitatea/tranzactiile
desfagurate de catre acestea si neimplementarea
standardelor internationale de transparentd a
acfionariatului, coroborat cu riscul subminarii

eficienei mecanismului de control din partea BNM

asupra structurii actionariatului bancii delimitat in
compartimentul oLipsa sau insuficienta
mecanismelor de control”.

In conditiile celor sus-
mentionate, se
recomanda autorului
expunerea prevederilor
art.15, alin.(1), litc) n
urmatoarea redactie ,c)
nici o persoana juridica
rezidenta sau nerezidenta
nu poate primi actiuni ale
bancii ca aport la capltalul
sdu social.”




Artll. Legea institutiilor
| financiare nr.550-Xlil din 21
iulie - 1995 (Republicat:

Monitorul Oficial al R.Moldova

nr.78-81/199 din 13.05.2011)
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum
urmeaza: 5. Art. 15, alin. (1),
lit. ¢) va avea urmatorul
cuprins: ,c) nici o persoana nu

poate primi actiuni ale bancii |}
sau

ca aport la capitalul
social;”.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementérii
prevederilor din proiect

Formula propusa dispune de un nivel Tnalt de
generalitate i submineaza mecanismul de control
din partea BNM asupra structurii actionariatului
bancii. Circumstanta in spetd va determina
posibilitatea eludarii normei generale de obtinere a
acceptului BNM in cazul participarii persoanelor
nonrezidente in circuit (in special la etapa infiintarii
persoanei juridice) si riscuri aferente proceselor in
cauza (neimplementarea standardelor
internationale de transparentd ‘a actionariatului,
preluarea neautorizatd a actiunilor institutiei
financiare gi subminarea viabilitatii institutiei), fapt
care se va rasfringe negativ asupra calitatii
guvernantei corporative, etc.

in conditiile celor sus-
mentionate, se
recomanda autorului
expunerea prevederilor
art.15, alin.(1), lit.c) n.
urmatoarea redactie ,C) -
nici o persoand juridicad
rezidenta sau nerezidenté
nu poate primi actiuni ale
bancii ca aport la capitalul
sdu social.”




