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RAPORT

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 82 din 04.03.2016 ), lectura I1

Comisia juridicd, numiri §i imunitafi a examinat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si expune urmatoarele.

Proiectul, initiativa legislativa a Guvernului, are drept scop modificarea Codului penal ( art.
54; 93;104), Codul de procedurd penald (art. 52; 475;483; 485; 487), Codul de executare (art.174;
270; 291).

Proiectul a fost aprobat in prima lectura la data de 21.04.2016..

Cele mai esentiale modificari tin de liberarea de pedeapsa a minorilor, care sunt condamnati
pentru sdvirgirea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave de cétre instanta de judecata,
dacd se constatd cd scopurile pedepsei pot fi pot fi atinse prin aplicarea unor méasuri de constringere
cu caracter educativ, prin internarea acestora intr-o institutie speciala de invatimint si de reeducare
sau intr-o institutie curativa si de reeducare. De asemenea, amendamentele vin sd completeze lista
masurilor de constringere, stabilirea termenelor de aplicare a acestora, stabilirea organului
responsabil de asigurarea controlului executdrii, excluderea limitelor discretionare la liberarea de
rdspundere penald sau liberarea de pedeapsa a minorului.

Proiectul a fost avizat de 6 Comisii parlamentare Directia generald juridica a Secretariatului
Parlamentului.

In cadrul pregatirii proiectului pentru lectura Il au parvenit un sir de amendamente de la
deputatii in Parlament, care au fost incluse in tabelul de sintez& parte componentd a proiectului.

Comisia cu votul unanim a membrilor, propune Parlamentului examinarea in sedinta in
plen a proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr. 82 din
04.03.2016), in lectura Il.

Presedintele Comisiei I > / » Raisa APOLSCHII



Sinteza

la proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(nr. 82 din 04.03.2016), lectura II

Continutul proiectului

Autorul
amendamentului

Continutul
amendamentului

Decizia comisiei

LEGE

pentru modificarea si
completarea unor acte
legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege
organica.

Art. 1. — Codul penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art.
195), cu modificarile  si
completérile ulterioare, se
modifica si completeazd dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 54:

la alineatul (1), cuvintele
»poate fi” se substituie cu
cuvintele ,,este liberata™;

la alineatul (2), cuvintele
»»li se pot aplica” se substituie cu
cuvintele ,,li se aplica”.

dl. Roman Bosan, deputat in
Parlament

DL Victor Sorocean, deputat in
Parlament

la pct.l alin.(1), in scop de
rigoare redactionald, cu referire
la. cuvintul de substituire
,.liberatd” urmeazi a se exclude
deoarece se regaseste in textul
legii

La p.1., se propune ca art. 54, sa
fie expus in__ urmitoarea

Se accepta

Nu se accepta.
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DL. Victor Sorocean, deputat in
Parlament

redactie:

“Articolul 54 va avea urmatorul
cuprins:

(1) Persoana in virstad de

pind la 18 ani care a savirsit
pentru prima oard o infractiune
usoard  este liberatd  de
raspundere penala in
conformitate cu  prevederile
procedurii penale dacid s-a
constatat cd corectarea ei este
posibila fara a fi supusd
raspunderii penale.
(2) Persoana in virstd de pind la
18 ani care a savirsit pentru
prima oard o mai pugin gravd
poate fi liberatd de raspundere
penalda in conformitate cu
prevederile procedurii penale
daca s-a constatat cd corectarea
ei este posibila fard a fi supusd
raspunderii penale.

(3) Persoanelor liberate
de raspundere penald, in
conformitate cu alin.(1) si (2), li
se aplica madsurile de
constringere cu caracter educativ,
prevazute la art.104.”

p-2., , se propune ca art. 93 sa fie

expus in urméitoarea redactie:

LJArticolul 93 va avea urmitorul

Nu este clar care ar fi
oportunitatea expunerii art. 54 in
redactie noud, dat fiind faptul cj
alin. (1) si (2) propuse de autorul
obiectiei se regasesc in alin. (1) 14
art. 54 din Codul penal in redactig
actuala.

Practic se dubleaza prevederilg
legale, difera doar categoriile de
infractiuni care sunt comise. Drept
urmare, considerdm inoportun,
expunerea art. 54 in redactie noud
acesta fiind foarte bine redat in
redactia actuald din Codul Penal
fara a fi necesar divizareq
normelor, doar din considerentul
evidentierii categoriilor dd
infractiuni comise. Este necesar dd
a introduce unele clarificari, care
au fost specificate in proiectul
Legii.

Nu se accepta
Nu este clar care ar fi
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2. Articolul 93 va avea
urmétorul cuprins:

,wArticolul 93. Liberarea
de pedeapsd a minorilor

Minorii condamnati
pentru sdvirsirea unei infractiuni
usoare, mai putin grave sau grave
sint liberafi de pedeapsa de citre
instanta de judecatd dacd se
constatd cd scopurile pedepsei
pot fi atinse prin aplicarea unor
mésuri de constringere cu
caracter educativ, prevazute la
art. 104.”

cuprins:

Articolul 93. Liberarea de
pedeapsa a minorilor

(1) Minorii condamnati
pentru savirsirea unei infractiuni
usoare sint liberafi de pedeapsa
de cétre instanta de judecatd daca
se constatd ca scopurile pedepsei
pot fi atinse prin aplicarea unor
masuri de constringere cu
caracter educativ, previdzute la
art. 104.
(2) Minorii condamnati pentru
sdvirgirea unei infractiuni mai
putin grave sau grave pot fi
liberati de pedeapsd de citre
instanfa de judecatd daca se va
constata cd scopurile pedepsei
pot fi atinse prin internarea lor
intr-o  institutie speciala de
invatdmint $i de reeducare sau
intr-o institutie curativd si de
reeducare, precum §i  prin
aplicarea  altor masuri de
constringere cu caracter educativ,
prevazute la art.104.”
(3) Internarea minorilor intr-o
institugie speciald de invagamint
si de reeducare sau intr-o
institutie curativa si de reeducare
se stabileste de catre instanta de
judecati pe un termen de pini la
atingerea majoratului.

oportunitatea expunerii art. 93 in
redactie noua.

in redactia propusi de
cétre autorul obiectiei la alin. (1)
si (2) se dubleazd prevederile
legale, diferd doar categoriile de
infractiuni care sunt comise.
Consideram ca redactia art. 93
propusa in proiectul Legii, este
una eficientd, aceasta imbini
acele 2 categorii de infractiuni
fara a fi necesar divizarea
acestora in 2 norme legale
separate. Mai mult ca atit, nu
este clar de ce in alin. (1) se
utilizeaza sintagma »sint
liberati”, iar in alin. (2) sintagma
»pot fi liberati”.

La fel, la alin. (2) propus
spre examinare nu este necesard
enumerarea masurilor de
constringere cu caracter educativ,
dat fiind faptul ca se face
trimitere la art. 104, care foarte
clar reglementeazi toate tipurile
de masuri de constringere.

Mai mult ca atit, in
proiectul legii s-a optat pentru
excluderea prevederilor privind
aplicarea misurii de constringere
cu caracter educativ - internarea
minorului intr-o institutie
speciald de invidtdmint si de
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Prelungirea termenului de aflare
a persoanei in aceste institutii
dupa atingerea virstei de 18 ani
este permisd numai pind la
absolvirea unei scoli de culturd
generald sau de meserii.

reeducare sau intr-o institugie
curativa si de reeducare.

Institutit  speciale  de
invatdimant, de reeducare si
curative nu mai existd, iar

infiintarea acestora in viitor ar fi
in contradictie cu principiul
educatiei  incluzive.  Ultima
institugie de acest gen - Scoala
internat speciald pentru copii cu
devieri de comportament din s.
Solonet, r-nul Soroca a fost
lichidata incepand din 1 ianuarie
2011, conform Hotaririi
Guvernului nr. 1183 din 22
decembrie 2010.

In atare situatie se
impune revizuirea mdsurilor
educative din legislatia penald in
scopul dezvoltdrii si sporirii
eficientei  aplicarii  acestora,
precum si consolidarea rolului
probatiunii la resocializarea si
reintegrarea minorilor.

Cu referire la alin. (3),
consideram cad redactia acestuia
este inoportund, deoarece potrivit
proiectului de Lege supus
adoptdrii, art. 104, alin. (5)
prevede ca toate masurile de
constringere se aplicd minorilor
pind la atingerea majoratului, fara




3. Articolul 104:

la alineatul (1), dupa
sintagma art.54” se introduc
cuvintele ,sau de pedeapsd
penald in conformitate cu art.93”;

la litera d), cuvintele ,,de
tratament medical” se exclud;

litera e) va avea urmatorul
cuprins:

»€) obligarea minorului sa
urmeze cursul de invatamint
obligatoriu”™;

DL. Victor Sorocean, deputat in
Parlament

p.3., la art. 104, se propune:
La primul alineat:

dupd sintagma “art.93” se

introduc cuvintele “al. (1) ;

2);

la al doilea alineat:

”la litera d), cuvintele ,de
tratament medical” se exclud;” —
se exclude;

La al treilea alineat:

in care se preconizeazi
modificarea literei e), se propune
si fie expus in_urméitoarea
redactie:

“litera e)
urmétorul cuprins:

va avea

,»€) obligarea minorului
sd urmeze cursul de invitdmint
obligatoriu sau internarea lui, de
cdtre instanta de judecatd, intr-o
institutie speciald de invatimint

a fi necesar dublarea prevederilor
legale la art. 93, alin. (3) in
redactia propusa.

Nu se accepta
In articolul la care se face

trimitere, respectiva sintagma nu
se regaseste
Nu se accepta

Conform normelor gramaticale
ale limbii romane, ,,cuvintele” se
exclud dar nu se exclude.

Nu se accepti

in proiectul legii s-a optat
pentru excluderea prevederilor
privind aplicarea masurii de
constringere cu caracter educativ
internarea minorului  intr-o
institugie speciald de invagamint
si de reeducare sau intr-o
institutie  curativd  si de
reeducare. Institutii speciale de
invdtdmant s§i de reeducare si
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se completeazi cu litera f)
cu urmatorul cuprins:

,»f) obligarea minorului sa
participe la un  program
probational”;

alineatul (4) va avea
urmaétorul cuprins:

@) In cazul eschivarii
sistematice a minorului de la
masurile de constringere cu
caracter educativ, la propunerea
organului de stat specializat,
procurorul anuleazd masurile
aplicate i trimite cauza 1in
judecatd, iar in cazul stabilirii
acestor masuri de catre instanta
de judecati, aceasta le anuleaza si
decide trimiterea cauzei penale
procurorului sau, dupa caz,
stabileste pedeapsa prevazutd de
lege pentru fapta savirsita.”;

se completeaza cu
alineatul (5) cu urmatorul
cuprins:

»(5) Masurile de
constringere cu caracter educativ
se aplicd minorilor pind la
atingerea majoratului in functie
de caracterul si gradul
prejudiciabil al faptei savirsite.”

si de reeducare

institugie
reeducare;”

curativi

sau

si

intr-o
de

institutii curative si de reeducare
nu mai existd, iar infiintarea
acestora in viitor ar fi 1n
contradictie cu principiul
educatiei  incluzive.  Ultima
institugie de acest gen - Scoala
internat speciala pentru copii cu
devieri de comportament din s.
Solonet, r-nul Soroca a fost
lichidata incepand din 1 ianuarie
2011, conform Hotaririi
Guvernului nr. 1183 din 22
decembrie 2010. In atare situatie
se impune revizuirea masurilor
educative din legislatia penala in
scopul dezvoltarii si sporirii
eficientei  aplicarii  acestora,
precum si consolidarea rolului
probatiunii la resocializarea si
reintegrarea minorilor.




Art. II. — Codul de
procedurd penald al Republicii
Moldova, nr.122-XV din 14
martie 2003  (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248 -251, art.
699), cu modificarile i
completérile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd
cum urmeaza:

1. La articolul 52
alineatul (1) punctul 22), dupa
cuvintele ,,sub urmarire penal” se
introduc cuvintele ,, , aplica
masuri de constringere cu
caracter educativ”.

2. Articolul 475:

la alineatul (3), dupa
cuvintul ,penald” se introduc
cuvintele ,, , procurorul sau, dupa
caz, instanta de judecata”.

3. Articolul 483:

la alineatul (1), textul
»organul de wurmdrire penald
poate face propunere
procurorului  de a  inceta
urmirirea penald in privinta
minorului si de a-1 libera” se

DL Victor Sorocean, deputat in
Parlament

La Art. II din proiect care
prevede operarea modificarilor si
completdrilor in  Codul de
procedurd penald al Republicii
Moldova, nr.122-XV din 14

substituie cu textul ,,procurorul martie 2003: la
dispune  incetarea  urmdririi
penale si liberarea minorului”; Nu se accepta
alineatul (2) se abroga. Nu este clar argumentatd
p.3, in care se in care se | oportunitatea promovarii
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4. Articolul 485:

la alineatul (2), textul ,,cu
internarea lui intr-o institugie
speciald de invaiamint  §i
reeducare sau intr -0 institutie
curativd si de reeducare, precum
s$i” se exclude.

intentioneazd modificarea art.
483, se propune ca la primul
alineat, prin care textul din al. (1)
din CPP ,organul de urmirire
penald poate face propunere
procurorului de a inceta
urmdrirea penald in privinia
minorului si de a-1 libera” sa fie
substituit cu textul ,,procurorul
poate dispune incetarea urmaririi
penale si liberarea minorului”;

- al doilea alineat, prin care se
propune abrogarea al. (2), sa_fie
exclus, alin. (2) din Articolul 483
fiind péastrat in varianta existenta
in legea in cauzs;

propunerii inaintate.

Mai mult ca atit, in redactia
actuald a CPP art. 483 alin. (3)
este prevazut faptul cid incetarea
urmdririi penale 1in privinta
minorului si liberarea acestuia se
face de procuror la propunerea
organului de urmdrire penala.

Nu se accepta

in proiectul legii s-a optat
pentru excluderea prevederilor
privind aplicarea masurii de
constringere cu caracter educativ
internarea  minorului  intr-o
institutie speciald de invatadmint
si de reeducare sau intr-o
institutie  curativa si  de
reeducare. Institugii speciale de
invdtdmant si de reeducare si
institutii curative si de reeducare
nu mai existd, iar Tinfiintarea
acestora in viitor ar fi in
contradictie cu principiul
educatiei  incluzive.  Ultima
institutie de acest gen - Scoala
internat speciald pentru copii cu
devieri de comportament din s.
Solonet, r-nul Soroca a fost
lichidatd incepind din | ianuarie




abroga.

5.

Articolul

487

S€

p-4, in care se intentioneaza
excluderea din al. (2) din
Articolul 485 a textului “cu
internarea lui intr-o institufie
speciald  de invdtamint  §i
reeducare sau intr -o institutie
curativa si de reeducare, precum
si” sa_fie exclus, al. (2) din
Articolul 485 fiind péstrat in
varianta existentd in legea fin
cauza;

in care se intentioneazd
abrogarea Articolului__sa fie
exclus, Articolul 487 fiind
pastrat in varianta existentd in
legea in cauza;

2011, conform Hotaririi
Guvernului nr. 1183 din 22
decembrie 2010. In atare situatie
se impune revizuirea masurilor
educative din legislatia penala in
scopul dezvoltdrii i sporirii
eficientei  aplicarii  acestora,
precum si consolidarea rolului
probatiunii la resocializarea si
reintegrarea minorilor.

Nu se accepta
Exlicatia la punctual de
mai sus.

Nu se accepta
Exlicatia la punctual de
mai sus.




Art. III. — Codul de
executare al Republicii Moldova
nr. 443-XV din 24
decembrie 2004 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 214-220, art.
704), cu  modificarile  si
completdrile  ulterioare, se
modifica si se completeazd dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 174
alineatul (3), cuvintele ,, ,de citre
institutia speciald de invatamint si
de reeducare sau institutia
curativi si de reeducare” se

exclud.

2. La articolul 249
alineatul (2), articolul 250
alineatul (2) si articolul 251
alineatul (2), dupd cuvintele ,,in
penitenciar” se introduc cuvintele
» » luind in calcul toatd perioada
afldrii lui .in detentie in sistemul

penitenciar”.

DL Victor Sorocean, deputat in
Parlament

p-1 din proiect, se exclude,
alineatul (3) din Articolul 174 a
Legii in cauza, fiind pastrat in
varianta existenta;

Nu se accepta

In proiectul legii s-a optat
pentru excluderea prevederilor
privind aplicarea maésurii de
constringere cu caracter educativ
internarea minorului  intr-o
institugie speciala de invatamint
si de reeducare sau intr-o
institutie  curativd si  de
reeducare. Institutii speciale de
invatdmant si de reeducare si
instituii curative si de reeducare
nu mai existd, iar infiintarea

acestora in viitor ar fi in
contradictie cu principiul
educatiei  incluzive.  Ultima

instituie de acest gen - Scoala
internat speciald pentru copii cu
devieri de comportament din s.
Solonet, r-nul Soroca a fost
lichidata incepand din | ianuarie
2011, conform Hotaririi
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3. Articolul 270 va avea
urmatorul cuprins:

»Articolul 270. Liberarea
de pedeapsi a minorului

Hotdrirea instantei de
judecatd privind liberarea de
pedeapsd a minorului, in temeiul
art.93 din Codul penal, se trimite
pentru executare organului de
probatiune in a cdrui razi
teritorialda 1si are domiciliul
minorul, care asigurd controlul
executdrii masurii de constringere
cu caracter educativ aplicate,
conform art.104 din Codul
penal.”

p3, in care se intentioneazi
modificarea Articolului 270 se
propune si fie expus in
urmatoarea redactie:

”La Articolul 270

alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins:

(1) Hotérirea instantei de
judecatd privind liberarea de
pedeapsa a minorului, in temeiul
art.93 al. (1) si (2) din Codul
penal, se trimite pentru executare
organului de probatiune in a
cirui razd teritoriald 1isi are
domiciliul minorul, care asigurd
controlul executdrii masurii de
constringere cu caracter educativ
aplicate, conform art. 104 din
Codul penal.”

se completeazi cu alineatul (1')

Guvernului nr. 1183 din 22
decembrie 2010. In atare situatie
se impune revizuirea mésurilor
educative din legislatia penald in
scopul dezvoltdrii si sporirii
eficientei  aplicarii  acestora,
precum si consolidarea rolului
probatiunii la resocializarea si
reintegrarea minorilor.

Nu se accepta

Completarea alin. (1) prin
indicarea alin. (1) si (2) este
irelevanta, dat fiind faptul ca
potrivit proiectului de Lege
urmeaza a fi excluse prevederile
privind aplicarea madsurii de
constringere cu caracter educativ
internarea  minorului  intr-o
institutie speciald de invatamint
si de reeducare sau intr-o
institugie  curativda i de
reeducare. Institutii speciale de
invdtdimant si de reeducare si
institutii curative si de reeducare
nu mai existd, iar infiintarea
acestora in viitor ar fi iIn
contradictie cu principiul
educatiei  incluzive.  Ultima
institugie de acest gen - Scoala
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4. Articolul 291:

la alineatul (1), dupa
cuvintele ,,instantei de judecatd”
se introduc cuvintele ,, sau, dupa
caz, ordonanta procurorului”, iar
dupa cifra ,,54” se introduce cifra

cu urmétorul cuprins:

(1) Hotarirea instantei de
judecata privind liberarea de
pedeapsd a minorilor, in temeiul
art.93 al. (3) din Codul penal, se
trimite pentru executare
organului de probatiune in a
cdrui razi teritoriald fsi are
domiciliul minorul, care asigurd
insotirea si plasarea minorului in
institutia speciald de invatamint
si de reeducare sau in institutia
curativa si de reeducare.”

internat speciald pentru copii cu
devieri de comportament din s.
Solonet, r-nul Soroca a fost
lichidatd incepand din 1 ianuarie
2011, conform Hotéririi
Guvernului nr. 1183 din 22
decembrie 2010. in atare situatie
se impune revizuirea mdasurilor
educative din legislatia penala in
scopul dezvoltdrii si sporirii
eficientei  aplicarii  acestora,
precum si consolidarea rolului
probatiunii la resocializarea si
reintegrarea minorilor.
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2.
»> 937

alineatele (2) si (3) se
completeazi in final cu cuvintele
»sau, dupa caz, procurorul despre
executarea ordonantei’”;

alineatele (4)-(6) vor avea
urmatorul cuprins:

»(4) Hotérirea instantei de
judecata sau, dupa caz, ordonanta
procurorului privind obligarea, ca
masurd de constringere, a
minorului de a repara prejudiciile

cauzate se expediazd pentru
executare organului de
probatiune in a carui raza
teritoriald se afla domiciliul

minorului. Organul de probatiune
informeaza, in termen de S zile,
instanja de judecatd despre
executarea hotéririi sau, dupa caz,
procurorul despre executarea
ordonantei.

(5) Hotérirea instantei de
judecata sau, dupa caz, ordonanta
procurorului privind obligarea, ca
masurd de constringere, a
minorului de a urma cursul de
reabilitare psihologici se
transmite organului de probatiune
in a carui razd teritoriala se afla
domiciliul minorului, care
asigurd controlul executdrii de

DL.Roman Botan, deputat in
Parlament

La Art.III:

- la alin.(5), urmeaza ca
cuvintul ,,instiintiazd” sd se
substituie cu cuvintul
,informeazd”, deoarece acestea
sint sinonime. Astfel pentru a fi
in conformitate cu art.19 lit.e)
din Legea nr.780/2001,
terminologia utilizatd in actul
elaborat este constantd si

Se accepta
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catre minor a masurii cu caracter
educativ aplicate. In termen de 5
zile de la finalizarea cursului de
reabilitare, organul de probatiune

ingtiinteaza  despre  aceasta
instanta de judecatd sau, dupa
caz, procurorul, anexind

rezultatele tratamentului.

(6) Hotarirea instantei de
judecata sau, dupa caz, ordonanta
procurorului privind obligarea
minorului de a urma cursul de
invdtamint obligatoriu se
transmite organului de probatiune
in a carui raza teritoriald se afli
domiciliul minorului, care
asigurd controlul executdrii de
citre minor a mdsurii de
constringere cu caracter educativ
aplicate. in termen de 5 zile de la
absolvirea cursului de invatimint

obligatoriu, organul de
probatiune informeazi instanta de
judecata  sau, dupd caz,
procurorul.”;

se completeazi cu
alineatul (6') cu urmatorul
cuprins:

’ (6') Hotérirea instantei
de judecatd sau, dupd caz,
ordonanta procurorului privind
obligarea minorului de a participa
la un program probational se

DLRoman Botan
Parlament,deputat

in

uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementarile
legislatiei comunitare si se va
utiliza unul si acelasi termen
daci este corect.

La alin(6) si alin(6)),
propunem ca dupd cuvintele
»privind obligarea” , sd se
introducd expresia ,,ca masura de
constringere”.

Se accepta
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transmite organului de probatiune
in a cédrui razi teritoriala se afla
domiciliul minorului, care
asigurd controlul executdrii de
citre minor a masurii de
constringere cu caracter educativ
aplicate. in termen de 5 zile de la
finalizarea programului
probational, organul de
probatiune informeaza instanta de
judecatd  sau, dupd caz,
procurorul.”;

alineatul @) se
completeaza in final cu cuvintele
»sau, dupd caz

In concluzie, mentionam
ca, textul  proiectului se
incadreaza in unitatea de concept
al  actului  legislativ, iar
oportunitatea introducerii unor
astfel de modificari ramine la
latitudinea Parlamentului.

Presedintele Comisiei

N
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