CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 11-76-267-10659 Chisinau 30 decembrie 2021

Biroul permanent
al Parlamentului

in temeful art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea articolului 21 din Legea nr. 190/2003
cu privire la veterani, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 461 din 29 decembrie
2021.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege nominalizat este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 21 din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani — ( in limba roména 1 fild
si In limba rusi 1 fild),

2. Proiectul de lege pentru modificarea artlcolulul 21 din Legea nr. 190/2003 cu
privire la veterani— ( in limba roméand 1 fild si in limba rusi 1 fili);

3. Nota informativa la proiectul de lege — (4 file);

4. Sinteza obiectiilor si propunerilor - (7 file);

5. Avize si recomandari - (6 file);

6. Expertiza juridicd a Ministerului Justitiei — (1 fil#);

7. Expertiza anticoruptie a Centrului National Anticoruptie — (5 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 75/
din 29 decembrie 2021

Chisindiu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 21 din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi gi se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 21 din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani.

NATALJA GAVRILITA
Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICIHI MOLDOVA

LEGE \
pentru modificarea articolului 21 din
Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Articolul 21 din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 84-86, art. 392), cu
modificérile ulterioare, se modificad dupd cum urmeazi:

la alineatul (3), propozitia a doua se completeazi cu textul ,, , indiferent de
faptul dacd au sau nu domiciliu in Republica Moldova”;

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

4) Au dreptul la alocatie nominald cetdtenii Republicii Moldova,
decorati cu distinctii de stat in temeiul Legii nr. 1123/1992 cu privire la
distinctiile de stat ale Republicii Moldova sau decorati cu distinctii de stat ale
fostei U.R.S.S. echivalate cu distinctiile de stat ale Republicii Moldova prin
Hotérérea Parlamentului nr. 533/1995 cu privire la drepturile cetitenilor
Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., beneficiari
de pensie sau alocatie sociald de stat, inclusiv in alte state, indiferent de faptul
daci au sau nu domiciliu in Republica Moldova.”

Art. II. — (1) Prezenta lege intré in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 21 din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani

1. Denumirea autorului §i, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de act normativ a fost elaborat de cétre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

2. Condltnle ce au 1mpus elaborarea prmectulm de act normatlv §1 ﬁnahtatlle
R s e R R S e s o g

Proiectul a fost elaborat in scopul sporirii protectlel somale a persoanelor decorate
cu ,,Ordinul Republicii” sau cu ordinul ,Stefan cel Mare”, stabilite cu traiul
permanent peste hotarele Republicii Moldova, in contextul executdrii prevederilor
Legii nr. 32/2021 pentru modificarea Legii nr. 190/2003 cu privire la veterani, prin
prisma armonizarii normelor reglementate in art. 21 alineatul (4) si alineatele (1) si (2)
infru a exclude unele ambiguititi in interpretarea acestora.

In acest sens, mentionim ci redactia actuald a alineatului (4) al art. 21 din Legea
nr.190/2003 cu privire la veterani include mai multe aspecte, care urmeazi a fi
armonizate, gi anume:

- prestatia specificati alocatia pentru merite deosebite nu corespunde cu cercul de
beneficiari pentru care este reglementatd, si anume, conform alin. (1) al art. 21
alocafia pentru merite deosebite se acordi pentru sofia/sotul sau mama/tatil
persoanelor decorate post-mortem cu ,,Ordinul Republicii” sau cu ordinul ,, Stefan
cel Mare”. In cazul persoanelor decorate nominal cu distinctii de stat denumirea
alocatiei este specificati la art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 190/2003, si anume:
alocafie lunard nominald de stat pentru persoanele cu merite deosebite fatd de stat (in
continuare — glocatie nominald);

- alin. (4) art. 21 din Legea nr.190/2003 nu prevede conditia de a fi beneficiar de
pensie sau alocatie sociald de stat, conform legislatiei nafionale (conditia obligatorie
pentru persoanele decorate cu distinctii de stat la acordarea dreptului la alocatii
nominale).

De asemenea, potrivit art. 3 si art. 9 din Legea nr. 1123/1992 cu privire la
distinctiile de stat ale Republicii Moldova, distinctiile de stat, inclusiv ,,Ordinul
Republicii” §i Ordinul ,,Stefan cel Mare”, se conferd atdt cetdtenilor Republicii
Moldova, cét §i cetdtenilor strdini.

Astfel, pe parcursul anilor distinctiile respective au fost conferite inclusiv unor
cetéteni straini de rang inalt.

Concomitent, in conformitate cu normele stabilite in Capitolul IV Alocatii de stat
pentru merite deosebite fatd de stat din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani, de
dreptul la alocatii nominale pot beneficia persoanele decorate cu distinctii de stat,
conform legislatiei, atdt cetdtenii Republicii Molova, cdt §i cetdtenii strdini, cu
conditia cd sdnt beneficiari de pensie sau alocatie sociald de stat, conform legislatiei
nationale.

In contextul celor expuse, pentru a exclude o interpretare ambigue si pentru a
asigura conditii egale la acordarea dreptului la alocatii nominale persoanelor decorate
cu ,,Ordinul Republicii” sau cu Ordinul ,,Stefan cel Mare”, indiferent de locul de trai
al acestora, se propune reglementarea expresd a acestei conditionalig?¥% in alineatul (4)
al art. 21 din Legea cu privire la veteranb,gnauy sgned by Spatar Marcel 1"{&?)1"[

Reiesind din faptul cd persoanele, dRf ;,,im. Fate, care se
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stabilesc cu tralul permanent peste hotarele Republicii Moldova ar putea fi beneficiari
de pensii sau alocatii sociale de stat, stabilite conform legislatiei acestor state, se
propune completarea cu aceasti normi a alineatului (4) al art. 21 din Legea cu privire
la veterani.

De asemenea, se concretizeazd cd dreptul se extinde doar asupra cetitenilor

«{-Republieii-Moldovay care-vor face-parte-din-categoria men‘glonata de-persoane, intru-a

exclude situatia, fn care pentru acest drept se califici si persoanele striine de rang
inalt, care au fost decorate cu ,,Ordinul Republicii” sau Ordinul ,,Stefan cel Mare”,

fn proces de avizare/expertizare a prezentului proiect din partea Ministerului
Justitiei si Centrului National Anticoruptie a fost constatat faptul ¢ norma propusi va
crea situafii de discriminare In raport cu persoanele decorate cu dinstinctii de stat
altele decat ,,Ordinul Republicii” sau Ordinul ,,$tefan cel Mare”, previzute in Legea
nr. 1123/1992 si Hotérarea Parlamentului nr. 533/1995, precum i fatd de beneficiarii
de alocafii pentru merite deosebite, specificate in art. 21 alin. (3) din Legea nr.
190/2003 cu privire la veterani.

In scopul definitivirii prezentului proiect, In conformitate cu art. 39 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la data de 26.10.2021, Ministerul a
organizat o sedinti de lucru pentru a identifica solutii viabile pentru a asigura
definitivarea proiectului de lege inaintat cu participarea reprezentantilor institutiilor
interesate.

Urmare a sedintei de lucru, proiectul vizat a fost revizuit prin prisma propunerilor
inaintate. o o

In acest sens, intru a exclude situatiile de discriminare constatate s-a propus
reglementarea conditiilor similare la acordarea alocatiilor nominale pentru toate
persoanele decorate cu distinctiile de stat prevdzute in Legea nr. 1123/1992 si
Hotardrea Parlamentului nr. 533/1995, precum si pentru persoanele de alocatii pentru
merite deosebite, specificate 1n art. 21 alin. (3) din Legea nr. 190/2003 cu privire la
veterani, In partea ce fine de acordarea dreptului la aceste prestatii persoanelor
eligibile, stabilite cu traiul peste hotarele tarii.

In acest sens a fost revizuitd si fundamentarea economico-financiari a proiectului.

Nota: Mentiondm c&, proiectul dat vine si in scopul realiziirii actiunii 12.7.1.
Elaborarea §i promovarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 190/2003
cu privire la veterani in contextul executdrii prevederilor Legii nr. 32/2021 pentru
modificarea Legii nr. 190/2003 cu privire la veterani (armonizarea normelor),
Obiectivul  12.7, Capitolul XII. PROTECTIE SOCIALA, DEMOGRAFIE SI
EGALITATE DE SANSE INTRE FEMEI §I BARBATI din Planul de Actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 235/2021.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Nu se aplica.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

Proiectul dat prevede:

1) ajustarea tipului de prestatie specificat in alineatul (4) al art. 21 din Legea cu
privire la veterani cu tipul de prestatie reglementat in art. 21 alin. (1) lit. a) din legea
datd, prevazuta pentru categoria de persoane decorate nominal cu distinctii de stat, si




anume prestatia alocafie pentru merite deosebite se modificd In prestatia alocatie
nominald, ce corespunde cu cercul de beneficiari reglementat;

2) reglementarea expresd in alineatul (4) al art. 21 din Legea cu privire la veterani a
conditiilor:

- de a fi cetdtean al Repubhcn Moldova si
Nonzde.a, fi, bemﬁqzmdo pens1e ~sau. alocatie sociald. de . stat,. inclusiv in alte state,

indiferent de faptiil daci au sau nu domiciliu in Republica Moldova

In urma dezbaterilor ce au avut loc in cadrul sedintel de lucru pe marginea
definitivarii prezentului proiect, organizate la data de 26.10.2021 de citre Ministerul
Muncii §i Protectiei Sociale cu reprezentantii Centrului National Anticoruptie,
Ministerului Finantelor §i ai Casei Nationale de Asiguriri Socmle se propune ca
conditiile specificate la pct. 2) sd fie similare la acordarea alocatiei nominale pentru
toate persoanele decorate cu distinctiile de stat, previzute in Legea nr. 1123/1992 si in
Hotarérea Parlamentului nr. 533/1995, precum gi pentru categoria de beneficiari de
alocatii pentru merite deosebite, specificati in art. 21 alin. (3) din Legea cu privire la
veterani, in scopul excluderii situatiilor de discriminare constatate i a unor potentiale
litigii in acest sens.

3) Reiesind din faptul cd, normele adoptate prin Legea nr. 32/2021 nu pot fi
implementate din considerentele expuse mai sus, din aprilie 2021 pénd in prezent,
potrivit datelor Casei Natlonale de Asiguriri Sociale, nu au fost inregistrate cereri din
partea persoanelor, care ar corespunde prevederilor stipulate in Legea nr. 32/2021, in
scopul excluderii situatiilor de discriminare constatate de citre Ministerul Justitiei si
Centrul National Anticoruptie, precum si reiegind din necesitatea acoperii financiare a
cheltuielilor necesare suplimentar din bugetul de stat pentru realizarea proiectului
Inaintat, se propune intrarea in vigoare a prezentului proiect din data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiari:

1. in conformitate cu informatia actualizati, prezentati de Casa Nationald de
Asigurdri Sociale urmare a propunerilor inaintate de citre Ministerul Justitiei si
Centrul National Anticoruptie, mijloacele financiarea necesare suplimentar din
bugetul de stat pentru acordarea dreptului la alocafii nominale in conditiile specificate
in alineatul (4) al articolului 21 din Legea nr. 190/2003 cu privire la veterani, conform
redactiei fnaintate prin prezentul proiect, au fost estimate in total in mirime de 73800
lei/anual, si anume: |

1) in cazul persoanelor decorate cu ,,Ordinul Republicii” sau Ordinul ,,Stefan cel
Mare”: 1 persoand x 500 lei/lunar x 12 luni = 6000 lei/pe an;

2) in cazul persoanelor decorate cu alte ordine:

1 persoand x 100 lei/lunar x 12 luni = 1200 lei/pe an;

3) in cazul persoanelor decorate cu medalii gi titluri onorifice:

111 persoand x 100 lei/lunar x 12 luni = 66600 lei/pe an;

2. Pentru acordarea dreptului la alocatii pentru merite deosebite persoanelor,
specificate in art. 21 alin. (3) din Legea cu privire la veterani, nu vor fi necesare
mijloace financiare suplimentare.

Potrivit datelor disponibile, la Casa Nationald de A51gurar1 Sociale nu sant persoane
ce fac parte din categoria datd de beneficiari plecati cu traiul peste hotarele tarii.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare:

Pentru implementarea modificarilor operate in Legea nr. 190/2003, va fi necesar de
modificat Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plati a alocatiilor de stat
pentru merite deosebite fatd de stat, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1413/2003.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului:

T Anutiul piiviid inifisred” elaboraHi ProieeHilii “actulli iotativi a fost plasat ‘pe
pagina electronicd: particip.gov.nd i poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8373.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul §i nota informativd au fost plasate pe platforma
guvernamentald www.particip.gov.md si pe pagina web oficiald a Ministerului Muncii
i Protectiei Sociale, la compartimentul Transparenta, sectiunea Proiecte supuse
consultirilor publice, conform procedurii stabilite, si poate fi accesat la urmitorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8373.

Totodatd, in conformitate cu prevedetile pct. 201 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 610/2018, proiectul, nota informativi si sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandérilor) la proiect au fost expediate spre examinare
repetatii/expertizare ministerelor si institutiilor interesate.

In scopul definitivarii prezentului proiect, in contextul propunerilor 1naintate de
catre Ministerul Justitiei §i Centrul National Anticoruptie, care necesiti mijloace
financiare suphmentare din bugetul de stat, in conformitate cu art. 39 alin (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la data de 26.10.2021, Ministerul a
organizat o sedini de lucru pentru a identifica solutil in acest sens cu participarea
reprezentantilor institutiilor interesate.

Urmare a sedintei de lucru vizate, proiectul de lege a fost revizuit si expediat spre
avizare repetati. -

De mentionat, cd oblectule si propunerile (recomandirile) parvenite au fost
reﬂectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandanlor) la proiect.

- 8. Constatirile expertizei anticoruptie

Propunerea gi obiectiile reflectate in Raportul de expertizi anticoruptie al Centrului
National Anticoruptie .au fost reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandanlor) la prezentul pr01ect de lege.

Dupa expertizarea repetatd, Centrul National Anticoruptie a constatat ci in normele
formulate prin proiectul supus expertizei anticorupfie n-au fost identificati careva
factori si riscuri de coruptfie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate.
Nu se aplicé.

10. Constatarile expertizei juridice
Propunerea Inaintatd de Ministerul Justitiei a fost reflectatd in sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandirilor) la prezentul proiect.

11. Constatirile altor expertize
Nu se aplicé.

MINISTRU Marcel SPATARI



