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Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se prezintd Parlamentului spre examinare, cu titlu de
initiativd legislativd, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.397/2003
privind finantelr publice locale.

Anexa:
1. Proiectul de lege.
2. Notd informativa.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale
Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art.]. — Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale (republicaté in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 321-332, art.529) se modifica
dupd cum urmeazi:

1. Articolul 5:
la aliniatul (1), punctul 1} litera b):

liniuta intdi va avea urmétorul cuprins:

»_ pentru bugetele satelor (comunelor) si oragelor (municipiilor), cu exceptia
municipiilor-regedingi de raion — 100% din volumul total colectat pe teritoriul
unitifii administrativ-teritoriale respective”;

liniuta doi se abroga;

liniuta trei va avea urmdtorul cuprins:

. pentru bugetele municipiilor-resedinta de raion — 50% din volumul total
colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective;”;

aliniatul se completeazi cu litera b') cu urmétorul cuprins:

"b!)  defalc#ri de la impozitul pe venitul persoanelor juridice pentru bugetele
satelor (comunelor) si oragelor (municipiilor), cu excepiia satelor (comunelor) si ale
oraselor (municipiilor) din componenta unitétii teritoriale autonome cu statut juridic
special, - 25% din volumul total colectat pe teritoriul unitdtii administrativ-
teritoriale respective;”.

la alineatul (5) punctul 1) litera b), liniuta intdi va avea urmétorul cuprins:

Lol

- pentru bugetul municipal Balti — 50% din volumul total colectat pe
teritoriul municipiului Bal{i (cu exceptia unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul intii din componenta municipiului);”.

2. Articolul 11:

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Transferurile cu destinatie generald se efectueazi din fondul de
sustinere financiari a unitdtilor administrativ-teritoriale, care se formeazad din
impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub forma de defalcéri la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale si 25% din impozitul pe veniturile persoanelor
juridice, pe baza datelor din ultimul an pentru care existd executic bugetard
definitiva.”

aliniatul (3) va avea urmétorul cuprins:

”(3) Divizarea in cele doud fonduri specificate la alin. (2) se face conform
parametrului de divizare (Pd) dupid cum urmeaza:

FEB1 = FSF x (100% — Pd)



FEB2 = FSF x Pd,
unde Pd = 50%.”.
Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2020.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele normative in concordanta cu aceasta.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 397/2003
privind finantele publice locale

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege. Prezentul proiect
de lege are ca scop fortificarea autonomiei financiare a autoritétilor publice locale
prin majorarea veniturilor disponibile ale acestora. in acest scop se propune
atribuirea unei surse suplimentare de formare a bugetelor locale, reprezentatd prin
50% din Incasirile din impozitul pe veniturile persoanelor juridice.

Republica Moldova, in pofida eforturilor depuse in ultimii ani in context cu
Strategia nationald de descentralizare pentru anii 20122018, riméne a fi codasa
la capitolul autonomiei fiscale a autoritétilor publice locale, prin raportare la statele
din regiune!. Ponderea veniturilor bugetelor locale in PIB a sczut de 1a 10,5% in
2010 la doar 7,7% din PIB in anul 2018. Astfel, bugetele locale sunt componenta
bugetului public national care Inregistreazi cea mai mica raté de cregtere in termeni
nominali, de 1a un an la altul. In acelasi timp ponderea transferurilor cu destinatie
speciald in total venituri ale autorititilor publice locale este in continud cregtere.
Aceasti situatie duce la compromiterea conceptului autonomiei locale in Republica
Moldova si implicit la degradarea localititilor din tard i la inrdutdfirea calitatii
vietii cetatenilor tarii. Lipsa autonomiei fiscale este unul din factorii care
determind exodul populatiei Republicii Moldova. Aceastd situatie nu mai poate fi
toleratd, iar necesitatea unei schimbdri in domeniul finantelor publice locale este
imperativé.

Principalele prevederi ale proiectului de lege. Prezentul proiect presupune:

- stabilirea a doud cote a defalc#rilor din impozitul pe veniturile persoanelor
fizice: in mirime de 100% pentru bugetele satelor (comunelor) si oragelor
(municipiilor), cu exceptia municipiilor-resedintd de raion, si respectiv de 50%
pentru bugetele municipiilor-resedintd de raion si mun. Chigindu si mun. Balti, din
volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective;

- atribuire a 50% din veniturile colectate din impozitul pe veniturile
persoanelor juridice in calitate de defalcéiri pentru bugetele locale, din care 25%
din volumul total colectat pe teritoriul unitétii administrativ-teritoriale respective
va rdméne in bugetul autoritatilor publice locale de nivel 1 si a bugetului mun.
Chisindu si a mun. Bilti, iar restul — 25% va constitui sursd de formare a fondului
de echilibrare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale;

- divizarea In cele doud fonduri de echilibrare a bugetelor unitdtilor

administrativ-teritoriale de nivel 1 si 2 se va face prin aplicarea unui coeficient unic
de 50%.

1 patele continute in editia a 7-a a Raportului asupra Indicatorilor de Descentralizare Fiscala din Europa de sud-est, elaborat
de NALAS denotd acest lucru http://www.nalas.eu/News/FD_2018



Resursele necesare sau fundamentarea economico-financiara. Se
estimeazi cd prezentul proiect va contribui la majorarea veniturilor autoritégilor
publice locale cu peste 1,9 mld. lei prin redistribuirea acestora din cadrul bugetului
de stat. Astfel, va creste autonomia locald, iar comunititile locale vor fi mai
independente fati de influentele subiective exercitate de forele politice. Pe urma
cresterii estimate in mirime de 1,9 mld. lei a bugetelor locale, vor beneficia
autoritiitile locale de nivel 1 si autoritdtile locale de nivel 2 reprezentate de mun.
Chisinu si mun, Balti. Veniturile realizate din contul impozitelor se estimeaza ca
se vor diminua in cazul bugetelor raionale cu 23%, iar in cazul autoritafilor publice
locale de nivel 1 vor creste In mediu cu 98%.

Cresterea veniturilor autoritatilor publice locale de nivel 1 se estimeaza cd va
fi una relativ echilibrats, faicAndu-se referire la populatia acestora.

Estimarea cresterilor veniturilor din defalcari ale bugetelor autoritatilor
publice locale: ' .

- +49%, inclusiv: + 19% APL de nivel 2 (+54% in cazul mun. Chisindu, +42%
in cazul municipiului Balti, -23% in cazul consiliilor raionale) si +98% in cazul
APL de nivel 1;

- Municipii: +100%

- Orage: +182%

- Autorititi publice locale de nivel 1 cu populatia de pana la 1000 de locuitori
(125 de localititi): +93%

- Autoritati publice locale de nivel 1 cu populatia de la 1000 péand la 2000 de
locuitori (332 de localitati): +95%

- Autorititi publice locale de nivel 1 cu populatia de la 2001 péna la 3000 de
locuitori (191 de localitati): +93%

- Autoritati publice locale de nivel 1 cu populatia de la 3001 péni la 4000 de
locuitori (96 de localitéti): +90%

- Autorititi publice locale de nivel 1 cu populatia de la 4001 pénd la 5000 de
locuitori (41 de localitati): +90%

- Autoritati publice locale de nivel 1 cu populatia de la 5001 pana la 6000 de
locuitori (36 de localitdti): +87%

- Autorititi publice locale de nivel 1 cu populatia de la 6001 pani la 7000 de
locuitori (5 de localititi): +76%

- Autorititi publice locale de nivel 1 cu populatia de la 7001 péna la 8000 de
locuitori (5 de localititi): +108%

- Autoritati publice locale de nivel 1 cu populatia de la 8001 pana la 10000 de
locuitori (11 de localititi): +146%

- Autorititi publice locale de nivel 1 cu populatia de la 10001 pand la 15000
de locuitori (18 de localitati): +152%
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