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Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE: |

Se aprobd gi se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru . VALERIU STRELET
Contrasemnegz1”
Ministrul jdstifiei Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. I — Legea nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecitoreasc3 (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 15 -17, art. 62), cu modificirile §i completarile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupa cum urmeazi:

1. La articolul 15 alineatul (2') se exclude.

2. Se completeaza cu articolul 15' cu urmitorul cuprins:

»Articolul 15'. Judecatorul de instructie

(1) In cadrul judecatoriilor, din rindul judecdtorilor instantei se numesc
judecdtori de instructie cu atributii proprii in desfisurarea procesului penal.

(2) Judecitorul de instructie este numit cu acordul acestuia, pentru un
mandat de 3 ani, fird posibilitatea exercitdrii a doui mandate consecutive, de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui instantei de
judecatd, din rindul judecitorilor care au activat in functia de judecitor cel putin
3 ani.

(3) In cazul in care nici un judecator din cadrul instanfei nu are experienti
in functia de judecétor de cel putin 3 ani, atributiile judecitorului de instructie
pot fi exercitate de citre oricare judecitor din instanti.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui
instantei de judecati:

a) cu cel putin 3 luni pini la expirarea mandatului judecatorului de
instructie in exercitiu, numeste, in modul stabilit la alin. (2), judecitorul care va
exercita atribuiile judecitorului de instructie, precum §i unul sau mai multi
Judecdtori care vor exercita atributiile judecitorului de instructie in cazul
imposibilitifii exercitirii atributiilor de citre acesta;

b) in cazul aparitiei vacantei functiei, in termen de cel mult 30 de zile de
la survenirea acesteia, numeste, conform procedurii stabilite la alin. (2), alt
judecitor care va exercita atributiile judecatorului de instructie.

(5) in cazul in care nici un judecitor nu si-a exprimat acordul pentru a
exercita atributiile judecatorului de instructie sau daci mai multi judecitori isi
exprimd acordul, candidatura judecitorului va fi determinati de citre
presedintele instantei de judecati, prin tragere la sorti, in prezenta tuturor
judecitorilor care activeazi in instanta de judecati, cu consemnarea acestui fapt

intr-un proces verbal.
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(6) Pina la inceperea exercitirii atributiilor de judecitor de instructie,
judecatorul urmeazd cursurile de formare, in baza unui program special,
coordonat cu Consiliul Superior al Magistraturii, in modul stabilit de legislatie.
Volumul de lucru al judecdtorului care va exercita atributiile de judecitor de
instructie va fi diminuat gradual in modul reglementat de Consiliul Superior al
Magistraturii.

(7) Judecétorul numit in conditiile alin. (4) lit. b) exercitd atributiile de
judector de instructie in partea neexecutati din mandatul predecesorului siu. in
cazul in care acesta va exercita vacanta functiei judecitorului de instructie pe o
duratd mai mare de un an, el nu va putea fi numit pentru exercitarea atributiilor
judecitorului de instructie pentru urmitorul mandat.”

3. Articolul 16:

se completeazi cu alineatul (5') cu urmatorul cuprins:

»(3") In cazul in care presedintele sau, dupi caz, vicepresedintele instantei
judecitoresti a eguat evaluarea performantelor, hotirirea colegiului de evaluare
constituie temei de drept pentru suspendarea din funcfia de presedinte sau
vicepresedinte.”;

la alineatul (6), dupid cuvintele ,jinclusiv in cazul” se completeazi cu
cuvintele ,,suspendirii sau”.

Art. IL — Articolul 24 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire
la statutul judecatorului (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 15-17, art. 63), cu modificirile §i completirile ulterioare, se modifica si
se completeazi dupd cum urmeazi: :

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

»(1') Judecitorul este suspendat din functie de drept pini la eliberarea din
functie, daca:

a) a esuat evaluarea performantelor, din ziua adoptirii hotiririi colegiului
de evaluare;

b) colegiul disciplinar a propus eliberarea judecitorului din functie, din
ziua adoptdrii hotiririi colegiului disciplinar;

¢) Consiliul Superior al Magistraturii refuzi propunerea pentru numirea
judecitorului pind la atingerea plafonului de virsta, din ziua adoptarii hotaririi
Consiliului Superior al Magistraturii.”;

alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

»(2) In cazul suspendirii din functie, salariul judecitorului se plateste in
conditiile legii.”;

la alineatul (4), dupi cuvintele ,,ori de incetare a procesului penal” se
completeazi cu cuvintele ,,sau in cazul anulirii actelor care au servit drept temei
pentru suspendarea din functie in baza alin. (1')”;

la alineatul (6), dupi cuvintele ,,suspendarea din functie a judecétorului”
se completeaza cu cuvintele ,,, adoptata in temeiul alin. (1),”.
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Art. IIL - La articolul 23 alineatul (3) din Legea nr. 154 din 5 iulie 2012
privind selectia, evaluarea performantelor i cariera judecitorilor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 190-192, art. 363), dupi cuvintele
»hotdrirea colegiului de evaluare constituie temei” se completeazi cu cuvintele
,»de drept pentru suspendare din functie §i”.

Art. IV, — (1) Judecitorii de drept comun, numifi pini la intrarea in
vigoare a prezentei legi pentru exercitarea atributiilor de judecitori de instructie
vor exercita aceste atribufii pind la expirarea termenului pentru care au fost
numiti. In cazul in care, in hotiirirea Consiliului Superior al Magistraturii privind
numirea judecitorului de instructie, nu este indicati perioada pentru care acesta a
fost numit, judecdtorul de instructie isi va exercita atributiile timp de trei ani de
la data numirii.

(2) Judecitorii de instructie in functie la data intrérii in vigoare a Legii nr.
153 din 5 iulie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
activitatea cdrora a fost suspendati pind la 1 ianuarie 2015, pot solicita
Consiliului Superior al Magistraturii reconfirmarea in functia de judecitor de
drept comun in cadrul aceleiasi instante, in termen de 2 luni de la data reluirii
activitafii.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii, in termen de 2 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale in concordan{i cu
prezenta lege.

(4) Institutul National al Justitiei, pind la 30 septembrie 2015, va elabora
programul de formare a judecétorilor care vor exercita atributiile judecitorului de
instructie.

Pregedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea i completarea unor acte legislative

in anul 2012, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legeanr. 153 din 5 iulie 2012
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care a reformat institutia
judecatorului de instructie (JI). In temeiul legii mentionate, CSM a numit judecatorii care
actualmente exercitd atributiile judecatorului de instructie in instantele judecdtoresti. Procedura
si conditille de numire a judecatorilor care vor exercita atributiile JI are loc potrivit
Regulamentului CSM nr. 145/6 din 12 februarie 2013 (Regulamentul CSM). Totusi, cadrul
legislativ existent nu oferd solutii pentru unele situatii practice, legate de reconfirmarea J1 si
numirea noilor JI. Proiectul de lege are drept scop reglementarea conditiilor si procedurii de
numire a judecitorilor care exerciti atributiile JI.

O altd problemd sesizatd constd in faptul ca legislatia actuald permite judecatorilor si
activeze pind la publicarea decretului presedintelui de eliberare din functie, atunci cind acestia au
esuat evaluarea performantelor, cind colegiul disciplinar a adoptat hotirirea de eliberare din
functie si cind CSM a decis sa refuze propunerea privind numirea judec#torului pini la atingerea
plafonului de virsti. Drept urmare, proiectul de lege are drept scop reglementarea institutiei
suspendirii de drept din functie a judecatorilor, vicepresedintilor si a presedintilor instantelor
de judecati.

I. in ceea ce tine de institutia judeciitorului de instructie, Legea nr. 153 nu a stabilit

vreo interdictie pentru JI in functie la data adoptdrii Legii nr. 153 si continue exercitarea
acelorasi atributii dupd reconfirmarea in calitate de judecatori de drept comun (in continuare —
JDC) si nu a stabilit nici o limitare a numarului mandatelor pentru exercitarea atributiilor JI. In
practica, aceasta a dus la perpetuarea multor JI in aceastd functie, chiar si dupi reforma din
2012. Spre exemplu, conform datelor statistice prezentate in Raportul privind reforma institutiei
Judecdtorului de instructie in Republica Moldova, 25 de judecitori de instructie dintre cei 42
care erau in functie la data intrarii in vigoare a Legii nr. 153 (circa 60%) au fost numiti din nou
de catre CSM pentru exercitarea, in calitatea de judecator de instructie de bazi sau supleant, a
atributiilor de judecitor de instructie, ceea ce vine in contradictie cu scopul Legii nr. 153.

Regulamentul CSM indica faptul ca mandatul judecitorilor de instructie este de pin la 3
ani, dar in practici CSM deseori numeste judecitorii care vor exercita atributiile JI pe un termen
de maxim un an, acesta variind de la o instantd judecitoreasci la alta sau nu indica nici un
termen in hotarirea de numire a JI.

Pe de o parte, aceasta ar putea duce la lucru suplimentar pentru CSM de a numi in fiecare an
sau in termeni sporadici pe tot sistemul judecitoresc alti judecitori care vor exercita atributiile JI.
Schimbarea deasa a JI va reprezenta si o sarcind suplimentara pentru judecitori, care vor trebui
sa exercite atit noile atributii de J1, cit i si continue examinarea dosarelor pe care le aveau in
gestionare. Aceastd situatie poate constitui si o provocare pentru Institutul National al Justitiei
(INJ) care poate intimpina greutdti in planificarea si organizarea cursurilor de formare in

.....

domeniul specific al activitatii judecitorului de instructie.

Pe de altd parte, lipsa indicarii termenului pentru care judecdtorul a fost numit pentru
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exercitarea atributiilor JI ar putea ridica intrebéri asupra independentei si impartialititii acestora,
deoarece nu existd o certitudine pentru judecitori cind va inceta mandatul de JI, acesta putind fi
intrerupt aparent fir3 o justificare obiectivi.

Prin urmare, s-a conturat necesitatea de a stabili prin lege un termen fix pentru
mandatul judecitorului de instructie, in scopul evitirii problemelor de ordin logistic
determinate de schimbarea deasi a JI, precum si pentru evitarea oriciror speculatii asupra
independentei gi impartialititii acestora.

Regulamentul CSM prevede c3 pregedintele instanfei de judecatdi va propune CSM
candidatura judecatorului care va exercita atributiile JI din rindul judecatorilor de drept comun
care au o experientd de cel putin 3 ani in functia de judecitor, cu consimtimintul judecitorului.
Conditia experienfei de cel putin 3 ani existd actualmente in Regulamentul CSM, dar nu
intotdeauna este respectati, de aceea este necesar a fi inclusi in lege. Regulamentul CSM
prevede cd in lipsa acordului judecitorului, decizia de a alege candidatura ii apartine
presedintelui instantei de judecat3, iar refuzul de a exercita atributiile JI va fi calificat drept
abatere disciplinard. Obligarea presedintelui instantei de a prezenta in fata CSM candidatura
unuia sau mai multor judecatori propusi pentru exercitarea atributiilor JI, fira acordul acestora,
ar putea duce la tensiuni nejustificate in cadrul instantei de judecati, ceea ce ar putea avea un
impact negativ asupra functiondrii instantei. in acelasi timp, nu este reglementat3 situatia alegerii
candidaturii judecitorului propus pentru exercitarea atributiilor JI atunci cind nici unul dintre
Judecdtori nu va corespunde conditiilor de eligibilitate sau cind mai multi judecitori vor dori si
fie numifi pentru exercitarea atributiilor JI. Este necesar si fie reglementat un mecanism de
alegere si propunere de citre presedintele instantei a candidaturii judecatorului care va exercita
atributiile JI in cazurile enumerate mai sus.

Regulamentul CSM prevede ci in cazul imposibilitatii exercitarii atributiilor JI pe o durati
scurtd de timp, presedintele instantei va propune CSM numirea unuia sau mai multor judecétori
care il vor inlocui. Aceastd reglementare este insuficienti, deoarece se referi la numirea
judecétorului in momentul cind apare imposibilitatea exercitarii atributiilor si nu prevede un
mecanism de inlocuire a acestuia pini la survenirea acestei situatii. In practica, CSM numeste, la
propunerea presedintelui instantei, citiva judecitori pentru exercitarea atributiilor JI si nu este
clar care dintre ei este numit pentru exercitarea atributiilor in mod constant si care — pentru
inlocuirea acestuia din urma. Mai mult ca atit, nici Legea nr. 153 si nici Regulamentul CSM nu
oferd vreo solufie pentru aparifia vacantei funciei, ceea ce poate duce la aparitia multor
dificultati in practica. Judecitorii numiti pentru inlocuirea pe termen scurt a judecétorului care
exercitd atributiile JI nu il vor putea inlocui pentru un termen mai indelungat, avind in vedere
mentinerea celorlalte sarcini de lucru in calitate de JDC.

Cadrul legislativ nu reglementeazi instruirea JDC pentru preluarea atributiilor JI. Activitatea
JI este specifica si diferitd de experienta de JDC. in lipsa unei instruiri adecvate si prompte,
inclusiv pini la preluarea mandatului, JDC nu sint pregatiti suficient pentru a-l prelua rapid si a
exercita eficient atributiile JI.

Cadrul legislativ actual nu reglementeaza modul de preluare a atributiilor JI de catre JDC si
soluionarea sarcinilor de munca repartizate pina la preluarea atributiilor de JI. In practica, JDC
care sunt numiti pentru exercitarea atributiilor JI, atunci cind intrd in functie, au in gestionare
dosarele repartizate anterior in calitate de JDC. Este in interesul justitiabilului ca aceste dosare s#
continue si fie examinate de judecitorul caruia i-au fost repartizate initial si sd nu fie repartizate
altor judecatori dupa ce au fost puse deja pe rol, pentru a nu tergiversa examinarea cauzelor. in
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practicd, PIGD repartizeazi dosare judecitorilor pina in ultima zi, anterioara preluarii mandatului
de JI. Ulterior, judecitorii care au fost alesi pentru a exercita atributiile JI pastreazi dosarele in
care a inceput examinarea in fond, celelalte fiind restituite, fiind necesari redistribuirea acestora,
ceea ce presupune mai mult efort inutil §i tergiversarea dosarelor. Dup# preluarea mandatului de
JI, judecitorii au nevoie de circa | — 1,5 ani pentru finalizarea examindrii tuturor dosarelor care
erau pendinte $i se aflau in faza examinarii in fond. Aceasta duce la tergiversarea examinarii
cauzelor, precum si la ingreunarea ulterioard a activititii judecitorului care este numit pentru
exercitarea atributiilor JI. Este necesar a reglementa diminuarea volumului de munci al JDC
in cele 3 luni dupii ce a fost numit de ciitre CSM si pini la preluarea mandatului de JI,
pentru a evita tergiversarea examinirii cauzelor.

I In ceeace tine de suspendarea din functie a judecitorilor, aceasta nu este obligatorie

$i nu se aplica din ziua cind judecatorul, vicepresedintele sau presedintele instantei de judecati a
esuat evaluarea performantelor si nici din ziva cind colegiul disciplinar a adoptat hotarirea de
eliberare din functie sau din momentul cind CSM a decis s refuze propunerea privind numirea
judecdtorului pina la atingerea plafonului de virsta. In cazul esuirii evaluarii performantelor de
cétre judecitor, presedintele sau vicepresedintele instantei de judecats, potrivit art. 23 alin. (3) al
legii nr. 154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor
(Legea nr. 154), hotirirea colegiului de evaluare constituie temei pentru initierea de citre CSM a
procedurii de eliberare a persoanei din functia de judecitor sau din cea de presedinte sau
vicepresedinte de instan{i judecitoreasca. CSM este anuntat de citre colegiul de evaluare despre
esuarea evaludirii performantelor doar dupi expirarea termenului de contestare a hotaririi, care
constituie 10 zile lucritoare din ziua adoptirii hotéririi (art. 24 al Legii nr. 154). Potrivit
legislatiei actuale, CSM va propune eliberarea din functie doar dupd examinarea contestatiei
impotriva hotéririi colegiului de evaluare, in cazul in care ea existi. Urmeazi ca presedintele tarii
sd examineze propunerea CSM si si adopte decretul de eliberare din functie, care va produce
efecte juridice la data publicarii in Monitorul Oficial. Procedura descrisd mai sus dureazi cel
putin 3-4 sdptimini, timp in care, judecitorul care a esuat evaluarea performantelor si a fost
recunoscut inapt de a exercita functia de judecator, continui si activeze. Aceeasi situatie este
valabila si in cazul cind colegiul disciplinar a adoptat hotirirea de eliberare din functie sau cind
CSM decide sa refuze numirea judecatorului in functie pina la atingerea plafonului de virsta. in
situatiile descrise mai sus, este necesar de a reglementa suspendarea de drept pentru a evita

mentinerea artificiald in functii a judecitorilor considerati inapti de a exercita mandatul de
judecitor.

[IIl. Drept urmare a celor expuse supra, prin intermediul prezentului proiect se
propune atingerea urmiitoarelor obiective:

- reglementarea detaliat3 a statutului JI;
- crearea unui mecanism de solutionare a situatiei de vacanti a functiei de JI;
- imbunatitirii procesului de instruire a JI;

- reglementarea suspendirii de drept din functie a judecitorilor, presedintilor si
vicepresedintilor instantelor judecitoresti.

La elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de recomandirile Raportului privind
reforma_institutiei judecdtorului de instructie in Republica Moldova, precum si de prima
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versiune a proiectului, intocmite de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova.

L Mandatul §i modul de numire a judecdtorului care va exercita atributiile
judecitorului de instructie

Se propune includerea unui nou articol in Legea nr 514 din 6 iulie 1995 privind orgamzarea
judecatoreasca (Legea nr. 514) si anume, articolul 15! care va reglementa conditiile, termenul si
procedura de numire a judecatorilor care vor exercita atributiile JI.

Primul alineat al acestui articol preia si mentine norma generald, care actualmente se
regiseste in alin. (2") al articolului 15, potrivit cireia “In cadrul Judecatorulor din rindul
judecatorilor instantei se numesc judecdtori de instructie cu atributii proprii in desfasurarea
procesului penal.”

Alin. (2) al articolului mentionat introduce la nivel de lege mandatul fix al JI de 3 ani, pentru
a aduce uniformitate in tot sistemul judecitoresc i a asigura functionalitatea acestei institutii gi a
instantelor in general. Judecatorii care vor exercita atributiile JI vor fi alesi cu acordul acestora,
fara posibilitatea detinerii a doud mandate consecutive. In acest mod se va evita perpetuarea
aceloragi persoane la exercitarea atributiilor JI, se va asigura integrarea JI si cregterea
profesionald a acestora, precum §i se va contribui la implicarea in domeniul activitatii JI a unor
noi profesionisti, in acest mod atingindu-se scopul urmdrit prin Legea nr. 153. Proiectul de lege
prevede o conditie de eligibilitate pentru numire si anume, experienta de cel putin 3 ani in
calitate de judecitor. Candidatura judecitorului va fi aleasd de citre presedintele instantei de
judecata dintre judecitorii eligibili care si-au exprimat acordul de a exercita atributiile JI. Alin.
(2) se refer la situatia cind nici un judecitor din instan{d nu are experienta de cel putin 3 ani in
functia de judecitor, in acest caz toti judecdtorii sunt eligibili pentru a fi propusi de catre
presedintele instantei de judecata.

Alin. (4) lit. a) al articolului propus prevede c3, cu cel putin 3 luni pind la expirarea
mandatului JI in exercitiu, CSM va numi judecatorul care va exercita atributiile JI, precum si
unul sau mai multi judecitori care vor exercita atributiile JI in cazul imposibilitatii exercitarii
atnbutulor de citre acesta pe termen scurt. Aceastd prevedere are scopul, in primul rind, de a
asigura cd noul JI va fi pregitit si preia mandatul sau, iar in termen de 3 luni se vor organiza
cursuri de formare si se va diminua sarcina de JDC. in al doilea rind, aceasta prevedere se refera
la situatiile in care JI este in imposibilitate de a-si exercita atributiile, de exemplu se afld in
concediu medical sau in concediu de odihna anual plitit. in aceste cazuri, aceastd norma va

contribui si la evitarea posibilelor tergiversari ale actiunilor procesual-penale.

Alin. (5) al articolului propus reglementeaza situatia alegerii candidaturii judecitorului
care va exercita atributiile JI atunci cind nici un judecator nu-si exprimi acordul pentru a fi
numit sau cind mai multi judecitori dintr-o instantd doresc sa exercite atributiile JI. Se propune
ca, in cazurile mentionate mai sus, candidatura judecatorului care va exercita atributiile JI sa fie
aleasd de catre presedintele instantei prin tragere la sorti in prezenta tuturor judecatorilor care
activeazi in instanta de judecatd, cu consemnarea acestui fapt intr-un proces verbal.

Alin. (6) vine cu o prevedere care va asigura preluarea eficientd a functiei de citre noul JI.
Astfel, se propune ca volumul de lucru al acestuia si fie diminuat gradual dupd numirea in
functie cu 3 luni inainte de preluarea mandatului, in modul prevazut de regulamentul aprobat de
CSM. Aceasta prevedere vine s3 solutioneze problema cumuldrii examindrii atit a dosarelor de
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drept comun repartizate judec#torului prin intermediul PIGD pind in ultima zi, anterioari
preludrii mandatului de JI, asa cum existd la momentul actual si exercitarea concomitentd a
atributiilor JI. CSM va reglementa modul si volumul de diminuare a sarcinilor de lucru a
Jjudecdtorilor care urmeaza sa preia mandatul JI. De asemenea, acest alineat stabileste si modul
de organizarea a cursurilor de formare pentru judecitorii care vor exercita atributiile de judecitor
de instructie.

Drept urmare a adoptirii noului articol 15', va fi necesari abrogarea alineatului (2') al art.
15 din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995.

IL Vacanta functiei judecitorului de instructie

Trebuie si remarcdm faptul cé, actualmente, legislatia nu oferd vreo solutie pentru situatia
vacantei functiei de judecdtor de instructie, ceea ce poate duce la aparitia multor dificultati in
practica. In acest context, proiectul vine si solutioneze situatia cind functia JI devine vacanti, de
exemplu in caz de eliberare din functie, concediu de boal3, deces etc. Este evident ca judecitorii
numiti in conditiile alin. (4) lit. a) pentru inlocuirea judecatorului care exercita atributiile JI, in
caz de imposibilitate de exercitare a functiilor pe termen scurt, nu pot si-si asume o sarcini atit
de mare si pe toatd perioada vacantei functiei, pastrind concomitent sarcinile complete de JDC,
precum si sarcinile JI. Alin. (4) lit. b) al articolului 15' propus completeazi vidul legislativ care
exista la acest capitol si prevede cd CSM va numi alt judecitor care va exercita atributiile JI in
termen de 30 de zile de la aparitia vacantei functiei. in acest caz, CSM urmeaza si respecte
procedura previzuta la alin. (2).

Judecdtorul va exercita mandatul predecesorului siu doar pe partea neexecutatd a
mandatului. Avind in vedere interdictia previzuti la alin. (2) de a detine douid mandate
consecutive, s-a propus ca atunci cind judecitorul va exercita atributiile JI pe o duratd mai mare
de un an, acesta sé nu fie eligibil pentru a fi ales pentru urmitorul mandat. Aceasta prevedere se
regaseste la alin. (7) al articolului 15'.

II. Instruirea judecitorilor de instructie

In vederea imbunitatirii actului de justitie, precum si pentru sporirea calititii muncii depuse
de judecdtorii de instructie, se propune includerea in proiectul de lege a prevederii privind
instruirea judecdtorilor care vor exercita atributiile JI. Astfel, alin. (6) al articolului 15 prevede
cd, dupa numirea in functie de catre CSM a judecatorului care va exercita atributiile JI si pind la
preluarea mandatului de citre acesta, INJ va organiza cursuri de formare a acestora. Avind in
vedere ca alin. (4) lit. a) al art. 15' prevede cd numirea va avea loc cu 3 luni pind la inceperea
exercitarii atributiilor, INJ va avea la dispozitie 3 luni pentru organizarea cursurilor de formare.
Modul de organizare si numarul de ore al cursurilor va fi stabilit de INJ in comun cu CSM.

INJ va organiza cursuri de formare si in cazul judecitorului numit pentru suplinirea vacantei
functiei de JI, numit in conformitate cu alin. (4) lit. b) al art. 15'.

IV.  Dispozitii finale §i tranzitorii
a. Mandatul judecitorilor de instructie numiti in functie
La 31 august 2012, 40 din cele 44 de functii de judecitor de instructie erau ocupate, iar 4




erau vacante.

Actualmente, in temeiul art. VIII, alin. (3) din Legea nr. 153/2012, toti judecitorii de
instructie au fost reconfirmati in functia de judecator de drept comun, cu exceptia unui judecitor
de instructie care a atins plafonul de virsta stabilit de lege si a unui judecdtor de instructie
impotriva céruia a fost intentat proces penal.

Conform informatiei prezentate in Raportul privind reforma institutiei judecdtorului de
instructie, intocmit de Centrul de Resurse Juridice din Moldova, din JI reconfirmati in functia de
judecitori de drept comun, 25 activeazi la moment ca JI de bazi sau in calitate de supleant. in
acest context, atragem atentia asupra faptului cd, la numirea judecatorilor de instructie, CSM nu
in toate cazurile a indicat in hotéririle sale perioada pentru care este numit JI. Aducem in calitate
de exemplu hotérirea CSM nr. 136/6 din 12 februarie 2013, Hotirirea CSM nr. 447/15 din 15
mai 2014, s.a.

in acest context, pentru a ajusta durata mandatelor incerte ale JI, se propune stabilirea
expresd in dispozitiile tranzitorii a faptului cd mandatul acestora este de trei de la data numirii.
Judecitorii de instructie ale ciror mandat a fost determinat cu exactitate de citre CSM fisi vor
exercita atributiile pind la expirarea acestuia.

Avind in vedere cd, actualmente, un judecitor de instructie este suspendat din functie,
deoarece in privinta acestuia a fost pornita urmdrirea penald, iar termenul stabilit prin Legea nr.
153 pentru reconfirmarea in calitate de JDC expira la 31 august 2015, se propune acordarea unui
termen suplimentar de doud luni de la data reludrii activititii pentru solicitarea reconfirmarii
(bineinteles, daci reluarea activitatii va fi posibild - urmirirea penali a acestuia va inceta sau va
fi emisa o hotarire de achitare).

Reiesind din faptul ¢, conform noilor prevederi din prezentul proiect, JI nu vor putea
exercita doud mandate consecutiv, la expirarea mandatelor actualilor JI aceste atributii vor fi
preluate de alfi judecatori din cadrul judecitoriilor. in acest fel, se va evita perpetuarea acelorasi
persoane in functia de JI.

b. Instruirea judecitorilor de instructie

Dupa cum au remarcat §i autorii Raportului privind reforma institutiei judecatorului de
instructie in Republica Moldova, “Instruirea prealabild a judecdtorilor de drept comun peniru
preluarea atribufiilor judecdtorului de instructie este deosebit de importantd. Activitatea
Judecdtorului de instructie este specificd si diferitd de experienta judecdtorului de drept comun.
In lipsa unei instruiri adecvate §i prompte, inclusiv pind la preluarea mandatului, judecatorii de
drept comun nu sunt pregdtifi suficient pentru a prelua rapid §i a exercita eficient atributiile
Judecdtorului de instructie. Actualmente, instruirea judecdtorilor se efectueazd de INJ potrivit
cursurilor selectate de judecdtori in anul precedent. Avind in vedere faptul ca judecdtorii nu
cunosc din timp cd vor fi numiti judecdtori de instructie, este pufin probabil cd vor alege
instruirea necesard unui judecdtor de instructie. Este necesard reglementarea instruirii

suplimentare a judecdtorilor de drept comun inainte de a prelua atributiile judecdtorului de
instructie.”.

Astfel, proiectul de lege prevede la alin. (4) al articolului IV c3, pina la 30 septembrie 2015,
Institutul va elabora programul de formare a acestor judecatori.




V. Suspendarea de drept din functie a judecitorilor

Un al aspect al prezentului proiect se referd la suspendarea de drept a judecétorilor care au
esuat evaluarea performantelor, in privinta cdrora colegiul disciplinar a adoptat hotarirea de
eliberare din functie sau in privinta cirora CSM a decis sa refuze propunerea privind numirea
judecatorului pind la atingerea plafonului de virsta.

fn mod practic, dupa cum a fost mentionat supra, perioada dintre adoptarea hotaririi CSM
privind eliberarea din functie si emiterea decretului Presedintelui Republicii Moldova sau
hotéririi Parlamentului privind eliberarea din functie a judecatorului dureaza o anumita perioada
de timp (uneori chiar citeva luni).

Pentru evitarea unor asemenea situatii, se propune introducerea posibilitafii suspendarii de
drept din functie, din ziua adoptirii actului respectiv, fird necesitatea de a adopta o hotérire
separatd privind suspendarea din functie.

in acest context, se propune completarea art. 24 din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu un
nou alineat (1') pentru a se diferentia cazurile suspendirii de drept cu cazurile evidentiate la alin.
(1), cind judecitorul poate fi suspendat prin hotiarirea CSM. Suspendarea de drept va inceta
atunci cind actele care au servit temei pentru suspendare enumerate la alin. (1') au fost anulate,
situafie previzutd la alin. (4) al Legii nr. 544. Pentru a se face diferen{d intre situatiile de
contestare a hotéririi CSM de suspendare a judecatorului din functie adoptata potrivit alin. (1) si
situatiile previizute la alin. (1'), atunci cind nu exista o hotirire separatd de suspendare, aceasta s-
a mentionat la alin. (6) al Legii nr. 544. A fost modificat si alin. (2) al Legii nr. 544, care obliga
statul sa achite familiei judecadtorului recunoscut absent fird veste salariul acestuia. S-a
considerat ca aceasta reprezintd o sarcind financiard excesivd §i nejustificatd, pusd in sarcina
statului, prin urmare s-a decis inlocuirea acesteia prin prevederea ci salariul va fi achitat conform
legii. Salariul va fi achitat potrivit prevederilor generale ale Codului muncii.

De asemenea, pentru uniformizarea legislatiei, necesitd completiri si art. 23 alin. (3) din
Legea nr. 154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor,
pentru a stabili expres cd hotdrirea colegiului de evaluare constituie temei de drept pentru
suspendarea din functie §i pentru initierea de catre CSM a procedurii de eliberare a persoanei din
functia de judecitor sau din cea de presedinte sau vicepresedinte de instanta judecétoreasca.

in mod similar, pentru a asigura managementul eficient al instantelor de judecatd, se
propune suspendarea de drept a activitdtii presedintelui sau vicepresedintelui instantei de
judecatd pentru perioada de pind la eliberarea din functie a acestora. Astfel vor fi evitate
situatiile in care la conducerea unei instante judecitoresti continud si se afle un

presedinte/vicepresedinte care a esuat evaluarea performantelor, adica s-a stabilit incapabilitatea
acestuia de a conduce instanta de judecata.

in acest sens, se propune completarea art. 16 din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 cu un nou
alineat (5').

Implementarea acestui proiect nu necesitd resurse financiare suplimentare din bugetul de
stat.

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru asigurarea rotatiei judecatorilor de drept
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comun, care vor exercita atributiile judecatorilor de instructie. De asemenea, se va contribui la
uniformizarea si simplificarea procesului de propunere si numire a judecitorilor de instructie, la
usurarea procesului de instruire a acestora de catre Institutul National al Justifiei, la evitarea
situatiilor ¢ind judecatorii de instructie sint numiti cu intirziere in unele instante, ceea ce poate
genera probleme privind legalitatea actelor adoptate dupa expirarea mandatului judecatorului de
instructie precedent.

Drept urmare a adoptdrii prezentului proiect, se vor evita pericolele existente la momentul
actual, cint un judecitor, care esueazi evaluarea performantelor sau in privinta cdruia colegiul
disciplinar a adoptat hotirirea de eliberare din functie, continua si mai activeze incd o perioada
de pini la citeva luni, pin3 la data eliberdrii din functie a acestuia, acest fapt punind in pericol
calitatea i insdsi esen{a actului de justitie.

Drept urmare a adoptirii prezentului proiect va fi necesara modificarea si completarea
Regulamentului CSM privind procedura si conditiile de numire a judecitorilor de instructie si a
altor regulamente ale CSM, precum si ajustarea planurilor de studii ale Institutului National al
Justitiei.

Mentiondm faptul ci proiectul de lege a fost anterior aprobat de Guvern prin Hotrirea nr.
706 din 28 august 2014, fiind remis Parlamentului si inregistrat cu nr. 338 din 1 septembrie
2014. Reiesind din faptul ci proiectul legii nu a fost inclus pe ordinea de zi a Parlamentului
precedent, acesta a devenit nul in temeiul art. 47, alin. (12) din Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996
pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.

Drept urmare, in vederea executirii indicatiei Guvernului nr. 1516-69 din 2 martie 2015
privind reexaminarea proiectelor devenite nule, la 10 martie 2015 proiectul legii a fost remis spre
avizare repetatd autoritatilor interesate, dupd cum urmeaza: Consiliul Superior al Magistraturii,
Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Chisindu, Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel
Cahul, Curtea de Apel Comrat, instantele judecatoresti, Procuratura Generala.

Au fost receptionate propuneri de la: Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura
Generald, Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Bilti, Judecétoria Militara.

Au prezentat lipsa de obiectii i propuneri: Curtea de Apel Cahul, Curtea de Apel Comrat,
judecitoria Orhei, judecatoria Hincesti, judecatoria Comrat, judecitoria Cantemir, judecdtoria
Soroca, jud. Straseni.

Celelalte instante judecitoresti nu s-au expus asupra proiectului.

Prin aceeasi scrisoare proiectul a fost remis spre coordonare repetati urmdtorilor
reprezentanti ai societafii civile: Asociatia Judecitorilor din R.M., Institutul National al Justitiei,
A.O. "Centrul de Resurse Juridice din Moldova”, A.O. "ADEPT”, A.O. ”Centrul de analiza si
prevenire a coruptiei”, A.O. ”Transparency International-Moldova”, A.O. "Institutul de reforme
penale”, A.O. > Juristii pentru drepturile omului”.

Au fost receptionate recomandari de la: Institutul National al Justitiei, A.O. "Centrul de
analiza si prevenire a coruptiei” si A.O. ”Centrul de Resurse Juridice din Moldova”.




De asemenea, proiectul a fost plasat repetat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte de acte normative
remise spre coordonare.

In rezultatul efecturii expertizei anticoruptie, in proiect nu au fost atestate incompatibilititi
cu standardele internationale anticoruptie, din textul proiectului nu rezultd promovarea unor
interese/beneficii de grup sau individuale in detrimentul interesului public, nu au fost identificate
cerinte excesive care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor sau obligatiilor

subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de trimitere, blanchetd sau in alb,
capabile si genereze coruptibilitate.
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