SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
(structuratii pe articole sau puncte din proiect) la proiectul
de lege pentru modificarea nnor acte normative (ce vizeazi politica bugetar-fiscali si vamali pentru 2025)

Cadrul legal actual Continutul articolelor/ Participantul Continutul Argumentarea
punctelor din proiectul la avizare obiectiei/ autorului
prezentat spre avizare (expertizare)/ propunerii/ proiectului
si coordonare consultare recomandirii
publici
Centru de Proiectul national nu confine clauza de | Se accepti, proiectul a fost completat.
armonizare a armonizare, care este obligatorie pentru toate
legislatiei actele normative care au ca scop transpunerea

legislatiei UE. Astfel, tinind cont de
prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative §i pct. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legisiatia Uniunii
Eurcpene, aprobat prin HG nr.1171/2018,
dupi clauza de adoptare a proiectului national
urmeaza a fi inseratd clauza de

armonizare In urmitoarea redactie:

*Prezenta Lege transpune art. 89 (8) lit. (2) st
(d) din Regulamentul (UE) nr.952/2013 al
Parlamentului European i al Consiliului din 9
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal
al Uniunii (reformare) (CELEX:
32013R0952), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 269 din 10 octombrie
2013, asa cum a fost modificat ultima prin
Regulamentul  (UE)  2022/2339 al
Parlamentului European si al Consiliului din
23 noiembrie 2022.”

Legea 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Articolul 7, Obligatia privind instalarea
terminalelor de plati fard numerar

1. Ageniii economici (cu exceptia
asociatiilor de economii §i fmprumut §i
organizatiilor de creditare nebancard)
sunt obligati, in termen de péni la | julie
a anulul imediat urmiitor, si instaleze
terminale de platdi fird numerar ale
bancilor comerciale gi/sau societdtilor de
platd licentiate de Banca Nationald a
Moldovei si si asigure posibilitatea de
achitare a platilor prin intermediul
acestora in subdiviziunile (cu exceptia
refelelor de comert ambulant) in care, pe
parcursul anului calendaristic precedent,

Business Club
Timpul

3pecs cneAayer OTMETHTE WIO HaHHBIN
noxazatens He Mensics Gonee 10 yieT, 3a3Ta
BpPEMA LEHH! YBEIMYUINCH B HECKOIBKO pas,
noyroMy HYMHO YBENHYMMTP U HOpOT
MCNOMB30BAHMA TEPMUHANOE Ge3Hanuunoi
omnars! 7o 2 000 000 nees.

Nu se acceptéi, lipseste argumentarea
plauzibila a propunerii,

2272



veniturile din vinziri cu ridicata gi/sau
cu aminuntul sifsau din prestarea de
servicii prin intermediul echipamentelor
de cas 5i contro] au depisit suma de 500
000 de lei.

Articolul 10. Reglementarea activitatii
de antreprenoriat .

5!, Nerespectarea prevederilor art.7! se
sancfioneazd  conform  leislatiei.
Controlul respectarii prevederilor art.7!
se efectueazi de citre Serviciul Fiscal de
Stat.

5!, Nerespectarea prevederilor art.7' se
sanctioneazi cu amendd de 4000-6000
lei pentru ficcare caz. in cazul In care
agentul ecomomic nu s-a conformat
prevederilor art. 7' tn termen de 30 de
zile de la data aplicérii amenzii, i se va
aplica o amendd Tn mirime de 16000-
18000 lei. Controlul i aplicarea
sanctiunilor se efectueazi de citre
Serviciul Fiscal de Stat.

MDED

Articolul 10 punctul 5!, va avea urmitorul
cuprins:

»3'. Nerespectarea prevederilor art.7! se
sanctioneazd cu amendd de 4000-6000 lei
pentru fiecare caz. In cazul in care agentul
economic nu s-a conformat prevederilor

.art.7! in termen de 30 de zile de la data

aplicérii amenzii, i se va aplica o amenda in
marime de 16000-18000 lei. Controlul si
aplicarea sanctiunilor se efeclueazi de citre
Serviciul Fiscal de Stat.”.

Argumentare: Considerim c3, sanctiunile
trebuie si fie proportionale cu gravitatea
faptei si si nu fie excesive iar aplicarea unei
amenzi de pind la 18000 lei in cazul
nerespectirii repetate a obligatiilor previzute
la art.7' pare a fi disproportionatd si este
pasibild contestdrii In baza principiilor de
proportionalitate 5i nediscriminare din
legislatia administrativa,

Se accepti, mirimea amenzii a fost
revizuita.

Ministerul
Justitiei

Potrivit redactiei actuale a arf.10 pct.5' din
Legea nr.845/1992, »Nerespectarea
prevederilor art.7! se sanctioneazd conform
legislatici. Controlul respectarii prevederilor
art.7’ se efectueaza de citre Serviciul Fiscal
de Stat.”.

Totodatd, art.7! din legea vizatd impune
agentilor economici (cu exceptia asociatiilor
de economii i imprumut §i organizatiilor de
creditare nebancard) obligatia, in termen de
péni la 1 julie a anului imediat urmator, s3
instaleze terminale de plati fard numerar ale
bancilor comerciale si/sau societdtilor de
plati licentiate de Banca Nationald a
Moldovet si sd asigure posibilitatea de
achitare a platilor prin intermediul acestora in
subdiviziunile (cu exceptia retelelor de
comert ambulant) in care, pe parcursul anului
calendaristic precedent, veniturile din
vanzari cu ridicata si/sau cu aminuntul si/sau
din prestarea de servicii prin intermediul
echipamentelor de casi si control au depasit
suma de 500 000 de lei, cu exceptiile
previzute la pet.2,

Se acceptii, redactia a fost ajustata




Amendamentul la pct.5! al art. 10 din Legea
nr.845/1992, consti In instituirea unei
sanctiuni in cazul nerespectirii art.7! din
lege, expus sub urmitoarea formuli:
JNerespectarea  prevederilor  ari.7!  se
sanctioneazd cu amendd de 4000-6000 lei
pentru fiecare caz. In cazul in care agentul
economic nu s-a conformat prevederilor
art.7! in termen de 30 de zile de la data
aplicirii amenzii, i se va aplica o amenda in
mirime de 16000-18000 lei. Controlul si
aplicarea sancfiunilor se efectueazi de citre
Serviciul Fiscal de Stat.”.

Prevederile generale actuale ale art.10 pct.5!
din Legea nr.845/1992, cu specificarea
survenirii raspunderii, se constati a fi
declarative. Examindnd legislatia 1in
domeniu, fapta privind neinstalarea
terminalelor de platd fara numerar ale
bancilor comerciale sifsau societdtilor de
platd licentiate de Banca Nationald a
Moldovei, fin conditiile art.7' Legii
nr.845/1992, nu este calificatda drept
infractiune, nici contraventie sau ca fiind o
incilcare a legislatiei fiscale. Or, rispunderea
juridica este previizutii de normele materiale,
ce stabilesc tipul concret de rdspundere
(penald sau contraventionald), determind
faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora.

Urmare analizei dispozitiilor pct.5! al art.10
din Legea nr.845/1992, inaintate de autor,
nerespectarea obligatiei ce decurge din art. 7},
atrage sancfiunea, aplicabili de Serviciul
Fiscal. Respectiv, se va ecxamina |
oportunitatea  aprecierii faptei privind
nerespectarea prevederilor art.7' din Legea
nr,.845/1994, eventual, ca fincdlcare a
legislatiei fiscale. Or, in sensul Codului
fiscal, tragerea la raspundere pentru incélcare
fiscald inseamni aplicarea de cétre Serviciul
Fiscal de Stat, in condifiile previzute de
legislatia fiscald, a unor sanctiuni fatd de
persoanele care au sévarsit incilcari fiscale.
Nemijlocit asupra cuprinsului pct,5! al art. 10
din Legea nr.845/1992 din proiect:

Cu referire la enunful doi, conform caruia ,in
cazul in care agentul economic nu s-a
conformat prevederilor art.7! in termen de 30
de zile de la data aplicdrii amenzii, i se va
aplica 0 amendi in marime de 16000-18000




lei” necesita o formulare precisd, or, redactia
din proiect este susceptibila multiplelor
interpretdri. Or, din cuprinsul normei ar
deriva ideca potrivit cireia sancticnarea in
cazul neindeplinirii cerintei previzute la
art.7!, ar avea loc in interiorul termenului de
30 zile,

Mai mult, se va tine cont ci, 1n temeiul
art.252 alin.(1) din Codul fiscal, persoana
vizata in decizia asupra cazului de incilcare
fiscald urmeaza si o execute in termen de 30
de zile din data comunicdrii. Or, data
aplicarii sanctiunii poate f{i diferiti de data
comunicirii despre aplicarea sanctiunii.
Subsecvent, se constatil ci, la prin aplicarea
sanctiunii sub forma amenzii, In cazul in care
agentul economic nu s-a conformat
prevederilor art.7' in termen de 30 de zile de
la data aplicirii primei amenzi, nu ar respecta
dreptul de a nu T sanctionat de mai multe ori
pentru una i aceeasi faptd. In sustinerea
celor mentionate, considerdm relevant de a
remarca prevederile art.249 alin.(2) lit.c),
conform cdrora ,Decizia privind clasarea
cazului se pronunta in cazul in care exists,
pentru acelasi fapt, in privinta persoanei trase
la raspundere pentru inc#icare fiscald, o
decizie privind aplicarea unei sancfiuni
fiscale”.

in contextul celor mentionate infra, se va
examina oportunitatea amendirii Legii
nr.845/1994 in modul propus de autor.

Codul Fiseal nr.1163/1997

Ministerul
Justitiei

La pet.]l, luand in considerare ci cuvéntul
Hfiliald” se regdseste doar la art.5 sbp.29),
conform uzantelor se va indica expres
elementul structural din care urmeaza a fi
exclus acest cuvént.

Cu referire la substituirea cuvintelor ,,de
Incalcare fiscald” cu cuvintele ,,de incélcare a
legislatiei” , se va lua in considerare ci
Tmbinarea de cuvinte se regaseste in mai multe
forme gramaticale (a se vedea art.214, 216,
241, 253 etc ), motiv pentru care intentia de
modificare se va reda dupa cum urmeazi:,,
cuvintele ,,de incilcare a legislatiei” la orice
forma gramaticald se substituie cu cuvintele
»d¢ TIncilcare a legislatiei” la forma
gramaticald corespunzitoare.”.

Se accepti




Articolul 5. Notiuni generale
Urmitoarele notiuni se aplici in scopul
impozitarii, fird modificarea statutului
juridic al persoanelor juridice §i fizice
previzut de legislatia in vigoare:

32) Datorie compromisd — creania care
este nerambursabild in cazurile in care:
g) datoria in marime de pina la 1000 de
lei are termenul de prescriptie expirat.

MDED

Se substituie ”1000% cu ”5000”,

Argumentare: Modificarea mérimii “datoriei
compromise” i reducerea riscului de
sancfiuni nefondate in cazul comertului
¢lectronic.

Stabilirea unui plafon relativ mic pentrn
nerepatricrea mijloacelor binesti in cazul
exportului de marfi, ce ar permite
deductibilitatea cheltuielilor privind datoriile
compromise s§i neaplicarea sanctiunilor, fiarad
actiuni/acte suplimentare din partea agentului
economic, ar facilita comerful electronic
orientat la export. Majorarea de ta 1000 lei la
5000 lei, este dictatd si de faptul ca valoarea
bunurilor/mérfurilor exportate cétre
nerezidenti, depdsesc adesea aceastd sumd
relativ nesemnificativd, fapt ce genereaza
aparitia unor creante, care in lipsa majorarii
plafonului, sunt nedeductibile. Astfel, pe
langa faptul c& agentul economic exportator
nu-gi Incaseaza mijloacele banesti, astfel de
cheltuieli in lipsa actului respectiv al instantei
de judecatd sau al executorului judecitoresc,
sunt nedeductibile, adicii se impoziteazi cu
12% impozit pe venit.

Propunerea are impact bugetar. Creantele
nerambursabile vor putea fi trecute la
cheltuieli deductibile si agentii economici nu
vor fi nevoiti s achite nejustificat impozite pe
venit pe aceste sume compromise.

Nu se acceptdi, in contextul in care
activitatea de intreprinzitor presupune
obfinerea  venitului, iar majorarea
plafonului creeazi riscuri de eschivare de
la obligatiile agentului economic de a
intreprinde mésuri adecvate si suficiente
pentru recuperarea resurselor financiare ca
urmare a desfasurarii activitatii  de
antreprenoriat. ‘

Articolul 5. Notiuni penerale

36) Servicii profesionale — activitati
independente de ordin gtiintific, literar,
artistic, educativ sau pedagogic, precum
si activitdti independente ale inginerilor,
arhitectilor, auditorilor si contabililor,
desfigurate Tn conformitate cu legislatia
in vigoare. Prevederile prezentului punct
nu se extind asupra persoanelor
mentionate la pct.36%) i la 36%),

punctul 36) va avea urmitorul cuprins:
»36) Servicii profesionale — activitafi
independente In domeniul stiintific,
literar, artistic, educativ, pedagogic,
activitdti independente ale inginerilor
arhitectilor, auditorilor, contabililor
precum si oricare altd activitate
desfisurati in conformitate cu legislatia
in vigoare. Prevederile prezentului
punct nu se extind asupra persoanelor
mentionate la pct.362) si la pet.36%).,

CCFM

De completat art.5 cu un punct nou cu
urmétorul cuprins:

36%) Consultants fiscald - activitatea
profesionald ce constd in acordarea de
asistentd si prestarea de servicii profesionale
in domeniul fiscal, inclusiv realizarea de
analize fiscale extrajudiciare la solicitarea
organelor fiscale sau a oriciror altor persoane
sau entité{i interesate; prestarea de servicii si
asistentd de specialitate pentru intocmirea
declaratiilor fiscale, asistentd si servicii pe
probleme de procedurd fiscald, asistentd
privind intocmirea documentatiei pentru
exercitarea cilor de atac impotriva titlurilor
de creanta si a altor acte administrative fiscale,
asistenti si reprezentare in fata organelor
fiscale, inclusiv acordarea de asistentd de
specialitate pe parcursul derulirii verificirilor
si/sau controalelor fiscale, realizarea de

Nu se accepti, in contextul in care
notiunile previizute in Codul fiscal au
drept scop definirea notiunilor in vederea
asigurdrii aplicirii acestuia.

Prin urmare, definitia propusd nu se
incadreazi in scopul §i obiectul Codului
fiscal acesta ar putea fi parte componentd
a unui act normativ care va reglementa
domeniul respectiv.




analize fiscale la solicitarea organelor
judecitoresti sau de cercetare penald.

Argumentare:  Conform  prevederilor
CAEM (rev2), Ia codul 69.10 si 69.20 sunt
previzute activititi  de reprezentare  si
consultantd fiscald. Prin urmare. serviciile
juridice si serviciile de consultantd fiscald la
rindul_sfu sunt servicii profesionale care
contribuie direct la _conformarea agentilor

economici la_cadrul fiscal prin care fapt
contribuie indirect la majorarea acumulérilor
la buget.

CAEM 69.20 Activititi de contabilitate si
audit financiar; consultantd in domeniul fiscal
Aceasti clasi include;

* contabilizarea tranzactiilor comerciale
pentru firme sau alfii

» pregétirea sau auditul conturilor financiare

» examinarea conturilor si confirmarea
corectitudinii intocmirii lor

» servicii_de intocmire a documentelor de
impozitare pentru persoane fizice si firme

» activitiiti de consultantfi si reprezentare a
clientilor in fata organelor fiscale

Conform prevederilor CAEM (rev2). la codul
69.10 si 69.20 sunt previzute activititi de
reprezentare _si _consultantd fiscali. Prin
urmare. serviciile juridice si serviciile de
consultantd fiscald la rindul sfiu sunt_servicii
profesionale care contribuie direct la

conformarea agentilor economici la cadrul
fiscal prin care fapt contribuie indirect la

majorarea acumulrilor la buget.

CAEM 69.20 Activitifi de contabilitate si
audit financiar: consultantd in domeniul fiscal
Aceasti clasi include:

* contabilizarea tranzactiilor comerciale

pentru firme sau altii

* pregitirea sau auditul conturilor financiare

* examinarea conturilor si confirmarea
corectitudinii intocmirii lor

» servicii de infocmire a documentelor de
impozitare pentru persoane fizice si firme

= activititi de consultantdi si reprezentare a
clientilor in fata organelor fiscale.

Prin urmare, in cazul In care Codul fiscal
prevede notiuni a altor activititi nespecifice
domeninlui__ fiscal. notiunea unei  de
consultants fiscald care este nemijlocit legats
de_activitatea tertilor in buna organizare a




conformirii AE, ar trebui sa fie reglementaté
in Codul Fiscal

Ministernl
Justitiei

La pet. 2, referitor la sbp.36) din cod, pentru
precizie se propune completarea dupd
cuvintele ,,precum gi oricare altd activitate” cu
termenul ,independenta”.

Suplimentar, din sintagma ,legislatia in
vigoare”, cuvintele ,in vigoare” se vor
exclude”, ca fiind inutile. Regula generali este
ci referintele la actele normative reprezinti
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
exceptiile de lareguli se va specifica dacd este
vorba despre legislatia aplicabili la un anumit
moment,

Se acceptd

Articolul 5. Notiuni generale

CCFM

Articolul 5, de completat_cu un punct nou cu
urmétorul cuprins:

»37) Consultant fiscal — persoana absolventi
a unei facultiti cu profil economic san juridic
ce are o experien{d profesionald de minimum
3 ani cel putin la una din urmitoarele
activititi: elaborarea, avizarea, aprobarea sau
aplicarea legislatiei fiscale, activitate juridico-
fiscald, administrare fiscald, elaborarea sau
aplicarea reglementdrilor contabile, activitate
financiar-contabild, activitate didactici in
domeniul finanfelor publice, fiscalitate,
politici fiscale si bugetare, contabilitate
{inanciar, finantele institutiilor publice, san
detine titiul de doctor, doctorand, cercetator
stiintific in domeniu sau este certificatd de
cétre asociatia patronald de profil fiscal,”

Argumentare: Conform __prevederilor
CAEM (rev2), la codul 69.10 si 69.20 sunt

previzute activitiiti de reprezentare si
consultantd fiscald. Prin urmare, serviciile
juridice si serviciile de consultantd fiscal3 la
rindul sfiu sunt servicii profesionale care
contribuie direct la conformarea agentilor
economici la cadrul fiscal prin care fapt
contribuie indirect la majorarea acumulirilor
la buget.

CAEM 69.20 Activititi de contabilitate si
audit financiar; consultants in domeniul fiscal
Aceastd clasid include:

= contabilizarea tranzactiilor comerciale
pentru firme sau altii

= pregitirea sau auditul conturilor financiare

= _examinarea conturilor si  confirmarea
corectitudinii intocmirii lor

Nu se accepti, in contextul in care
nofiunile previizute in Codul fiscal au
drept scop definirea notiunilor in vederea
asigurdrii aplicdrii acestuia. Prin urmare,
definitia propusi nu se incadreazi in
scopul si obiectul Codului fiscal acesta ar
putea fi parte componenti a unui act
normativ care va reglemnta domeniul
respectiv.




» servicii_de nfocmire a documentelor de
impozitare pentru persoane fizice si firme

» activititi de consultantd si reprezentare a
clientilor in fata organelor fiscale.

Prin_urmare, in cazul in care Codul fiscal

prevede notiuni a altor activititi nespecifice
domeniului _ fiscal, notiunea unei de

consultanti fiscald care este nemijlocit legatil
de activitatea tertilor in buna organizare a
conformirii AE. ar trebui si fie reglementati
in Codul Fiscal

Articolul 5. Notiuni generale

se completeazi cu punctul 47) cu
urmétoru] cuprins:

»47) Stock options plan” - un program
initiat in cadrul unei persoane juridice,
aprobat de citre adunarea generald a
asociatilor/actionarilor prin care se
acordd  angajatilor rezidenti i
administratorilor rezidenti acesteia,
dreptul de a achizijiona la un pret
preferenfial sau de a primi cu titlu
gratuit un numir determinat de titluri de
participare, emise de entitatea
respectiva, dar nu mai mult de 25% din
capitalul social, in raport cu toti
participantii la program. Pentru
calificarea unui program ca fiind stock
option plan, programul respectiv
trebuie sd cuprindd o perioadd minima
de 3 ani intre momentul acordarii
dreptului si momentul exercitarit
acestuia (achizitionarii/primirii
titlurilor de participare)”.

AmCham

la art. 5, se propune urmitoarea redactie a
punctului 47):

A7) Stock options plan” - un program initiat
in cadrul unui agent economic- persoand
juridicd, aprobat de citre adunarea generald a
asociatilor/actionarilor prin care se acordi
angajatilor §i administratorilor acestui agent
economic, dreptul de a achizitiona la un pret
preferential sau de a primi cu titlu gratuit un
numir determinat de titluri de participare,
emise de entitatea respectivi, dar nu mai mult
de 25% din capitalul social, in raport cu toti
participantii la program. Pentru calificarea
unui program ¢a fiind stock option plan,
programul respectiv trebuie si cuprindi o
perioadd minimé de 2 ani intre momentul
acordiirii dreptului i momentul exercitirii
acestuia (achizitionérii/primirii titlurilor
de participare)” — acest program poate fi
utilizat numai de ciitre un SRL ori SA si
aditional impozitarea cregterii de capital a
persoanelor fizice va fi identici atit la
nivelul persoanelor fizice rezidente si
nerezidente;

Nu se acceptd, propunerea urmeazi a fi
examinati suplimentar, urmare a
implementirii programului si identificirii
necesititii interventiei asupra conceptului
acestuia dupi aplicarea acestuia.

MDED

Sustinem completarea articolului 5 cu punctul
47 cu urmitorul cuprins:

»Stock options plan” - un program initiat fn
cadrul unei persoane juridice, aprobat de catre
adunarea generald a asociatilor/actionarilor
prin care se acordd 3 angajatilor rezidenti §i
administratorilor rezidenti acesteia, dreptul de
a achizitiona la un pret preferential sau de a
primi cu titlu gratuit un numér determinat de
titluri de participare, emise de entitatea
respectivd, dar nu mai mult de 25% din
capitalul social, in raport cu toti participantii
la program. Pentru calificarea unui program
ca flind stock option plan, programul
respectiv_trebuie s cuprindd o perioadi

Am luat act.




minimd de 3 ani intre momentul acordirii
dreptului §i momentul exercitirii acestuia
(achizitionarii/primirii titlurilor de
participare)”.

Argumentare:  Ministerul  Dezvoltirii
Economice si Digitalizirii considerd ci
programul ,,Stock option plan” va fi binevenit
si atractiv agentilor economici, in special
societtilor pe actiuni,

se completeazi cu punctul 48) cu AmCham la punctul 48) propunem substiturea | Se accepti, in vederea racordirii
urmétorul cuprins: cuvintului ,entitate” cu ,,persoand” prevederi la definifia din art.5 pct.4) din
48) titlu de participare - orice actiune Cod.
sau altd parte sociald intr-c entitate
juridicd.”.

Articolul 5. Notiuni generale se completeazi cu punctele 47) 5i 48) cu CCFM Camera Consultantilor Fiscali din Moldova | Se acceptii revizuirea netiunii, totodati

urmitorul cuprins:

»47) Stock options plan” - un program
initiat in cadrul unei persoane juridice,
aprobat de citre adunarea generald a
asociatilor/actionarilor prin care se
acordd  angajatilor rezidenti i
administratorilor rezidenti acesteia,
dreptul de a achizifiona Ia un pret
preferential sau de a primi cu titlu
gratuit un numér determinat de titluri de
participare, emise de entitatea
respectivd, dar nu mai mult de 25% din
capitalul social, in raport cu toti
participantii la program. Pentru
calificarea unui program ca fiind stock
option plan, programul respectiv
trebuie s& cuprinda o perioadd minima
de 3 ani ntre momentul acordirii
dreptului s5i momentul exercitérii
acestuia (achizitionarii/primirii
titlurilor de participare)”.

48) titlu de participare - orice actiune
sau altd parte sociald intr-o entitate
Jjuridica.”.

NU_SUSTINE propunerea inaintatd si
acceptata dat fiind faptul ci limbajul folosit la
noua nofiune contravine prevederilor
Constitutiei RM, Regulamentului
Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-
XII din 02.04.1996 §i Legii nr. 100 cu
privire la actele normative.

Constitutia RM la art. 13 expres prevede
faptul ¢a - limba de stat a Republicii Moldova
este limba roméng, functionind pe baza grafiei
latine.

Legea nr. 100 cu privire la actele nomative la
art. 3 alin. 3 expres prevede faptul ca - Actul
normativ trebuie sa corespundd prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova...

Articolul 54 Legea nr. 100 cu privire la actele
nomative - Limbajul, ortografia si punciuatia
actului normativ

(1) Textul proiectului actului normativ se
elaboreazi In limba roméani, cu respectarea
urmitoarelor reguli:

a) continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea stricti a
regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie;

b) intr-o frazi este exprimaté o singura idee;
c) terminologia utilizati este constants,
uniformé i corespunde celei utilizate in alte
acte normative, in legislatia UE si in alte
instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi;

d) nofiunea se redd prin termenul respectiv,
evitindu-se definitia acesteia sau utilizarea

fiind péstratd sintagma ,stock option
plan” utilizatd ca concept la nivel
international.




frazeologici, aceleasi notiuni se exprima prin
aceiasi termeni;

¢) se interzice folosirca neologismelor daca
exista sinonime de larga raspindire. In cazul in
care se impune folosirea unor termeni gi
expresii din alte limbi, se indici, dupi caz,
corespondentul acestora in limba roméns;

f) se evitd folosirea regionalismelor, a
cuvintelor i expresiilor nefunctionale,
idiomatice, care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazi, pe cit este posibil, notiuni
monosemantice, 1n  conformitate cu
terminologia juridicd. Dacd un termen este
polisemantic, sensul in care este folosit
trebuie si decurgi cu claritate din text;

i) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupd
explicarea acestora n text, la prima folosire;

j) verbele se utilizeazi, de reguld, la timpul
prezent.

(2) Aautorul proiectului actului normativ
prezintd textul proiectului autoritafii publice
cu competentd de adoptare, aprobare sau
emitere fn limba romind, cu traducerea
acestuia, dupd caz, in limba rusi. Proiectele
actelor normative ale unitafii administrative
teritoriale cu statut juridic special se
elaboreazi in limba roménd i in una din
limbile oficiale de pe teritoriul acesteia.
Traducerea proiectului actului normativ intr-o
limbd de circulatie internationald este
asiguratd, in caz de necesitate, de citre
autoritatea publicdi cu competentdi de
adoptare, aprobare sau emitere.

(3) In cazul in care apar discrepante intre
textul in limba roménd si traducerea acestuia
in altd limba, prevaleaza prevederile stabilite
de textul Tn limba roménz.

(4) In cazul in care se impune utilizarea unor
nofiuni sau termeni consacrati din tratatele
internationale la care Republica Moldova este
parte ori din legislatia UE, in proiect se
asigurd corespunderea acestora termenilor
sau, respectiv, nofiunilor consacrate din
legislatia nationali. Daci este necesard
preluarea unor termeni §i sintagme noi din alte
limbi, se indicé si corespondentul acestora in
limba roméni.

10




Totodatd, conform prevederilor alin, 8 art. 47
din Regulamentul Parlamentului, proiectul
actului legislativ se prezinti in limba roméani
impreuni cu traducerea lui n limba rusa.

BNM

La propunerea de completare a art.5 cu
punctul 47), recomandim a se revedea
termenul de titlu de participare”, avind in
vedere faptul cd Legea nr.171/2012 cu privire
la piata de capital opereazii cu un termen
similar, dar cu o semnificatie diferita.

2. La propunerea de completare a art.5 cu
punctul 48), semnalim c& la definirea
termenului de ,stock options plan” sunt
utilizate atat notiunes de ,,persoana juridica”,
cit 5i cea de ,entitate juridica”.

La fel, si termenul de titlu de participare”
este definit drept actiune sau parte social infr-
o entitate juridici. Propunem ufilizareq
uniformi a notiunilor relevante (,persoand
juridicd™) in definitiile propuse la punctele 47)
si 48) din art.5.

3. Cu referire la propunerile care vizeazi
includerea drepturilor acordate in cadrul
programului ,.stock options plan” in categoria
surselor de venit neimpozabile si propunerile
corelative privind modalitatea de determinare
a bazei valorice a activelor de capital, a
cresterii sau pierderii de capital (art. 20, 40, 42
din Codul fiscal), recomandim argumentarea
detaliatd a acestor propuneri si a impactului de
reglementare Tn nota informativa aferentd
proiectului de lege. In acest sens, semnalim ca
cea mai mare categoric de beneficiari ai
drepturilor acordate prin programele ,stock
options plan” din sectorul bancar ¢ constituie
membrii organelor de conducere ale bancilor
(functiile respective plasdndu-se in top 1% din
functiile cu cele mai mari salarii din targ).

Se accepti partial

Cu referire la punctul {, mentiondm ci
notiunea ,titlu de participare™ propusi in
art.5 din Codul fiscal va i utilizati doar in
sensul Codului fiscal. Totodaté, art.6 din
Legea nr.171/2012 defineste notiunea de
Htitlu de capital” ca actiuni si alte valori
mobiliare transferabile similare actiunilor,
precum §i orice alt tip de valori mobiliare
transferabile, care pot fi convertite in
actiuni sau care oferd dreptul de a cumpéra
actiuni ale aceluiagi emitent, notiunea
utilizatd doar In sensul prezentei legi.

Cu referire la punctul 2, redactia a fost
revizuiti.

Cu referire la punctul 3, crearea
programului urmiiregte  asigurarea
conditilor de atractivitate a acestuia, prin
urmare completarea art.20 are drept scop
concretizarea faptului cé titlurile de
participatie obfinute in cadrul programului
nu se vor supune impozitarii la momentul
acordarii acestora, acestea fiind supuse
regimului general de impozitare prin
determinarea crestetrii de capital la
momentul tranzactiondrii ulterioare a
titlurilor de participare dobéndite,

Articolul 8. Drepturile si obligatiile
contribuabilului

(1) Contribuabilul are dreptul;

b) si se bucure de o atitudine corectd din
partea organelor cu atribufii de
administrare fiscald si a persoanelor cu
functii de rispundere ale acestora;

h) sa beneficieze de alte drepturi stabilite
de legislatia fiscals;

i) sa beneficieze de facilititile fiscale, la
care are dreptul conform legislatiei

Business Club
Timpul

Bee HanorornarenelMKH  paBHel  IEpex
3AKOHOM M JIOJDKHBI OTHOCMTCH K HHM
OANHAKOTO, B COOTBETCTBHH c
3AKOHOHATENLCTBOM,

De acord.

11




fiscale, pe perioada fiscald in care a
intrunit toate conditiile stabilite.

Articolul 8. Drepturile si obligatiile
contribuabilului

(2) Contribuabilul este obligat:

[...]

f) in caz de control al respectirii
legislatiei fiscale, si prezinte, la prima
cerere, persoanclor cu functii de
rispundere ale organclor cu atributii de
administrare fiscald documentele de
evidens, darile de seama fiscale §i alte
documente 5i  informatii privind
desfagurarea activititii de intreprinzitor,
calcularea §i achitarea la buget a
impozitelor si taxelor si acordarea
facilitdtilor, s3 permitd accesul, in cazul
tinerii evidentei computerizate, la
sistemul electronic de contabilitate;

[--]

La articolul 8 alineatul (2):

la litera f), cuvintele ,.la prima cerere”
se completeazi cu textul ,,sau in decurs
de 1 zi lucritoare, din data efectudrii
controlului fiscal,”, iar cuvintele ,3i
taxelor” se substituie cu textul ,, ,
taxelor si altor piiti obligatorii™;.

CCFM

Acceptabil PARTIAL, fiind propus ca textul *
sau in decurs de 1 zi lucritoare, din data
efectudirii controlului fiscal,” sé fie exclus, sau
s fie inlocuit cu textul * sau In termenii
previzufi de actele normative departamentale
ale Serviciului Fiscal de Stat, .
Argumentare: Propunerea CCFM se bazeazi
pe faptul ci, in articolul dat, este indicat
despre faptul cd “ in caz de contrel al
respectiirii legislatiei fiscale”, contribuabilul
este obligat .......

Astfel, urmeazi de tinut cont de faptul ci
procedural controlul fiscal se exercitdi cu
iesirea la fata locului sau la oficiul organului
fiscal ,,cameral”. Totodatd, controalele fiscale
se efectueazd prin mai multe tipuri de
verificéiri:  operativd, totald, tematic,
contrapunere, documentard, partiald, etc., care
de altfel au diferite tehnici de exercitare si
necesititi de  constatare, iar unele
tehnici/modalitati de control se exercitd si
intr-o perioadd de céteva luni.

Astfel, un control fiscal cu iesirea la fata
locului prin metoda verificarii operative (care
in timp se poate efectua si intr-o I ord), cénd
se verificd documentele de provenientd a
maérfurilor expuse spre comercializare,
contribuabilul  urmeazi si  prezinte
documentle la prima cerere, pe ciind in cazul
unui control fiscal cu iesirea la fata locului
exercitat prin metoda verificarii totale,
perioada efectufirii controlului fiscal poate
ajunge la luni infregi si contribuabilul pe
parcursul acestei perioade urmeaza si prezinte
documentele solicitate. Mai mult ca atét,
utilizarea unei notiuni de tipul ,din data
efectuarii controlului fiscal®, deformeazi
explicitatea unor prevederi alc legislatiei
fiscale, fapt ce va permite si fie tratat de citre
functionarii fiscali in mod diferit si
netransparent, in defavoarea contribuabililor.
Cu atdt mai mult ci, actiunile de control se
considera legiferate numai urmare a aducerii
spre cunostinia contribuabilului a DICF
(deciziei privind initierea controlului), in care
se indici DURATA de EFECTUARE a
controlului fiscal (inclusiv fiind indicatd
DATA INITIERII si data in care acesta
urmeazd si se FINALIZEZE).

Se accepti partial, in urmitoarea
redactie:

la litera f), cuvintele ,,la prima cerere” se
completeazd cu textul ,sau maxim fin
decurs de 1 zi lucritoare, din data
finalizarii controlului fiscal operativ,”, iar
cuvintele ,si taxelor” se substituie cu
textul ,, , taxelor si altor pliti obligatorii™;.
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In acest context, nu poate fi utilizata in Codul
fiscal o nofiune de tipul ,DATA
EFECTUARII®, or, fiind aplicatd o astfel de
notiune, se vor genera situatii in care
functionarii fiscali fiind delegati (conform
DICF) si efectueze (exercite) controlul fiscal
intr-o perioadd de 2 luni (pe parcursul cireia
contribuabilul are obligafia sa prezinti
documentele solicitate), de cétre functionarii
fiscali se vor fi solicitate a fi prezentate intr-o
zi (ne fiind clar din care zi exact), fapt prin
care se vor genera abuzuri din partea
functionarilor fiscali. In cazul dat, exista
notiuni aplicabile i explicite cum ar fi “din
data initierii controlului fiscal”, “din data
finisirii controlului fiscal”, “din data
solicitarii in scris” (in contextul dat a se vedea
CITATIA — art.226 din CF), Controlul fiscal
este posibil de-a fi efectuat si in 1 ora, 1 zi, 2
zile, 3 zile,.., 1 lund, 2 luni, etc, in
dependentd de tipul de verificare si termenele
de exercitare a controlului fiscal indicate in
decizia privind inifierea controlului fiscal
(DICF), emisi de conducerea SFS, fapt ce este
reglementat de actul normativ departamental
al SFS cum ar fi Ordinul nr.265 din
25.07.2023 “privind aprobarea
Regulamentuvlui cu privire la efectuarea
controlului de catre SFS”. Ca urmare, tinnd
cont de cele expuse mai sus, considerim
oportun ca textul * sau in decurs de 1 zi
lucritoare, din data efectudrii controluiui
fiscal,” si fie exclus, sau si fie fnlocuit cu
textul “sau in termenii previzuti de actele
normative departamentale ale Serviciului
Fiscal de Stat, ” In contextul aplicarii in
practica de catre autoritatea fiscald nationald a
prevederilor  articolului  respectiv = (la
segmentul obligdrii prezentirii de citre
contribuabil a dirilor de seama si altor
documente) in cazurile de desfasurarii
controlului fiscal, CCFM considerd oportun
de atrage atentia asupra faptului ¢, ne citind
la faptul ci, anterior declangirii controlujui
fiscal, de cétre contribuabil sau prezintat
autorititii fiscale nationale diferitd informatie
(declaratii,  informatii, calcul, notd
informativg, alte documente) si in acest sens
contribuabilul dispune de confirmarea
receptiondrii de cétre Serviciul Fiscal de Stat
a acestor informatii, iar functionarii fiscali




delegati sd exercite controlul fiscal, oricum
solicitd prezentare acestor informatii si in
cadrul controlului, fapt ce creeazi pentru
contribuabil cheltuieli suplimentare. Astfel,
majoritatea informatiilor prezentate de catre
contribuabil Serviciului Fiscal de Stat, fiind
prelucrate de cétre autoritatea fiscald
nationali se stocheazi/plaseazi in format
electronic in diferite SIA ale SFS (Servicii
Informationale Automatizate ale autoritatii
fiscale nationale). In aceastd ordine de idei,
CCFM intervine citre autoritatea fiscald
nationald si cu propunerea si se tind cont de
aspectul respectiv in cadrul actiunilor de
control exercitate de citre functionarii fiscali.

CNPM Propunem astfel: Se acceptd partial, n ummétoarea
wsau in decurs de 1 zi lucriitoare, din | redactie:
momentul solicitérii scrise sau 3 zile in cazul | la litera f), cuvintele ,la prima cerere” se
solicitarii de date agregare/prelucrate,”, iar | completeazd cu fextul ,sau maxim in
cuvintele ,5i taxelor” se substituie cu textul ,, | decurs de 1 zi lucritoare, din data
, taxelor si altor plati obligatorii™;. finalizirii controlului fiscal operativ,”, iar
Argumentare: Nu este clar din care data mai | cuvintele ,5i taxelor® se substituie cu
exact? a solicitdrii? Sau a finisdrii | textul ,,, taxelor si altor plati
controlululi?

Articolul 15. Cotele de impozit MMPS Litera a') al articolului 15 va avea urmdatorul | Notd

Suma totald a impozitului pe venit se
determina:

a') pentru persoanele care exercitd
activitifi necalificate cu caracter
ocazional (zilieri} — in marime de 12%
din venitul impozabil, fard aplicarea
scutirilor prevazute la capitolul 4 din
titlul I1;

cuprins:

.»a') pentru persoanele care exercitd activitéti
necalificate cu caracter ocazional (zilieri) — in
miirime de 60% din valoarea voucherului, fara
aplicarea scutirilor prevazute la capitolul 4 din
tithuel I1;”

Argumentare: intru realizarea actiunii
prevazuta la punctul 420 din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2024, care prevede
»adoptarea hotirdrli Guvernului privind
implementarea unui mecanism de vouchere
pentru zilier, In vederea cregterit profectiei
sociale a lucritorilor ocazionali”, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale a initiat procesul
de ajustare a cadrului normativ prin elaborarea
proiectului de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (activititi necalificate cu
caracter ocazional realizate de zilieri) si
proiectului Hotérdrii Guvernului cu privire la
voucherele digitale n agricultura,

Astfel, In legislatia din domeniul asigurarilor
sociale urmeazd a fi definitd notiunea de
voucher” ca drept instrument nominal
preplatit de achitare a impozitului pe venit,
contributiilor de asiguriri sociale si medicale

Propuncrea respectivi urmeazd a fi
examinatd doar ca urmare adoptirii Legii
prin care se propune implementarea
»voucherilor”, or codul fiscal nu poate
reglementa regim de impozitare a unui
sigment care incd nu este aprobat {a nivel
de un act normativ.
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pentru lucrdtorii zilieri, achitate de catre
beneficiarii de lucrdri din contul retributiei
zilierului.

Prin intermediul voucherului urmeazi a fi
achitate: impozitele pe venit cuvenite din
retributiile achitate zilierilor, contributiile de
asigurdri sociale de stat pentru zilier,
contributiile de asiguriri medicale de stat
pentru zilieri si va fi realizati raportarea §i
evidenta zilierilor angajati in activitdgi
agricole.

Sistemul de achitare a impozitelor pe venit si
contributiilor de asiguriri sociale si medicale
prin intermediul voucherelor va fi obligatoriu.
Valoarea voucherului va reprezenta o sumé
fix4, stabilitd prin Legea nr. 22/2018 privind
exercitarea unor activititi necalificate cu
caracter ocazional desfasurate de =zilieri.
Valoarea voucherului va fi indivizibili, astfel
incat un voucher va fi utilizat pentru o zi de
lucru, indiferent de orele lucrate de lucritorul
zilier,
incasarile obtinute din procurarea voucherelor
urmeazi a fi virate cétre bugetul de stat {(60%)
i ciitre bugetul asiguririlor sociale de stat
(40%).

Potentialul venit obtinut in buget in rezultatul
procurdrii voucherelor ar fi, dupi cum
urmeaz3:

n anul 2024, pentru 6.687 zilieri - 20.061.000
lei;

in anul 2025, pentru 8.024 zilieri — 24.072.000
lei;

in anul 2026, pentru 9.261 zilieri — 28.083.000
lei.

Argumentare calcule:

in anul 2024, numarul zilierilor se estimeaza
la 6.687 persoane (neschimbat fai de anul
2023). Respectiv: 6687 zilieri x 120 zile x 25
lei = 20.061.000 lei (mai mult cu 395.049 lei
decét in anul 2023).

In anul 2025, se estimeaza o crestere cu 20%
a numdirului de zilteri fatd de anul 2023.
Respectiv: 8024 zilieri x 120 zile x 25 lei =
24.072.000 lei (mai mult cu 4,4 milicane lei
decét in anul 2023).

fn anul 2026, se estimeaza o crestere cu 40%
a numirului de zilieri fati de anul 2023.
Respectiv: 9261 zilieri x 120 zile x 25 lei =
28.083.000 lei (mai mult cu 8,4 milicane lei
decét in anul 2023).
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Articolul 15. Cotele de impozit

Suma totald a impozitului pe venit se
determina:

a) pentru persoane fizice, Intreprinzitori
individuali 5i persoancle care desfasoard
activitate profesionald in sectorul
justitiei si in domeniul sindtdtii — in
mirime de 12% din venitul anual
impozabil;

b) pentru persoanele juridice — in méirime
de 12% din venitul impozabil;

Business Club
Timpul

D KOHOMMYECKH HEOHpaBAAHHO. %1
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TPaKJaH HMKE MPOXKKTOYHOTO YpPOBHA™
Ilpepnaraem nmoxopst ¢usuyeckux JMp,
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Nu sc acceptdi, proiectul prevede un
mecanism de sustinere a cetdfenilor prin
prisma ajustirii valorilor scutirilor
personale si a scutirilor penfru persoane
Intretinute.

Articolul 15% Desemnarea procentuald
(3) Beneficiarii desemnarii procentuale
sint:

a) asociatiile obstesti, fundagiile si
institugiile  private  Inregistrate in
Republica Moldova care desfagoard
activititi de utilitate  publicd in
conformitate cu Legea nr.86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, cu
conditia c& acestea Tsi
activitatea timp de cel puin un an pind la
solicitarea  Tnregistririi  in  lista
mentionatd la alin.{4) si nu au datorii la
bugetul public national pentru perioadele
fiscale anterioare;

b) cultele religioase gi pirtile
componente ale acestora Inregistrate in
Republica Moldova care desfasoars
activitdfi sociale, morale, culturale sau
de caritate, cu conditia ca acestea figi
desfagoars activitatea timp de cel putin
un an pind la solicitarea inregistrarii in
lista mentionatd la alin.(4) si nu au
datorii la bugetul public national pentru
perioadele fiscale anterioare.

(4) Lista beneficiarilor in drept sa
participe la desemnarea procentuald se
stabileste anual de Agentia Servicii
Publice si se publici pe pagina web
oficiald a acesteia pind la data de 31
decembrie a anului pentru care se face
desemnarea, conform modului stabilit de
Guvern.

desfagoard

MEC

Se propune completarea articolului 152
alin,(3) cu litera c) cu urmétorul cuprins;

»C) institutiile publice de Invatimaént
prescolar, institutiile publice de invéiimant
general si institutiile publice de Tnvatdmént
profesional tehnic, in scopul desfasuririi
activititii de dezvoltare a bazei materiale a
institutiilor de InvéAtimént, educatie si

instruire a copiilor, elevilor si a altor activitati {

conexe, conform prevederilor Codului
educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014.”

La alin.(4) de introdus enuntul cu urmétorul
cuprins: ,Pentru beneficiarii previzufi la
alin.(3) lit .c), lista urmeazd a fi stabilitd dupd
coordonarea acesteia cu Ministerul Educatiei
i Cercetdrii.”.

Nu se aceepti, se va examina suplimentar
in cadrul urmitorului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale.

Articolul 19. Facilititi acordate de
angajator

Facilititile impozabile
angajator includ:

a) plitile acordate salariatului de catre
angajator pentru recuperarea

acordate de

Articolul 19:

la litera a), textul i a primelor de
asigurare obligatorie de stat, a platilor
mentionate 1a art.24 alin.(19%), (19%) si
(20), precum si a pléatilor aferente
cheltuielilor suportate si determinate de

P.P.
Contabilitate si
Audit SRL

La litera a), textul ,,s1 a primelor de asigurare
obligatorie de stat, a platilor mentionate la art,
24 alin. (19 ? ), (19*) si (20), precum §i a
platilor aferente cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru transportul,
hrana si studiile profesionale ale angajatului,

Noti

Norma propusd in proiect urmeazi a fi
revizuitid in vederea aducerii claritifii in
aplicarea acesteia,

Totodatd, propunerea ce  vizeazi
extinderea aplicdrii art.19 asupra tuturcr
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cheltuielilor personale, precum si platile
in favoarea salariatului, efectuate altor
persoane, cu exceplia platilor in bugetul
asigurdrilor sociale de stat si a primelor
de asigurare obligatorie de stat, a platilor
meniionate la art.24 alin.(19%), (19 si
(20), precum §i a platilor aferente
cheltuiclilor suportate si determinate de
angajator pentru transportul, hrana §i
studiile profesionale ale angajatului,
conform modului stabilit de Guvern;

angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului,
conform modului stabilit de Guvern” se
substituie cu textul ,a platilor
mentionate la art.24 alin.(19), (19%) si
(24) care depasesc plafonul stabilit de
Guvern si a art.24 alin.(19%) 5i (20) care
depasesc plafonul previzut de Codul
fiscal”,

conform modului stabilit de Guvern™ se
substituie cn textul ,;a veniturilor specificate
la art. 20 din prezentul Cod”.

Argumentare: Nu este clar ce se urmdreste
prin  modificarea propusi de autorii
proiectului — impozitarea sau, din contra,
neimpozitarea veniturilor mentionate la art.
24 alin. {19), (19%), (199, si (24).
Suplimentar, estc inacceptabil de impus
determinarea facilitatii acordate de angajator,
care se calculeaza pe principiu lunar, de o
limita determinatd pe principin anual (art. 24
alin. (19) lit. b) din Cod).

veniturilor specificate la art.20 nn se
acceptd, in contextul fn care nu totate
veniturile reglementate de art.20 sunt
atribuite persoanclor fizice, dar si la cei
juridice.

Articolul 19. Facilitai acordate de
angajator

FIA

Propunem corectarea prevederii in felul dupa
cum urmeaza:

"a) platile acordate salariatului de citre
angajator pentru recuperarea cheltuielilor
personale, precum si platile In favoarea
salariatului, efectuate altor persoane, cu
exceptia platilor o bugetul asigurérilor
sociale de stat, a pldfilor mentionate la art.24
alin.(19), (19} si (24) care nu depdsesc
plafonul stabilit de Guvern §i a art24
alin.(19%) 5i (20) care nu depdgesc plafonul
prevazut de Codul fiscal si a primelor de
asigurare obligatorie de stat, a plailor
mentionate la art.24 alin.(19%), (194 si (20),
precum §i a platilor aferente cheltuielilor
suportate §i determinate de angajator pentru
transportul, hrana §i studiile profesionale ale
angajatului, conform modului stabilit de
Guvern;"

Argumentare: Redactia care se propune
aduce foarte multe neclaritati si anume:

1. Sumele care depasesc plafonul stabilit de
Guvern si Codul Fiscal sunt facilitati sau nu?
este o confuzie deoarece se pastreaza la
inceput sintagma "cu exceptia”. Ar trebui de
completat cu sintagma "nu".

Se accepti partial

Norma urmeaz3 a fi revizuitd in vederea
aducerii claritatii la aplicarca acesteia.
Totodati, redactia propusd de citre
contribuabil prevede dublarea normei, in
partea ce tine de specificarea separati a
plétilor mentionate la art.24 alin.(19) si a
cheltuielilor suportate gi determinate de
angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului, or,
alin.(19) expres prevede acest tip de
cheltuieli.

AmCham

In partea ce tine de art.19 se propune
urmitoare redactie:

,»a plitilor mentionate la art.24 alin.(19), (19%)
si (24) care nu depigesc plafonul stabilit de
Guvemn §i a art.24 alin.(19% ), (20), (20! ) (26)
care nu depagesc plafonul prevazut de Codul
fiscal”.

Aditional, urmeazi a fi incluse si
compensirile costurilor pentru  serviciile
alternative de ingrijire a copiilor cu vérsta de
péni la 3 ani si pct. (201).

Se accepti.
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EBA

La art.19 lita), propunem corectarea
prevederii in felul dupd cum urmeazi:

»a) plafile acordate salariatului de citre
angajator pentru recuperarea cheltuielilor
personale, precum §i platile I favoarea
salariatului, efectuate altor persoane, cu
exceptia platilor in bugetul asigurdrilor
sociale de stat, a plitilor mentionate [a art.24
alin.(19), (19% si (24) care nu depisesc
plafonul stabilit de Guvern si a art.24
alin.(19%} si (20) care nu depisesc plafonul
prevazut de Codul fiscal si a primelor de
asigurare obligatorie de stat, a platilor
mentionate la art.24 alin.(19%), (19%) si (20),
precum si a platilor aferente cheltuielilor
suportate i determinate de angajator pentru
transportul, hrana §i studiile profesionale ale
angajatului, conform modului stabilit de
Guvern;”

Argumentare: Redactia care fost propusa prin
proiect aduce foarte multe neclaritdti si
anumesumele care depagesc plafonul stabilit
de Guvern si Codul Fiscal sunt facilitati sau
nu? este o confuzie deoarece se pistreazi la
Tnceput sintagma "cu exceptia”;

Sec accepti partial

Norma urmeazi a fi revizuitd in vederea
aducerii claritatii la aplicarea acesteia.
Totodatd, redactia propusi de citre
contribuabil prevede dublarea normei, in
partea ce tine de specificarea separati a
platilor mentionate la art.24 alin.(19) si a
cheltuielilor suportate gi determinate de
angajator pentru transportul, hrana si
studiile profesionale ale angajatului, or,
alin.(19) expres prevede acest tip de
cheltuieli.

Articolul 20. Sursele de venit
neimpozabile

in venitul brut nu se includ urmitoarele
tipuri de venit:

¢®) cadourile fin naturi, inclusiv
vouchere, primite de catre salariafi,
precum si cele oferite pentru copiii
minori ai acestora, cu ocazia zilelor de
sérbitoare nelucrateare conform Codului
muncii §i a zilelor de nagtere ale
salariatilor, al cédror cuantum nu
depiseste valoarea de 10% din salariul
mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru
care a fost acordat;

EBA

La art.20 lit.c? trebuie de completat cu noua
formulare de la art.24 alin.19® lit.a) cu
sintagma: “sau cu altd ocazie n modul
prevazut de contractul individual de muncd
sau de regulamentul intern”.

Se aceepti, prin expunerea in urmitoarea
redactie,

»C¢%) Cadouri in naturs, inclusiv vouchere
oferite salariatilor, al caror cuantum anual
in raport cu un salariat nu depiseste
cumulativ valoarea de 10% din salariul
mediuv lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care
a fost acordat;”.

Articolul 20. Sursele de venit
neimpozabile

in venitul brut nu se includ urmatoarele
tipuri de venit:

d) plitile suportate de angajator
conform art.24 alin.(19), (19Y), (19%),
(19%), (20) i (26);

P.P.
Contabilitate si
Audit SRL

in contextul modificarilor propuse la art.19
alin.(1), de inclus in art.20 veniturile
corespunzitoare.

Propunem urmitoarea modificare: lit. d®) se
expune in urmitoarea redactiec ,platile
mentionate la art. 24 alin.(19), (19*) 5i (24) in
limita plafonului stabilit de Guvern si la art.24
alin.(19%) lit.a),c) si d) si alin.(20) in limita
plafonului previzut de prezentul Cod”.

Se accepti, pentru asigurarea claritatii
normei,
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Argumentare; _Pentru  persoana  fizich
veniturile enumerate in art.24 alin.(19), (19%),
(19% si (24) trebuie s reprezinte venituri
neimpozabile.

Se propune excluderea din sintagma
modificarii a lit.b), ludnd In considerare
argumentele expuse supra.

Arficolul 20. Sursele de venit
neimpozabile

fn venitul brut nu se includ urmatoarele
tipuri de venit:

d% plagile suportate de angajator
conform art.24 alin.(19), (19Y), (193,
(19%, (20) si (26);

AmCham

Se propune expunerea art.2( lit.(d%) in
urmiitoarea redactie:

*(d®) platile suportate de angajator conform
art.24 alin.(19), (19Y), (193), (194, (20), (20Y)
§i (26);”

Argumentare: In conditiile in care deficitul
fortei de muncd calificate este o problemi
acutd pentru oricare sector al economiei,
angajatorii sunt determinai sa creeze conditii
de mentinere a angajatilor pe termen lung.
Asiguridrile de viatd reprezintd un instrument
de suport si protectie care poate fi oferit de
angajatorf in scopul mentinerii forfei de
munci pe termen lung. Mai mult ca atit,
primele colectate de cétre asiguritorii care
practici asigurdiri de viatd, sunt investite pe
termen lung pentru acoperirea rezervelor
tehnice §i matematice de asigurdri, astfel
sustinind activitatea economic3 a farii.

Nu se accepti, extinderea spectrului de
facilitéti fiscale.

litera y3) se completeazi in final cu
textul ,5i de la instriinarea unui
autoturism care a fost in proprietatea
contribuabilului cel putin 3 ani pan3 la
data  instrdindrii, cu  exceptie
autovehiculelor de colectie de interes
istoric sau etnografic.”;

CNPM

Consideram cd sunt necesare dispozitii
tranzitorii - pentru situatiile, in care vinzarea
unor astfel de active s-a efectuat spre exemplu
pana in anul 2025, ins@ venitul i-a fost achitat
incepénd cu anul 2025, Conform metodei de
caséi - metoda aplicata de persoanele fizice-
cetiteni, venitul se va recunoaste in anul
incasarii banilor, adic in anul 2025. In acest
caz, nu este clar dach va functiona scutirea,
daci vinzarea a fost perfectatd tn anul 20247

Nu se accepti

Regimul fiscal se va determina avind la
bazd principiile metodei de casd
(momentul incasarii venitului).

Ministerul
Justitici

La pct.6, nu este clar rafionamentul
conditionalitdtii termenului de ,.cel putin 3
ani” a definerii in proprietate a autoturismului
pinid la data finstrdindrii, Tt vederea
neimpozabilitafii venitului obtinut urmare a
Enstréindrii acestuia, §i nici nota informativa
nu contine argumentele de rigoare.
Suplimentar, cuvintele ,in final” sunt inutile,
respectiv se vor exclude, or, in cazul
procedurii de completare, unitatea lingvistici
se introduce la final.

Nota

Propunerea urmireste racordarea
prevederilor la prevederile art.40 din
Codul fiscal efectuate prin Legea
nr.356/2022.

Articolul 20:
se completeazi cu literele z2)-z%) cu
urmdtorul cuprins:

AmCham

La art20, litera 2?%) salutim initiativa si
propunem redactia fird sinfagma ,.procurate
direct de pe platforma Ministerului

Se accepti, redactia a fost ajustata.
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»Z2%) veniturile persoanelor fizice
rezidente obtinute sub forma de crestere
de capital sau dobénzi aferente valorilor
mobiliare de stat procurate direct de pe
platforma Ministerului Finantelor §i
aferente  obligatiunilor emise de
autoritifile  administratiei  publice
locale,

z2} venitul obfinut din véinzarea
energiei electrice livrate in refeana
electrica de distributie, conform art.39?
lith) din Legea nr.10/2016 privind
promovarea utilizrii energiei din
sursele  regenerabile, de citre
persoanele fizice, care sunt prosumatori
de energie electricd din surse
regenerabile.”.

z%%) drepturile acordate in cadrul ,stock
options plan”, la momentul acordrii §i
exercitdrii acestora, in conformitate cu
conditiile stabilite de Guvern”.

Finantelor” Intrucét aceasta va face mai dificil
procesul de administrare §i anume momentul
in care vor fi demarate tranzactiile pe piata
secundard.

EBA

La art.20 lit. z%% din proiect: completarea art.
20 cu prevederea z2%) creazd o concurenti
neloiala cu serviciile prestate de catre banci,
asociatia de economii i imprumut, emitenti
de titluri de creante si imprumut, in calitate de
dealer primari in tranzactiile de cumpdrare
fvinzare a obligatiunilor emise de citre
autoritatile administratiei publice locale.

Se accepti, redactia a fost ajustata,

ABM

Prin completirile propuse la art.20 lit.z2°
rezultd ci veniturile persoanelor fizice
rezidente obtinute sub formé de crestere de
capital sau dobanzi aferente VMS procurate
direct de la Ministerul Finantelor (prin
platforma speciali) nu se includ in venitul brut
in scopul impozitarii. Luind in consideratie
cd, veniturile persoanelor fizice-rezidente din
valorilor mobiliare de stat procurate prin
intermediul  dealerilor  primari  rdman
impozabile, considerim c& nu este oportuni
modificarea propusi.

Argumentare:  Propunerea  contravine
principiilor fundamentale ale fiscalitatii,
principii ce stau la baza legislatiei fiscale §i
care constitnie argumentele cheie ale
Minijsterului Finantelor atunci cind sunt
inaintate propuneri de facilitati fiscale.
Echitatea fiscald este un principiu
fundamental al unui sistem fiscal eficient si
echitabil. Existenta diferentelor in ceea ce

Se accepti, redactia a fost ajustats.
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priveste impozitarea diferitelor forme de
economisire, creeazd distorsiuni §i o
competitie neloiald intre participantii la piata
financiara,
Considerdim ci este esential ca toate formele
de economisire si beneficieze de un regim
fiscal echitabil, pentru a incuraja o culturi a
economisirii §i a investitiilor pe termen lung
in Republica Moldova.
La fel, categoria persoanelor ce vor fi scutite
de impozitul pe venit sunt persoane care nu se
afla intr-o situatie financiare precard, iar ca si
consecintd facilitatea fiscald va fi acordati
ersoanelor cu venituri medii §i mari.
Intelegem cd problema principald este de
evidentd si raportare, respectiv retinerea si
declararea impozitului pe venit. Cu toate
acestea, consideram ci existd modalititi de a
simplifica acest proces. De exemplu, s-ar
putea introduce un sistem de impozitare la
sursi pentru veniturile din VMS-uri, farad
necesitatea prezentirii dirilor de seami pe
fiecare beneficiar, similar cu cel existent
pentru céstigurile de la loterii gifsau pariuri
sportive. Acest sistem ar permite ca impozitul
si fie retinut automat de citre Ministerul
Finantelor sau dealerii care plitesc dobéanzile,
si doar ar transfera lunar suma integrald a
impozitului pe venit, fird necesitatea
evidenfei 5i declaririi veniturilor pe fiecare
participant.
Aceastd propunere ar asigura, pe de o parte
respectarea  principiilor fiscale, inclusiv
neadmiterea extinderii listei facilitirilor
fiscale, §i atingerea obiectivului Ministerului
Finantelor de simplificare a procesului de
achizifie a VMS-urilor de catre persoanele
fizice.

CNPM La z2% Se accepti, redactia a fost ajustata.
Nu este clar de ce doar cele procurate de pe
platforma MF? dar cele procurate prin
intermediu bancilor?
La z?%:
Considerdm c# sunt facilitati prea generoase -
pentru companiile mari.
Articolul 21. Reguli speciale referitoare | Articolul 21 alineatul (6), cuvintele AmCham Din redactia propusd se deduce ci orice | Notd

la venit

(6) Veniturile contribuabililor care
desfigoard activitate de intreprinzator
obtinute din tranzactiile economice cu

ofondatorii sau alte” se exclud, iar
cuvintele ,,perscanele interdependente”
se completeazi cu cuvintele ,,cu statut

tranzactie cu persoana fizicd trebuie si fie
evaluatd la pref de piafi — ca rezult, nu este
clar scopul acestei modificiri or aceasta
inseamnd c3 orice practici de discount-uri si

Prevederea a fost revizutd in vederea
specificarii faptulni ca ajustarea in scopuri
fiscale a tranzactiilor la preful de piati nu
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fondatorii sau alte persoane
interdependente efectuate la pref mai mic
decdt preful de piafd se ajusteazd in
scopuri fiscale la pretul de piata.

de persoani fizici care nu desfisoard
activitate de Intreprinzitor”.

reduceri poate crea premise pentru calcularea
venitului ratat. Redactia propusi poate crea
situatii de abuz si coruptie in cazul controlului
si considerdm cd urmeaz3 a fi imbunatatita,

va fi aplicabil tranzactiilor supuse
principiului lungimii bratului.

CNA

Obiectii:

Conform prevederilor art.21 alin.(6) Cod
fiscal (supus@ modificirilor  potrivit
proiectului):

Articolul 21. Reguli speciale referitoare la
venit

(6) Veniturile contribuabililor care desfasoari
activitate de intreprinzitor obtinute din
tranzactiile economice cu fondatorii sau alte
persoane interdependente efectuate la pref mai
mic decét preful de piatd se ajusteazd in
scopuri fiscale la pretul de piati.

Conform prevederilor art.5 pct.12 Cod Fiscal:
12) Persoand interdependenti — membru al
familiei contribuabilului sau persoana care
controleazi contribuabilul, este controlat de
contribuabil sau se afld impreund cu acesta
sub controlul unui tert. fn sensul prezentului
punct:

a) familia contribuabilului include: sotia
(sotul) contribuabilului; parintii
contribuabilului; copiii contribuabilului i
sotii (sotiile) lor; bunicii contribuabilului;
nepotii (nepoatele) contribuabilului si sotiile
(sotii) lor; fratii si surorile contribuabilului si
sotiile (sofii) lor; stribunicii contribuabilului;
stranepotii contribuabilului si sofii (sofiile)
lor; fratii si surorile parintilor confribuabilului
si sotiile (sotii) lor; nepotii (nepoatele)
contribuabilului de pe frate (sord) si sotiile
(sotii) lor; fratii si surorile bunicilor
contribuabilului si sotiile (sotii) lor; copiii
frailor si surorilor parintilor contribuabilului
si sofiile (sotii) lor; copiii nepotilor
(nepoatelor) contribuabilului de pe frate (sor#)
si sotii (sotiile} lor; precum si persoanele
enumerate din partea sotiei  (sotului)
contribuabilului;

b) prin control se Intelege posesia (directé sau
prin una ori mal multe persoane
interdependente) a cel putin 50% din capitalul
sau din drepturile de vot ale unei persoane. In
acest caz, persoana fizicd este consideratd
posesor al tuturor cotelor de participatie in
capital, cote ce apariin, In mod direct saun
indirect, membrilor familiei sale,
Recomandiri:

Se accepti, redactia a fost ajustati
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In  context, apreciind prin  prisma
reglementrii categoriei .Persoani
interdependentd” vizate de art.5 pet.12 Cod
fiscal, retinem disproportionalitatea revizuirii
propuse §i necesitatea clarificarii aspectelor ce
tin de tranzacliile cu persoane interdependente
- persoane juridice care desfasoar activitate
de intreprinzitor,

CNPM Considerdim c& prefurile de transfer vor | Nu se accepti, principiul pretului de
solutiona problema abordata. Altfel, are loc | piafa se va aplica In raport cu tranzactiile
dublarea 5i nu vor functiona prevederile legate | nesupuse conceptului prefului de transfer.
de evitarea dublei impuneri.

Articolul 21. Reguli speciale referitoare MDED Se completeazi cu alineat nou Nu se acceptd, venitul brut se va

la venit

*(7) Veniturile contribuabililor obtinute din
plasarea aplicatiilor, softurilor, jocurilor de
calculator si altor produse si servicii din
domeniul tehnologiilor informationale prin
intermediul platformelor de monetizare, se
recunosc in méarimea efectiv realizata, separat
de veniturile platformelor de monetizare
nerezidente.”

Argumentare: Identificarea solutiei pentru
problema , monetizirii” aplicatiilor prin
Google Play si App Store §i problema
Lvenitului brut”,

Anterior, Google nu reflecta in rapoartele de
véinziri separat taxele/comisioanele aplicate.
Probabil, aun survenit careva obligatii
contabile, fiscale sau juridice in tara de
resedintd fiscald, care au impus astfel de
modificiri in  documentele  primare
justificative (extrasele Google). Mai mult ca
atét, in extrasele/rapoartele Apple, nici pina in
prezent nu sunt reflectate taxele/comisioancle
percepute, fiind reflectat doar  venitul
companiei IT din Moldova. Exista interpretéiri
privind faptul ¢& compania IT din RM ar
trebui si recunoascd asa numitul ,,venit brut”,
adica venitul efectiv. + comisionul
Google/Apple (care variazi de reguld de la
15% la 30%). In cazul rezidentilor parcului
IT, unde sistemul de impozitare se bazeazii pe
»rulaj” {venit), apare o inechitate comparativ
cu agentii economici care aplicd regimul
general de impozitare, deoarece impozitul
unic de 7% s-ar aplica asupra cheltuielii
(comisionul Google). Google/Apple urmeazi
si-gi reflecte separat veniturile, compania IT
reflecténd in calitate de venituri doar sumele

determina in baza actelor gi documentelor
confirmative.
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efective (fard taxa aplicatd de Google/Apple
asupra tranzactiei).

Aceeasi inechitate apare in cazul agentilor
economici SIMM, unde impozitul unic se
aplicii pe ,rulaj” (cifra de afaceri). In acest
caz, dacd interpretdim ci venitul agentului
economic SIMM include si comisionul
Google/Apple, atunci cota de 4% se aplici
asupra venitului total” (venitul efectiv
incasat de citre agentul economic, plus
comisionul Google). Prin urmare, se impune
necesitatea elimindrii “nedreptati” aferente
poverii fiscale.

Propunerea nu are impact bugetar pentru
regimul general aplicat, dar are impact
bugetar legat de agentii economici care aplica
regimul SIMM sau regimul special de
impozitare (rezidentii parcurilor IT), la care
impozitarea este bazati pe venitul realizat (pe
rulaj).

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activititii de Intreprinzitor

MMPS

In scopul asigurarii conformitdtii cu
prevederile articolului 10 aliniatul (6) din
Legea Securititii si sinatdfii in muncd se
propunc completarea art.24 cu un aliniat nou
(14Y) cu urmitorul cuprins:

{141} Se permite deducerea cheltuielilor
suportate de angajator pentru realizarea

]

misurelor de securitarte i séinétate in minci.

Nu se accepti.

Cadrul actual prevede pérghii pentrn
susfincrea  angajatorilor in vederea
realizérii masurilor de securitate si
sanitate in munci a angajatilor, or, potrivit
art.24 alin(l}) din Codul fiscal
nr.1163/1997, se permite deducerea
cheltuielilor ordinare $i necesare, achitate
sau suportate de contribuabil pe parcursul
perioadei fiscale, exclusiv in cadrul
activitatii de Tntreprinzator.

La aceasta, mentiondm ca, potrivit pct.26
din Hotdrdrea Guvernului nr.693/2018
privind determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit, cheltuielile
ordinare §i necesare reprezinti cheltuielile
caracteristice gestiondrii activitatii de
intreprinzitor si cheltuielile reglementate
prin acte normative 1in vigoare,
caracteristice pentru gestionarea anumitor
tipuri de activitdfi de intreprinzitor, in
scopul desfBsurarii activititii economice §i
obtinerii de venituri.

Prin urmare, in cazul in care cheltuielile
suportate de citre agentii economici
pentru realizarea masurilor de securitate si
séndtate in munca a angajatilor cad sub
incidenta cheltuielilor ordinare §i necesare
a intreprinderii, acestea sunt deductibile in
scopuri fiscale prin prisma art.24 alin.(1)
din Cod.
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Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de Intreprinzétor
(15") Se permite deducerea cheituielilor
efectuate de contribuabili in decursul
perioadei fiscale sub formé de alocatii
financiare destinate activitatii
sindicatelor pentru utilizarea lor fin
scopurile stabilite in contractul colectiv
de munci. Plafonul de deductibilitate a
acestor cheltuieli constituie 0,15% din
fondul de retribuire a muncii.

Articolul 24;

alineatul (15'), primul enunt se
completeaza cu textul ,sifsau in alte
regulamente interne”;

CNSM

Referitor la modificarea art.24 din Codul
fiscal, considerim inoportund modificarea
alin. (15"} pornind de la faptul ¢ prevederea
respectivi stabileste dreptul la deducerea
cheltuiclilor efectuate de contribuabili in
decursul perioadei fiscale sub formd de
alocatii financiare destinate activitatii
sindicatelor pentru utilizarea lor Tn scopurile
stabilite in contractul colectiv de munc.
Astfel, dreptul la deducere constituie un
element de stimulare a negocierilor colective
si incheierii contractelor colective de muncd
la nivel de unitate economica, care conform
alin. (1) al art. 30 din Codul muncii, este actul
juridic care reglementeazd raporturile de
munci §i alte raporturi sociale in unitate,
incheiat in form& scrisi fintre salariafi si
angajator de cétre reprezentantii acestora. Mai
mult decit atit, potrivit alin. (3) al art. 31 din
Codul muncii, in contractul colectiv de munci
pot fi previzute, in functic de situatia
economico-financiard a  angajatorului,
inlesniri §i avantaje pentru salariati, precum i
conditii de munca mai favorabile in raport cu
cele previzute de legislatia in vigoare §i de
conventiile colective.

Concomitent, reiesind din statutul de tard
candidat, Republica Moldova si-a asumat
transpunerea  Directivei UE  2022/2041
privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeans, pani in septembrie 2025, conform
Planului National de Actiuni pentru Aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeani
pentru anii 2024-2027. Directiva in cauzi
stabileste ca obiectiv atingerea unei raie de
acoperire cu negocieri colective a 80 % din
salariati. Prin urmare, considerdm imperioasa
majorarea plafonului deducerilor de la 0,15%
la cel putin 0,2% din fondul de retribuire a
muncii.

Nu se accepti, majorarea plafonului
deductibil.

CNA

Obicctii:

Conform prevederilor art.24 alin.(15) Cod
fiscal (supus modificirii potrivit proiectului):
Se permite deducerea cheltuielilor efectuate
de contribuabili in decursul! perioadei fiscale
sub formd de alocatii financiare destinate
activitatit sindicatelor pentru utilizarea lor in
scopurile stabilite in contractul colectiv de
munca.

Se accepti, norma a fost exclusi din
proicct
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Plafonul de deductibilitate a acestor cheltuieli
constituie 0,15% din fondul de retribuire a
muncii.

Introducerea normei de blancheti in context -
»§ifsau in alte regulamente interne” - (norme
din proiect care transmit altor autoritati,
subiecti, dreptul i competenta de a stabili, n
mod autonom, reglementari cu caracter
normativ, reguli de  comportament,
interdictii), contribuic la aparifia altor
clemente cu risc puternic de coruptibilitate:
largirea atributiilor discretionare, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea
serviciilor, cerinfe exagerate pentru realizarca
unor drepturi etc.

Astfel, aprobarea completirii propuse, poate
determina conditii propice pentru exercitarea
unor atributii extensive de reglementare si
deducerea nejustificati a unor categorii de
cheltuieli, or regulamentele, spre deosebire de
contractele colective, constifuie expresia de
vointi a unui cerc restrins de persoane
implicate In procesul de elaborare/promovare.
In context, se remarca faptul ca atit de CNSM,
cit i de CNPM, iar contraargumentele
invocate de céitre autor in context nu justifica
intentia de reglementare,

Subsecvent, sub egida modificarilor initiate
de autor, In contextul conlucrarii anterioare §i
a carentelor de reglementare sesizate de citre
CNA in cadrul sedintelor de lucru desfisurate
n comun cu reprezentantii Ministerului
Finantelor, considerim necesard aprecierea
inifierii de citre autor, a completdrii
prevederilor Cod Fiscal, sub aspectul
stipularii scutirii entitatilor publice, care
efectueazi activitati speciale de investigatii si
misuri contrainformative si  informative
externe, de plata TVA fird drept de deducere
si a drepturilor de import, Ia
achizitionarea/importul de programe
informatice §i softuri, precum §i mijloace
tehnice speciale, in scopul obtinerii in secreta
informatiei, conform clasificatorului aprobat
de Guvern.

Implementarea facilititilor prenotate, va
contribui la realizarea dezideratelor privind:

- consolidarea si cresterea capacititilor
investigative in cadrul procesului penal (pe
dosarele penale} in
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scopurile previzute in Codul de procedurd
penald;

- consolidarea si cresterea capacitiiilor
investigative in afara procesului penal (pe
dosarele speciale) n

scopurile previzute in Legea privind
activitatea specialdi de investigatii nr.
59/20127.

In prezent actele normative in vigoare nu
contin facilititi la acest capitol. Oportunitatea
a de contracta produse gi servicii de calitate in
domeniile care asigurd securitatea statului si
gjutd la contracararea criminalitétii, a devenit
posibila datorita atribuirii Republicii Moldova
statutul de tard candidat la UE, or pind la
aceasd etapd, producitorii de pe piata
internationald din domeniu erau rezervati cu
privire la credibilitatea i potentialul tirii
noastre de a accesa produsele si serviciile
acestora.

Aditional, este important de mentionat ci
acest factor de fapt a si generat pina in prezent
criza dotirii cu tehnicd performanta a
institutiilor investigative din {ar, aflindu-se la
limita dezvoltérii si schimbului de experientd
necesar, ori, perceperea in continuare de taxe
si plati suplimentare de la autoritatile de stat
importatoare nu favorizarea achizifia de
tehnici speciale in volumul necesar activitatii,
iar sursele financiare nu pot fi valorificate
conform destinafiei planificate, ci printr-un
cirenit inchis se intorc inapoi in bugetul de stat
prin intermediul acestor plati percepute, fird a
scoate in relief importanta acestora.
Recomandiri:

Reconsiderarea completdirii propuse la art.24
alin.(151) Cod fiscal.

Subsecvent, sub egida modificarilor initiate
de autor, consideram necesari aprecierea
initierii de c#tre autor, a completirii
prevederilor Cod Fiscal, sub aspectul
stipuldrii scutirii entitatilor publice, care
efectueazi activititi speciale de investigatii si
masuri confrainformative §i informative
externe, de plata TVA firs drept de deducere
si a drepturilor de import, Ila
achizi{ionarea/importul de programe
informatice §i softuri, precum si mijloace
tehnice speciale, in scopul obtinerii In secret a
informatiei, conform clasificatorului aprobat
de Guvern.

27




CNFM

CNPM nu sustine aceastd modificare §i
constderd aceste prevederi pot fi prevazute
doar In contractul colectiv de munca (negociat
de pérti) si nicidecurn in alte acte interne, iar
pentru unitatile in care nu sunt constituite
organizatii sindicale, Codul muncii stabilegte
cd contractul colectiv de muncd poate fi
incheiat i cu reprezentantii salariatilor alesi,
care nu neapérat trebuie sa fie organizati in
sindicat.

Se aceeptii, norma a fost exclusi din
proiect

folosul salariatului, pentru:

a) cadouri in naturd, inclusiv vouchere,
oferite salariatilor, precum gi cele oferite
pentru copiii minori ai acesfora, cu
ocazia zilelor de sirbiitoare nelucrétoare
conform Codulni muncii gi a zilelor de
nagtere ale salariatilor, in modul prevazut

cheltuielilor suportate i determinate de
angajator, Tn folosul salariatului,
pentru;

a) cadouri 1n naturd, inclusiv vouchere,
oferite cu ocazia zilelor de sirbitoare
nelucritoare conform Codului muncii,
zilelor de nagtere ale salariatilor, sau cu
alti ocazie n modul previzut de

cu ocazia zilelor de sirbitoare nelucritoare
conform Codului muncii, zilelor de nastere ale
salariatilor, sau cu alti ocazie in modul
previzut de contractul colectiv de munci,
contractul individual de munci sau de
regulamentul intern, al céiror cuantum anual in
raport cu un salariat nu depdseste cumulativ
valoarea de 10 % din salariul mediu lunar pe

Articolul 24, Deducerea cheltuielilor AITA propunen adiugarea urmitorului alineat: Nu se accepti, extinderea facilitatilor.
aferente activitatii de Intreprinzitor »(15%) - Se permite deducerea cheltuielilor
suportate de contribuabili sub forma de taxe
de aderare §i cotizatii de membru pentru
Asociatiile Internationale”.
Argumentare: Spre exemplu, Asociatia
Internationald a Transportatorilor Auto din
Moldova (AITA), in anul 2024 a suportat
cheltuieli aferente taxelor de aderare §i
cotizatiilor de membru dupd cum urmeazi:
- IRU — 548 000,00 lei
- BSEC URTA — 78 000,00 lei
Total 626 000,00 lei
Articolul 24, Deducerea cheltuiclilor | alineatul (19%), dupd cuvintele ,.in Ministerul Referitor la art.24 alin.{(19%), in temeiul art.42 | Se accepti
aferente activitatii de intreprinzitor folosul angajatului” se completeaza cu Justitiei alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la
' {19%) Se permite deducerea cheltuielilor | textul ,studentilor stagiari si/sau actele normative, denumirea Codului
suportate si determinate de angajator | elevilor in  baza  raporturilor educatiei se va completa cu numirul de
peniru orice plati efectuate in folosul | reglementate de Codul educatiei gifsau ordine, ca element de identificare, la care se
angajatului, in raport cu care au fost | Legea nr.110/2022 cu privire la va adiuga anul in care a fost adoptat (obiectie
calculate contributiile de asiguriri | invatiméntul dual”; valabili pentru toate cazurile similare).
sociale de stat obligatorii sifsau au fost
rejinute primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicald si impozitul pe
venit din salariu, datorate de angajator si
angajat. Prevederile prezentului alineat
nu limiteazd dreptul la deducere in
scopuri fiscale z altor tipuri de cheltuieli
conform prevederilor prezentului articol.
Articolul 24. Deducerea cheltuielilor | Articolul 24: P.P. (19%) Se permite deducerea cheltuiclilor | Norma a fost revizuita.
aferente activitatii de intreprinzitor alineatul (19%) va avea urmitorul | Contabilitate si | suportate §i determinate de angajator, in
(193) Se permite deducerea cheltuielilor | cuprins: Audit SRL folosul salariatului, pentru:
suportate §i determinate de angajator, In | ,,(19°) Se  permite  deducerea a) cadouri in naturd, inclusiv vouchere, oferite
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de contractul individual de munci sau de
regulamentul intern;

b) perfectionarea salariatilor, alta decat
cea previzutd la alin.(19), precum si
pentru activitatile aferente consolidarii
culturii corporative gi a spiritului de
echipd, in modul stabilit de Guvern;

¢) abonamente pentru utilizarea
facilitatilor sportive in  vederea
practicirii sportului i educatiei fizice cu
scop de fntretinere, profilactic sau
terapeutic, oferite de furnizori ale céror
activitdti sunt incadrate la codurile
93.11, 9312 sau 93.13 ak
Clasificatorului activitéiilor din
economia Moldovei, in mirime de pani
la 50% din salariul mediu lunar pe
economie, prognozat i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat fiecirui salariat;

d) contractarea serviciilor medicale in
cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat §i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat fiecirui salariat.

Plafonul de deductibilitate a plitilor
efectuate in favoarea salariatilor,
previzute la prezentul alineat, constituic
15% din valoarea calculata ca diferentd
dintre fondul de retribuire a muncii total
pe intreprindere, determinat pentru anul
curent, 5i fondul de retribuire a muncii
persoanelor specificate la  grupele
minore 112 si 121 din Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova.
Toate cheltuielile trebuie s& fie
confirmate prin documentele primare
emise pe numele angajatorului.

contractul individual de muncé sau de
regulamentul intern, al céror cuantum
anual In raport cu un salariat nu
depaseste cumulativ valoarea de 10%
din salariul mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat de Guvern pentru
anu! pentru care a fost acordat;

b) perfectionarea salariatilor, alta decit
cea previzuti la alin.(19), precum si
pentru activititile aferente consolidarii
culturii corporative i a spiritului de
echipd, in modul stabilit de Guvern, in
cuantum anual ce nu depéseste 5% din
valoarea calculatd ca diferentd dinire
fondul de retribuire a muncii total pe
intreprindere, determinat pentru anul
curent, si fondul de retribuire a muncii
persoanelor specificate la grupele
minore 112 si 121 din Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova;

¢) abonamente pentrn utilizarea
facilititilor ~sportive in  vederea

practicirii sportului si educatiei fizice
cu scop de intretinere, profilactic sau
terapeutic, oferite de furnizori ale ciiror
activitdfi sunt incadrate la codurile
93,11, 93.12 sau 9313 ale
Clasificatorului  activitidtilor  din
economia Moldovei, in mérime anuald
de pani la 50% din salariul mediu lunar
pe economie, prognozat §i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, in raport cu un salariat;

d) contractarea serviciilor medicale in
cuantumul unui salariu mediu Iunar pe
economie, prognozat §i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, in raport cu un salariat,
Prevederile prezentului alineat nu
limiteaza dreptul la deducere in scopuri
fiscale a cheltuielilor enumerate la
lita)-d) dacd pentru cuantumul ce
depaseste plafonul mentionat se aplica
alin.{192).”.

economie, prognozat si aprobat de Guvern
pentru anul pentru care a fost acordat.
Argumentare: 1o multe cazuri conditiile de
premiere {inclusiv in naturd) pot fi previzute
de contractul colectiv de munca.

la litera b), de inclus n Cod sau tn HG
nr.693/2018 definitia/explicatia ce se intelege
prin cultura corporativa si spirit de echipa.
Argumentare: Norma fiscald trebuie si fie
certd si clard. Definirea notiunilor utilizate
intr-un act normativ are o importan{i majora
pentru eficienfa aplicirii si administrarii
acesteia.

Ultimul alineat ,Prevederile prezentului
alineat nu limiteazs dreptul la deducere in
scopuri fiscale a cheltuielilor enumerate la
lit.a)-d) dacd pentru cuantumul ce depaseste
plafonul mentionat se aplica alin.{19%)..” de
exclus.

Argumentare: Introducerea acestui enunt
incepénd cu anul 2025 va crea incertitudine fn
aplicarea abordérii date pentrn anul 2024, Or,
fn anul 2024 art, 24 alin, (192} din Cod se
aplicd fird mentiuni speciale In acest sens in
alin. (19%) in temeiul art, 11 alin. (1).

in general, functionalitatea art. 24 alin. {19%)
este compromisa prin cele mentionate supra.
Se constatd necesitatea de a depune un efort
considerabil pentru aplicarea si administrarea
acestei norme pentru ca in final impactul
fiscal privind impozitarea cu impozit pe venit
din activitatea de intreprinzitor si fie nul.

Noti.

Ministerul  Finantelor va  asigura
completarea BGPF in vederea aduceri
clarititii In aplicarea normei

Norma urméreste aducerea claritatii in
raport cu aplicarea stimulentelor fiscale
peste plafonul valoric stabilit de Codul
fiscal si dreptul de deducere a acestora la
aplicarea art.24 alin.(19?)

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activita{ii de intreprinzitor
(19%) Se permite deducerea cheltuiclilor

a) cadouri in naturd, inclusiv vouchere,
oferite cu ocazia zilelor de sirbatoare
nelucratoare conform Codului muncii,

FIA

Propunem reformularea in felul urmator:
a} cadouri in naturd, inclusiv vouchere, oferite

eu—oeazia—=zilelor-de—sirbitoare—nelucritoare

suportate gi determinate de angajator, in | zilelor de nagtere ale salariatilor, sau cu eenform Coduluimunecii-zilelorde-nastere ale
folosul salariatului, pentru: alti ocazie in modul previzut de salariafilor, sau—su—alifi—ocazic—in—modul
a) cadouri in naturd, inclusiv vouchere, | contractul individual de munca san de previzutde—econtractulindividual de-muned
oferite salariatilor, precum si cele oferite | regulamentul intern, al ciror cuantum sat-de-regulamentul-intern; al ciror cuantum

Se acceptd, norma a fost ajustata.
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pentru copiii minori ai acestora, cu
ocazia zilelor de sirbiitoare nelucritoare
conform Codului muncii §i a zilelor de
nagtere ale salariatilor, in modul previzut
de contractul individual de munci sau de
regulamentul intern;

anual in raport cu un salariat nn
depigeste cumulativ valoarca de 10%
din salariul mediu [unar pe economie,
prognozat §i aprobat de Guvern pentru
anul pentru care a fost acordat;

anual in raport cu un salariat nu depaseste
cumulativ valoarea de 10% din salariul mediu
lunar pe economie, prognozat si aprobat de
Guvern pentru anul pentru—in care a fost
acordat

Argumentare:  Propunem  de  exclus
referintele la zilele din Codul Muncii si alte
evenimente.

CNPM

Considerim ci odatd ce limita stabilita (10%
din salariu medin prognozati} nu este atit de
mare, propunem si nu fie descrise situatiile
cind concret aceste cadouri ar putea fi
acordate - zile de nagtere, zilele companiei sau
alte ocazii). Regimul contributiilor sociale -
va ramine nelimitat, cum este in prezent? Care
nu ar fi decizia luatd de aurtorititi vis a vis de
acest aspect ar fi bine venit, ca regimul fiscal
si fie analegic atit in scopul impezitului pe
venit, cfit si contributiile de asigurdri sociale.

Se acceptd partial, norma a fost ajustati.

b) perfectionarea salariatilor, alta decét
cea previzuti la alin.(19), precum gi
pentru activititile aferente consolidarii
culturii corporative §i a spiritului de
echipé, in modul stabilit de Guvern, in
cuantum anual ce nu depiseste 5% din
valoarea calculati ca diferen{d dintre
fondul de retribuire a muncii total pe
intreprindere, determinat pentru anul
curent, si fondul de retribuire a muncii
persoanelor specificate la grupele
minore 112 si 121 din Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova;

FIA

Propunem de caleulat 5% de la fondul de
retribuire a muncii pentru anul precedent sau
curent;

Argumentare: Urmarirea celor 5% din fondul
de salarizare pentru evenimentele de
consolidarea culturii corporative este destul
de complicata deoarece fondul de salarizare
efectiv pentru anul curent il cunoastem in
Ianuarie anul urmator, in caz ca este depasit
cum sa aplicam impozitarea facilitatii in cazul
in care angajatul este deja demisionat?

Se accepti.

CNPM

Nu este clar care este perfectionare alta decét
cea de la alin.(19). Aceastd norma duce in
eroare. HG 693 nu rezolvd la moment,
deoarece nu confine detalii. Propunem si fie
excluse normele legate de perfectionare,
deoarece deducerea acestora poate fi efectuatd
prin prisma art.24 alin(1) din CF, fara
necesitatea emiterii unor ordine, anexe de
contracte etc. Astfel, nu se va crea confuzii vis
a vis de 2 tipuri de perfectiondri.

Totodatd nu este clar ce iInseamnd
consolidraca  culturii corporative -
componenta cheltuiclilor - sunt necesare
detalii, de indicat concret care cheltuieli. La
fel, nu este clar cum se va aplica limita dati
pentru impozitarea depdgirii angatului in
conditiile in care limita dati este anuald, iar
impozitarea angajatului se face lunar.

Prevederea nu urmdireste limitarea
spectrului de facilitafi, ldsind la discretia
entititii de a-si stabili prioritatile si
politicile corporative.
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EBA

Propunem de calculat 5% de la fondul de
retribuire a muncii pentru anul precedent,
urmind Insd si fie incluse §i anumite reguli
speciale pentru companiile nou create;
Urmdrirea celor 5% din fondul de retribuire a
muncii pentru evenimentele de consolidarea
culturii corporative este foarte complicat
deoarece fondul de retribuire a muncii efectiv
pentru anul curent il cuncastem in Ianuarie
anul urmétor, in caz ci este depisit rezultd
imposibilitatea aplicirii normei date.

Se aceepti.

¢) abonamente pentru utilizarea
facilitafilor  sportive 1n  vederea
practicérii sportulul i educatici fizice
cu scop de Intretinere, profilactic sau
terapeutic, oferite de furnizori ale céror
activitifi sunt incadrate la codurile
93.11, 93.12 sau 9313 ale
Clasificatorului activitatilor  din
economia Moldovei, in mérime anuald
de péni la 50% din salariul mediu lunar
pe economie, prognozat i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, Tn raport cu un salariat;

FIA

Propunem completarea art.24, alin.193, lit.c)
dupa cum urmeaza:

"c) abonamente pentrn utilizarea facilititilor
sportive in vederea practicdrii sportului si
educatiei fizice cu scop de intretinere,
profilactic sau terapeutic, efesite aclizitionate
de la furnizori ale cdror activititi sunt
incadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13
ale Clasificatorului activititilor din economia
Moldovei precum si de la intermediari, in
miarime de pand la 50% din salariul mediu
lunar pe economie, prognozat §i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost acordat
fiecdrui salariat;"

Argumentare: Reiteram propunerea deoarece
argumentul adus de Ministerul Finantelor nu
corespunde cu solicitarea mediului de afaceri.
Nu se doreste majorarea plafonului cum se
mentioneaza in argumentare, ¢i completarea
aliniatului cu o sintagma, si anume
"intermediari” pentru a cuprinde situatia
actuala pe piata.

Pe piata Republicii Moldova, abonamentele
sportive sunt oferite si de intermediari. Adica
intermediarul incheie contracte cu salile de
sport din toata tara, iar angajatorul are
posibilitatea sa-l contracteze doar pe acest
intermediar. Angajatul poate merge {a sala
care este mai aprpape, comoda. Acest
mecanism reduce mult costurile angajatorilor
cu logistica, in special acele companii care au
subdiviziuni in toata republica si doreste sa
ofere acest beneficiu cit mai atractiv pentru
angajati.

Se aceepti.

EBA

La art24 alin(19%) lit.c), propunem
completarea normei dupd cum urmeazi:

"c) abonamente pentru utilizarea facilitatilor
sportive in vederea practicirii sportului si
educatiei fizice cu scop de fntretinere,

Se acceptii.
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profilactic sau terapeutic, oferite de furnizori
ale ciror activititi sunt incadrate la codurile
03.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului
activititilor din economia Moldovei precum si
a intermediarilor, in m#rime de péni la 50%
din salariul mediu Iunar pe economie,
prognozat i aprobat de Guvern pentru anul
pentru care a fost acordat fiecarui salariat;”
Argumentare: Reiteram opinia, deoarece
argumentul adus de Ministerul Finantelor nu
corespunde cu solicitarea mediului de afaceri.
Nu se doreste majorarea plafonului cum se
mentioneazd in argumentare, ci completarea
alinfatului cu o sintagma, si anume
“intermediari" pentru a cuprinde situatia
actuala pe piatd. Pe piata Republicii Moldova,
abonamentele sportive sunt oferite si de
intermediari. Deci intermediarul incheie
contracte cu silile de sport din toata tara, iar
angajatorul are posibilitatea sa-1 coniracteze
doar pe acest intermediar. Angajatul poate
merge la sala care este mai aproape, comod.
Acest mecanism reduce mult costurile
angajatorilor cu logistica, in special acele
companii care au subdiviziuni in toatd
republica si doreste s ofere acest beneficiu
cfit mai atractiv pentru angaiati.

d) contractarea servicitlor medicale in
cuantumul unui salariv mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat fiecarui salariat.

Plafonul de deductibilitate a platilor
efectuate In favoarea salariatilor,
previzute la prezentul alineat, constituic
15% din valoarea calculata ca diferen{
dintre fondul de retribuire a muncii total
pe intreprindere, determinat pentru anul
curent, §i fondul de retribuire a muncii
persoanelor specificate la  grupele
minore 112 si 12! din Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova.
Toate cheltuielile trebuie sa fie
confirmate prin documentele primare
emise pe numele angajatorului.

d) contractarea serviciilor medicale in
cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat §i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat, in raport cu un salariat,
Prevederile prezentului alineat nu
limiteaza dreptul la deducere in scopuri
fiscale a cheltuiclilor enumerate la
lit.a)-d) daci pentru cuantumul ce
depaseste plafonul mentionat se aplici
alin,(19%).”.

CNPFM

Considerim cd modificarea propusi nu este
necesaril, deoarece se poate crea impresia cii
anferior aceasta nu a functionat la fel.

Nu este clard obiectia. S-au operat
modificiri prin excluderea plafonului
procentual cumulativ pe toate tipurile de
stimulente fiscale.

AmCham

Se propune completarea alin.(19°) cu litera e)
cu urmatorul cuprins:

&) vouchere de vacanta sifsau contracte de
servicii turistice limitate la turism intern
oferite salariatifor cn ocazia concediilor

Se accepti.

32




anuale platite tn modul previzut de contractul
individual de munci sau de regulamentul
intern in limita salariului mediu al salariatului,
determinat in modul stabilit de Guvern dar ce
nu depéseste in raport cu un salariat valoarea
de salariul mediu lunar pe economie,
prognozat §i aprobat de Guvern pentru anul
pentru care a fost acordat”.

Argumentare: Voucher-ul de vacanti limitat
la turism intern este un instrument modern de
a motiva angajatii, totodatdi are un efect
pozitiv si pentru dezvoltarea sectorului
turismului intern §i ca rezultat cresterea
veniturilor la bugetului de stat. In acest scop,
se propune §i scutirea acestor vouchere si de
plata contributiilor sociale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activititii de intreprinzitor

AmCham

Uniformizarea deductibilitatii asigurarilor de
viatil pentru persoane fizice si persoane fizice
angajati prin introducerea alin.(20') cu
urmétorul cuprins:

»20) Se permite deducerea cheltuielilor
anuale suportate de angajator pentru primele
de asigurare de viatd ale anggjatului n
cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat si aprobat anual de
Guvern,”,

Argnentare: in conditiile in care deficitul
fortei de muncid calificate este o problemd
acutd pentru oricare sector al economiei,
angajatorii sunt determinati sd creeze conditii
de mentinere a angajatilor pe termen lung.
Asigurdrile de viat3 reprezinté un instrument
de suport 5i protectie care poate fi oferit de
angajatori in scopul mentinerii fortei de
munci pe termen lung. Mai mult decét atdt,
primele colectate de cétre asigurdtorii care
practicd asigurdri de viatd, sunt investite pe
termen lung pentru acoperirea rezervelor
tehnice si matematice de asigurari, astfel
sustinind activitatea economica a {arii.

Nu se accepti, extinderea spectrului de
facilitdti fiscale.

Articolul 24. Deducerea cheltuiclilor
aferente activititii de Intreprinzitor

ACAP

Sa fie stabilite limite spre deducere In scopuri
fiscale pentru unele cheltuieli pentru care este
greu de stabilit o limitd intre activitatea de
intreprinzitor si cheltuielile personale ale
contribuabilului: costul autoturismelor pentru
conducitori — 600,000 lei; cheltuieli
telefonice — 60% din suma cheltuielilor
suportate, (spre deducere TVA in aceiasi
limita, de exemplu) etc).

Nu se accepti.

Actualmente, legislaia fiscald prevede
mecanismul de deducere a cheltuielilor
mixte conform pct26¢ din Hotardrea
Guvernului nr.693/2018 care stabileste ci
din contul cheltuielilor mixte (cheltuielile
legate de desfagurarea activititii de
intreprinzitor si personale) se permite
deducerea cheltuielilor aferente activitatii
de intreprinzitor, cu condifia ca acestea si
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Argumentare: In urma excluderii limitelor
privind costul aufoturismelor conducatorilor
permise spre deducere in scopuri fiscale, s-a
ivit tentatia entititilor de a procura
autoturisme foarte scumpe. N-ar fi corect ca
fntreaga lor valoare sda fie atribuita
cheltuielilor permise spre deducere fiscald. De
asemenea, propunem s5i fie analizatd
experienta altor state din UE privind stabilirea
unor limite spre deducere pentru unele articole
de cheltuieli care contin i cheltuieli suportate
pentru necesitétile personale

predomine asupra cheltuielilor personale
(mai mult de 50%) si numai pentru acea
parte a cheltuielilor care se refera
nemijlocit la desfisurarea activititii de
intreprinzétor.

la alineatul (26), ultimul enunt se
exclude,

CNPM

Considerdm c& este necesar de stabilit un
regim facilitar pentrn mai multe categorii de
servicii de ingrijire a copiilor - cu conditia
confirmdrii documentare. In caz confrar are
loc o discriminare.

Nu se accepti, extinderea spectrului de
facilitati fiscale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor
aferente activitdtii de intreprinzitor

FIA

Se introduce un aliniat nou cu urmatorul
cuprins:

"(27) Se permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator pentru
organizarea la Iocul de munca a a spatiului de
ingrijire a copiilor. Limita maxima de
deducere constitnie 0.2% din venitul
impozabil."

Argumentare: In redactia actuala a Codului
fiscal, nu este clar cum sa aplicam prevedera
in cazul organizarii a spatiulni de ingrijire a
copiilor la locul de munca. De aceea
propunem un enunt separat aferent
tratamentulni  fiscal al cheltuielilor cu
organizarea spatiului de ingrijire cu evidenta
cheltuielilor deductibile nu mai muit de 0.2%
din venitul impozabil al companiei. In asa
mod se va asigura simplitatea evidentei si vor
aplica mai multe companii.

'Nu se accepti, extinderea spectrului de

facilitifi fiscale.

EBA

La art24 dupa alin.(26) se propune de
completat cu un nou aliniat:

"(27) 8e permite deducerea cheltuielilor
suportate si determinate de angajator pentru
organizarea la locul de munca a a spatiului de
ingrijire a copiilor. Limita maxima de
deducere constituie 0.2% din venitul
impozabil.”

Argumentare: Formularea respectiva va
permite o documentare si evindenta a
cheltuielilor mult mai simpla pentru astfel de
initiativa. Ministerul Muncii promoveaza
organizarea spatiilor de ingrijire a copiilor la
{ocul de munca, dar pentru aplicarea acesteia

Nu se accepti, extinderea spectrului de
facilitati fiscale.
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mediul de business are nevoie de claritate si
simplitate in documentare. Modificarile
cfectuate la art. 19 si la art.24 propuncm sa fie
implementate cu aplicare din 01.01.2024
pentru a fi consecventi in aplicarea acestora

Articolul 26. Deducerea amortizdrii
calculate

[Art.26 abrogat prin Legea nr.288 din
15.12.2017, in vigoare 01.01.2019]

ACAP

84 fic restabilite prevederile vechi (art. 26 din
CF) privind modul de calcul a amortizérii MF
n scopuri fiscale. Amortizarea si fie calculata
n raport la categorii de MF, dar nu T raport
la fiecare element de MF. Sa fie Tmbunatitit
regulamentul vechi cu prevederi care se contin
in Regulamentul nou ce {in de durata de
exploatare a MF foste in folosintd, durata de
exploatare a MF arendate si altele

Argumentare: Nici un scop din cele propuse
spre realizare prin implementarea metodei noi
de calcul a amortizirii in scopuri fiscale n-a
fost realizat. In primul rénd, unificarea
evidentei fiscale §i contabile a amortizérii MF.
Acest scop nu poate fi realizat pe motiv ¢i CF
prevede multiple limitéri care le contine CF.
Metoda noud este complicatd in evidentd, cere
mult timp pentru completare, nu poate fi
aufomatizata (pe motivul numeroaselor
limitari), predispusd pentru  comiterea
erorilor, gren de administrat fiscal si nu are
nici un impact pozitiv evident. Recomandam
Ministerului finantelor sa analizeze impactul
implementarii noii metode de calcul a
amortizarii MF pric  prisma experientei
acumulate de entitdti, SFS privind aplicarea
(administrarea fiscald) metodei noi de calcul a
amortizirii MF in scopuri fiscale

Nu se acceptd, in urma discutiilor cu
reprezentantii mediului de afaceri s-a
constat ¢ metoda noud de calculare a
armonizirii este una mai facilitari.

Articolul 26*. Deducerea amortizirii
mijloacelor fixe

(6') Prin derogare de la prevederile
alin.(6), intreprinderile marf, altele decit
cele clasificate in conformitate cu art.5
alin.(1) din Legea nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici §i mijlocii, pot
utiliza metoda amortizarii accelerate
pentru primul an de punere in functiune
a mijlocului fix. Mérimea amortizarii
mijlocului fix ce urmeaza a fi dedusa se
determinda dupd cum urmeazi:

a) pentru primul an de utilizare,
amortizarea nu poate depisi 50% din
costul de intrare al mijlocului fix;

b) pentru urmitorii ani de utilizare,
amortizarea se calculeaz prin raportarea

La articolul 26!, alineatul (6') va avea
urmitorul cuprins:

»(6") Prin derogare de la prevederile
alin.(6), persoanele juridice, altele decét
cele care desfagoard  activitdfi
financiare, de asigurfiri/reasigurdri
previzute in secfiunea K a
Clasificatorului activititilor  din
economia Moldovei, pot utiliza metoda
amortizérii accelerate pentru primul an
de punere In functiune a mijlocului fix.
Mirimea amortizérii mijlocului fix ce
urmeazd a fi dedusé se determing dupa
cum urmeaza:

a) pentru primul an de utilizare,
amortizarea nu poate depisi 50% din

costul de intrare al mijlocului fix;

P.P.
Contabilitate si
Audit SRL

Prin derogare de la prevederile alin. (6),
persoanele juridice, altele decdt cele care
desfigoard  activitd{i  financiare, de
asigurari/reasigurari previzute in sectiunca K
a Clasificatorului activitifilor din economia
Moldovei, pot utiliza metoda amortizarii
accelerate pentru primul an de utilizare a
mijlocului  fix. Marimea  amortizarii
mijlocului fix ce urmeaza a fi dedusa se
determind dupd cum urmeaza: ..,
Argamentare: Experienta si numeroasele
discutii cu organele competente au demonstrat
cé se are in vedere primul an de utilizare si nu
de punere in functiune.

Nu se acceptii, punerea mijlocului fix in
functiune deja  presupune utilizarea
acestuia, conform nofiunii din SNC/IFRS
si a Codului fiscal.
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valorii neamortizate a mijlocului fix la
durata de funcfionare utili rimasd a
acestuia,

fn sensul prezentului alineat, clasificarea
Intreprinderit drept Tntreprindere mare se
efectueaza in functie de numarul mediu
anual de salariati, de cifra anuald de
afaceri sau de totalul activelor pe care le
detine In ultima zi a perioadei fiscale
anterioare anului de punere In functiune
a mijlocului fix.

Prevederile prezentului alineat nu se
aplica agentilor economici care
desfigsoara activitaji financiare si de
asigurdri' previzute in sectiunea K a
Clasificatorului activititilor din
economia Moldovei.

b) pentru urmétorii ani de utilizare,
amortizarea se  calculeazd  prin
raportarea valorii neamortizate a
mijlocului fix la durata de functionare
utili rimasi a acestuia.”.

AmCham

La art, 26!, alin. (6! ) se propune substituirea
sintagmei ,,persoanele juridice” cu sintagma
»agenti economici” care includ
intreprinztorii  individuali, gospodairiile
taranesti, etc.

Se accepti,

AmCham

La art. 31, alin. (3) se propunc stabilirea
conditiilor echivalente att pentru bénci si
organizatii de creditare nebancard, cét si
pentru asiguratori in contextul deductibilitatii
provizioanelor reducerilor pentru pierderi la
active la angajamente conditionale.

Astfel, articolul 31 alin. (3) va avea urmdtorul
cuprins:

»(3) Bancilor, organizatiilor de creditare
nebancari si asiguratorilor (reasiguratorilor) li
se permite deducerea provizioanelor,
reducerilor pentru pierderi la active si la
angajamente conditionale, calculate conform
IFRS.”.

Arguntentare: Vezi mai sus arpumentul FIA

Nu se accepti, propunerea urmeaz3 a fi
examinati suplimentar,

Articolul 31. Limitarea altor deduceri
(4) Organizatiilor de creditare nebancara
li se permite deducerea provizioanelor
destinate acoperirii eventualelor pierderi
ce tin de nerestituirea creditelor
nebancare §i neachitarea dobénzilor
aferente $i acoperirii creantelor ce {in de
nerecuperarea ratelor si a dobénzilor de
leasing financiar in limita provizioanelor
calculate conform regulamentelor Bancii
Nationale a Moldovei,

Articolul 31:

la alineatul (4), cuvintele conform
regulamentelor Bancii Nationale a
Moldovei” se substituie cu cuvintele
conform Standardelor Nationale de
Contabilitate™,

ACAP

Sa fie modificat dupd cum urmeazi: ,,(4)
Organizatitlor de creditare nebancara li se
permite deducerea provizioanelor destinate
acoperirii eventualelor pierderi ce tin de
nerestituirea  creditelor  nebancare  si
neachitarea dobénzilor aferente si acoperirii
creantelor ce {in de nerecuperarea ratelor si a
dobénzilor de leasing financiar in limita
provizioanelor calculate conform
regulamentelor Béncii Nationale a Moldovei
sau IFRS.”.

Argumentare: Aplicarea SNC presupune
aplicarea prevederilor regulamentelor Bancii

Se acceptii partial, norma a fost ajustati.
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Nationale a Moldovei. In SNC nu sunt
previzute careva limite la calcularea
provizioanelor. Diferenfe apar atunci céind
companiile de creditare nebancare aplicd
IFRS.

fn aces caz vom alinia prevederile legislatiei
si vor fi deduse cheltuielile inregistrate in
situatiile financiare. .

AmCham

Se propune urmitoarea redactie:

»la alineatul (4) dupa cuvintele ,.conform
regulamentelor Bancii Nationale a Moldovei”
se adaugd sintagma ,pentru entititile cu
sistem de reglementare contabild conform
Standardelor Nationale de Contabilitate”.
Argumentare:  Conform SNC |, CAPITAL
PROPRIU SI DATORII” in subcapitolul
»provizioane” nu este listat tipul de provizion
pentru acoperirea pierderilor de credite
neperformante; astfel, OCN-ul care are ales
regimul de evidenta contabild conform SNC
va fi in situatia Tn care cheltuielile legate de
provizionare nu vor putea fi deduse in scopurt
fiscale. Excluderea regulamentului Bancii
Nationale a Moldovei din prevederile
articolului face impozabila aplicarea acestuia.

Se accepti partial, norma a fost ajustat3,

EBA

Modificarea expusd la art.31 alin.(4) din
Codul fiscal, solicitim respectuos modificarea
la alin{4) dupd cuvintele .conform
regulamentelor Béncii Nationale a Moldovei”
sase completeze cu textul ,,pentru entitatile cu
sistem de reglementare contabila conform
Standardelor Nationale de Contabilitate”.

Argamentare: Avand in vedere ci conform
SNC “CAPITAL PROPRIU §I DATORII”
subcapifolul “provizioane™ nu este listat tipul
de provizion pentru acoperirea pierderilor de
credite neperfomante, OCN-urile care are ales
regimul de evidenti contabild conform SNC
va fi in situatia In care cheltuielile legate de
provizionare nu vor putea fi deduse in scopuri
fiscale. Excluderea regulamentului Bancii
Nationale a Moldovei din prevederile
articolului face imposibila aplicarea acestuia.

Se accepti partial, norma a fost ajustata.

Articolul 31, Limitarea altor deduceri

(5) Bancilor admise si obligate de Banca
Nationali a Moldovei si participe la
formarea mijloacelor Fondului de
garantare a depozitelor n sistemul
bancar li se permite de a efectua deduceri
ale vérsimintului obligatoriu anual,

BNM

La art.31 alin.(5) din Codul fiscal (redactia in
vigoare), propunem precizarea categoriilor
de ,.contributii”, avind in vedere termenii
utilizati in Legea nr.160/2023 cu privire la
garantarea depozitelor in banci, §i anume, prin
prisma art.26, care prevede doud tipuri de
contributii pe care institutiile membre le

Se accepti in redactia propusi de
autor
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contributiilor initiale, contributiilor
trimestriale i contributiilor speciale ale
bancilor in fondul mentionat, stabilite
prin Legea nr.160/2023 cu privire la
garantarea depozitelor in binci.

plitesc in Fondul de acoperire a depozitelor
bancare — contributii ordinare si contributii
speciale.

Articolul 32, Reportarea pierderilor in
viitor

(1) Dacs, pe parcursul perioadei fiscale,
cheltuielile aferente  activititli de
intreprinzitor depdgesc venitul brut al
contribuabilului in perioada fiscald
curentd, suma pierderilor rezultate din
aceastd activitate va fi reportatd esalonat
pe urmitoarele cinci perioade fiscale.

CCI

La art.32, alineatul (1) se expune in
urméitoarea redactie:

?(1) Daci, pe parcursul perioadei fiscale,
cheltuielile aferente activitatii de
intreprinzitor depdgesc venitul brut al
contribuabilului in pericada fiscald curentd,
suma pierderilor rezultate din aceastd
activitate va fi reportatd esalonat pe o perioada
nedeterminata.”

Argumentare: Reiteram  propunerea de
excludere a limifei pentru reportarea
pierderilor fiscale inregistrate. Valorificarea
nelimitatéi a pierderilor fiscale este un drept al
agentului economic. Aceste pierderi sunt
suportate n SCOp antreprenorial,
corectitudinea lor este verificatd de cétre
auforititi n cadrul controalelor fiscale.
Limitarea utilizérii pierderilor pune presiune
suplimentari pe companii, care oricum au ca
scop principal valorificarea profitabila a
investiiilor create si aceasta are impact pe
termen lung, fird sa afecteze imediat
incasdrile in bugetul de stat.

Aditional mentionam, ci permitéind reportarea
nelimitaty a2 pierderilor fiscale, se oferd
companiilor un mecanism de atenuare a
riscurilor economice, contribuind astfel la
stabilitatea si predictibilitatea mediului de
afaceri. Mai mult, eliminarea limitei de
reportare ar simplifica procesul de gestionare
a pierderilor fiscale pentru companii si
autorititile fiscale, reducind birocratia si
costurile  administrative  asociate cu
monitorizarea $i limitarea perioadei de
reportare.

Unititile economice care investesc fin
cercetare §i dezvoltare pot intdmpina pierderi
initiale semnificative, Permitind reportarea
nelimitatd a acestor pierderi, se incurajeazi
investitiile in inovatie, ceea ce va contribui la
cresterea  competitivitatii - economiei  pe
termen lung.

Totodats, limitarea pericadei de reportare a
pierderilor poate fi consideratd inechitabild,
deoarece  companiile care  intdmpind
dificultati financiare ar putea fi dezavantajate

Nu se acceptd, limitarea perioadei de
raportare a pierderilor are drept scop
asigurarea procesului de administrare de
ciitre auforitatea fiscald a activititii de
intreprinzétor  desfasurati de citre
contribuabilul.
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comparativ cu cele care nu se confruntii cu
astfel de provocdri. O perioadd de reportare
nelimitati asigur un tratament fiscal echitabil
pentru toate companiile, indiferent de situatia
lor financiara.

Spre exemplu, Roménia a implementat o
politica fiscala care permite reportarea
pierderilor fiscale pe o perioada de sapte ani.
Aceasti masurd a contribuit semnificativ la
crearea unui medin investitional atractiv i
competitiv, Datorita acestei politici, Roménia
a inregistrat una dintre cele mai rapide cregteri
cconomice din Europa In ultimii ani. Astfel,
intre anii 2015 si 2019 a avut o cregtere
cconomicd medie anuald de aproximativ
4,5%, una dintre cele mai ridicate rate din
Uniunea Europeand. Aceasti crestere a fost
sustinutd de un flux constant de investitii
striiine directe, care au fost atrase de mediul
fiscal favorabil i de stabilitatea economica.
Companii mari precum Dacia Renault si Ford
si-au extins operatiunile in Roméinia,
beneficiind de facilitatile fiscale oferite,
inclusiv de posibilitatea de a-si reporta
pierderile fiscale pe termen lung. Aceste
investitii au generat mii de locuri de munca si
au contribuit la dezvoltarea infrastructurii sl 2
sectoarelor conexe.

Adoptarea unei politici similare sau chiar mai
flexibile privind reportarea pierderilor fiscale
ar putea oferi tarii avantaje competitive in
regiune. Respectiv, in cazul elimindrii limitei
pentru  reportarea  pierderilor  fiscale
fnregistrate pe termen lung, companiile mai
puternice §i stabile financiar vor contribui la
cresterea veniturilor bugetare prin taxe i
impozite mai mari, generénd astfel un impact
pozitiv asupra bugetului de stat, chiar daci
efectul imediat asupra incasrilor ar fi minim.

Articolul 33. Scutiri personale Articolul 33: ACAP Sa fie modificat in ceea ce fine limitarea | Nu se accepti, extinderea concomitents
(1) Fiecare contribuabil (persoani fizici | la alineatul (1), cifrele ,27000” se acorddrii scutirii pentru veniturile obtinute | a facilititilor fiscale.

rezidentd) care arc un venit anual | substituie cu cifrele ,29700”; mai mari de 360000 lei.

impozabil mai mic de 360000 de lei, cu _Ar urma sé fie ajustatd aceasta limiti la rata

exceptia veniturilor previzute la art.90!, inflatiei. Propunem si fie majoratid aceastd

are dreptul la o scutire personald in suma prevedere la 400000 lei.

de 27000 lei pe an.

Articolul 35. Scutiri pentru persoanele | Articolul 35: ACAP Propunem s3 fie modificat dupa cum urmezi: | Nu se accepti, extinderea concomitents

Intretinute

la alineatul (2) litera b), cifrele ,,11280”
se substituie cu cifrele ,,12400”.

»»are un venit ce nu depigeste suma de 29700
lei anual,”.

a facilitatilor fiscale.
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2) In intelesul prezentului titly,.
persoand Intretinutd este persoana care
fntrunegte toate cerintele de mai jos:

a) este un ascendent sau descendent al
contribuabilului sau al sotiei (sotului)
contribuabilului (parin{ii sau copii,
inclusiv infietorii si infiatii) ori persoand
cu dizabilitdfi in urma unei afectiuni
congenitale sau din copilarie rudi de
gradul doi in linie colateral;

b) are un venit ce nu depiseste suma de
11280 lei anual. La calcularea venitului
nu se include suma alocatiilor achitate
din mijloacele bugetului de stat pentru
persoanele cu dizabilititi Io urma unei
afectiuni congenitale sau din copilérie §i
pentrn persoanele cu dizabilité{i severe §i
accentuate.

Argumentare: Péna fn anul 2017 aceastd
limitd era egald cu mérimea scutirii personale,
De mai multi ani ea nu a fost modificata.

CNSM

referitor la modificarea art.33-35 din Codul
fiscal, salutim propunerea Ministerului
Finantelor de majorare a scutirilor. Totodat,
consideram necesard examinarea
posibilitatilor de a majora scutirile mentionate
cel putin la rata inflatiei realizate in perioada
ianuarie 2022 - mai 2024 de 41,17%.

In vederea coreldrii  veniturilor care
conditioneaza statutul de persoand aflatd la
intretinere cel putin cu mérimea alocatiei
sociale pentm persoanele varstnice (50% din
pensia minima pentr limita de vérsta) —2778
lei x 50% x 12 luni = 16668 lei, propunem la
art, 35, alin. (2), litera b), substituirea cifrei
»» 11280 lei” cu ciffa ,,16668 lei”.

Suplimentar, CNSM soliciti examinarea
sofiei (sofului), previzute anterior la art. 35,
alin, (1) din Codul fiscal, reiesind din faptul
ci acesta reprezinti o mésurd de sustinere a
familiilor cu copii pe pericada cind unul
dintre périnti se-afla in concediului de ingrijire
a copilului si este in imposibilitatea de a activa
si a utiliza scutirea personali.

Nu se accepti, extinderea concomitenti
a facilitatilor fiscale

Primiria
Chiginan

Exprimém dezacordul cu modificirile art. 33-
35 din Codul Fiscal, prin care se majoreazi cu
10% scutirile la plata impozitului pe venit
acordate persoanelor fizice.

in conformitate cu art, 3 alin, (1) din Legea o,
397/2003 privind finantele publice locale,
bugetele locale  constituie  elemente

Nu se acceptii, reiesind din simularea
economici a modificarilor se constati ci
impactul bugetar va fi amortizat de
cregterea salariului mediu pe economie.
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independente care se elaboreazi, se aproba si
se executd in conditii de autonomie financiara,
urménd si asigure efectuarea mésurilor pentru
satisfacerea necesititilor social-economice ale
populatieci i dezvoltarea fteritoriului in
conditiile legilor nr. 436/2006 privind
administratia publica locala si nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa.
Conform calculelor estimative, masura fiscald
previzuti in proiect afecteazi executarea
veniturilor 5i cheltuielilor bugetului municipal
Chisinsiu In anul 2025 cu circa 60 min. lei.
intru minimizarea efectulni modificarilor
propuse in proiect asupra bugetelor UAT in
anul 2025, propunem majorarea scutirilor
sus-nominalizate la un nivel de 6-7%.

Articolul 35%.  Restric{ii privind Business Club | 3a  mepuop 2022-2024 munumanenan | Nu se acceptii, majorarea scutirilor cu
aplicarea scutirilor Timpul 3apaloTHad mnara mo crpaHe Bsipocna ot | 10% a fost asiguratd avind la bazi spatiul
Persoancle fizice care, pe parcursul 3500 nmeit mo 5000 m;eii, a Juueele | bugetar actual,
perioadei fiscale, au obfinut venituri OCBOOOIKIEHAA OCTAINCH HEH3MEHEHHBIMM.
impozitate conform art.88' si cap. 1 al HyxHO npuHATE B0 BHUMaHUE YBENHYCHHE
titlului X sunt private de dreptul de a MuauMansHo 3apaGoTHOI nAaTH o cTpane
folosi scutirile conform art.33, 34 si 35 M  YBEIHYWTF JHUYHOE ©CBOOOMAEHHE
pentru perioada in care ncaseazd MHHHUMYM Ha 25%.
venituri impozitate conform regimului Ipepnaracm aoxops! ¢mmuecknx namy,
special de impozitare. Scutirile se aplici rpaxaan PM, Hicke RpoxXnTOUHOTO
proportional lunilor de activitate fin yposusa obnaraTe HaJOroM Ha [JoXoA 0o
regimul standard de impozitare. craeke 0%.
Articolul 352 Deducerea cheltuielilor | La articolul 35% CNPM Este salutabila stabilirea unui astfel de tip de | Se accepti.
persoanelor fizice alineatul (4) va avea urmétorul cuprins: deducere pentru perscana fizicd. Totusi,
(4) Se permite deducerea sumei achitate | ,(4) Se permite deducerea sumei consideram ci este necesar de stabilit un
de catre persoana fizicd pentru | achitate de citre persoana fizicd pentru tratament fiscal analogic si in situatia, In care
procurarea primei de asigurare in baza | procurarea primei de asigurare In baza polita de asigurare (in special asigurare de
contractului de asigurare de via{i, in | contractului de asigurare incheiat in viatd/pensiei suplimentare) este procurati de
cuantumul unui salariu mediu lunar pe | temeiul claselor de asigurarea de viati, citre angajator - ca acestea si fie deductibile
economie, prognozat i aprobat de | asigurdrile de sandtate, asigurdrile de si neimpozabile pentru salariat. (la moment
Guvern pentru anul pentru care a fost | incendiu §i de alte calamititi naturale, este deductibili conform HG 693/2018, darnu
acordat. in cuantumul unui salariu mediu lunar $i neimpozabila).
pe economie prognozat i aprobat anual
de Guvern, pentru anul respectiv,
pentru toate tipurile de contracte
cumulativ.
Articolul 352, Deducerea cheltuielilor | La articolul 352 P.P. la alineatul (5), primul enunt va avea | Nu se accepti, extinderea spectrului de
persoanelor fizice la alineatul (5), primul enunt va avea | Contabilitate si | urmatorul cuprins: facilitati.
(5) Se permite deducerea sumei achitate | urmatorul  cuprins: ,Se  permite Audit SRL »5e permite deducerea dobénzilor achitate de

sub forma de dobénzi de citre persoana
fizici pentru creditele ipotecare, la
procurarea primei locuinte, altele decat
cele contractate prin Programul de stat
"Prima Cas4", in cuantumul unui salariu

deducerea dobanzilor achitate de citre
persoanele  fizice, pe parcursul
perioadei fiscale, in cazul procurdrii
primei locuinte in baza contractului de
credit, altul decit cel contractat prin

cétre persoanele fizice, pe parcursul perioadei
fiscale, in cazul procurdrii primei locuinte in
baza contractului de credit, altul decat cel
contractat prin Programul de stat ,Prima

Casd”, in cuantumul unui salariu mediu lunar
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mediu lunar pe economie, prognozat §i
aprobat de Guvern pentru anul pentru
care a fost acordat. Pentru locuinta
proprietate comund in devilmasie/cote-
parti, dreptul la deducere se acordd
fiecdrui beneficiar al creditului ipotecar,
proportional cotei-parti detinute, aplicata
conform limitei stabilite,

Programul de stat ,Prima Casi”, in
cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat §i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat”, far din al doilea enunt,
cuvintul ,.ipotecar” se exclude.

pe economie, prognozat §i aprobat de Guvern
pentru fiecare perioada fiscald in care au
fost achitate dobéinzile”, iar din al doilea
enunt, cuvantul ,,ipotecar” se exclude. ’
Argumentare:  Considerdm  inechitabild
limitarea deductibilititii dobanzii achitate pe
parcursul mai multor ani la indicatorul
primului an (salariul mediu prognozat de
Guvern), dat fiind faptul cd acesta, ca si
cuantumul dobanzii, se schimba parfial in
functie de inflatie.

Articolul 35% Deducerea cheltuielilor
persoanelor fizice

(5) Se permite deducerea sumei achitate
sub formi de dobénzi de citre persoana
fizicd pentru creditele ipotecare, la
procurarea primei locuinte, altele decét
cele contractate prin Programul de stat
"Prima Cas3", in cuantumul unui salariu
mediu lunar pe economie, prognozat $i
aprobat de Guvern pentru anul pentru
care a fost acordat. Pentru locuinta
proprietate comund in devalmisie/cote-
pérti, dreptul la deducere se acordd
fiec#irui beneficiar al creditului ipotecar,
proportional cotei-pérti definute, aplicata
conform limitei stabilite.

La articolul 35%

la alineatul (5), primul enunt va avea
urmitorul  cuprins:  ,Se  permite
deducerea dobénzilor achitate de citre
persoancle  fizice, pe parcursul
perioadei fiscale, in cazul procuririi
primei locuinte in baza contractului de
credit, aliul decét cel contractat prin
Programul de stat ,Prima Casd”, in
cuantumul unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat §i aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost
acordat®, iar din al doilea enunt,
cuvéntul ,,ipotecar” se exclude.

CCFM

Acceptabil PARTIAL.
Guvernul RM a anuntat Programul Prima

Casa Plus. Respectiv, dupa cuvintele,,Prima
Casd”, este necesar de completat cu textul
*si "Prima Casii Plus”.

Se acceptd, prin ajustarea redactiel.

CNPM

Pentru claritate, considerim oportun de
definit notiunea de “prima locuinta”.

Raménem deschiyi pentru examinarea
propunerilor concrete.

Articolul 35%. Deducerea cheltuielilor
persoanelor fizice

(6) Se permite deducerea cheltuielilor
achitate de cétre persoancle fizice, pe
parcursul pericadei fiscale, pentru
invitimantul perscanelor intretinute —
copii, oferite de institutiile de
invitamént prevazute la art.I5 din
Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014, in cuantumul unui salariu
mediu lunar pe economie, prognozat §i
aprobat de Guvemn pentru anul pentru
care a fost acordat. Cuantumul
deductibil se aplici cumulativ pe
numirul total de copii §i pentru toate
tipurile de Invatamant primite.”.

ACAP

Propunem urmitoarea redactie:

“(6) Se permite deducerea cheltuielilor
achitate de céfre persoancle fizice, pe
parcursul  perioadei  fiscale, pentru
Invatimantul persoanelor intretinute — copii,
oferite de institufiile de invitimant previzute
la art.15 din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014, in cuantumul unui
salarin mediu lunar pe economie, prognozat si
aprobat de Guvern pentru anul pentru care a
fost acordat. Cuantumul deductibil se aplica
pentru fiecare copil si pentru toate tipurile de
inva{AmAnt primite.”

Argumentare: fn caz contrar, rimine o
prevedere discriminatorie in loc si fie de
stimulare.

Nu se accepti, extinderea stimulentelor
in baza parametrilor bugetari actuali,

CNPFM

Consideram cé nu este corect de stabilit aceia
i marime a facilitatii pentru un numar diferit
de copii. Facilitatea trebuie sa fie in
dependenta de numarul de copii, ca §i in cazul
compensatiilor cu gradinita.

Nu se acceptd, extinderea stimulentelor
in baza parametrilor bugetari actuali.
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Articolul 35% Deducerea cheltuielilor
persoanelor fizice

CNSM

Insistam pe includerea in
categoria deducerilor cheltuielilor

persoanelor fizice, previzute la art.35% din
Cod a cotizatiilor de membru de sindicat, in
cuantum de péni la 1% din salariu si alte plati
aferente acestuia, achitate de contribuabili in
decursul perioadei fiscal, fapt ce ar asigura
egalarea in drepturi a partenerilor sociali —
angajatori i angajati in realizarea dreptului la
afiliere. Or, este de mentionat ci conform
art.24, alin.(15) din Codul fiscal este permisd
deducerea cheltuielilor aferente activititii de
intreprinzitor sub forma de taxe de aderare §i
cotizatii de membru, destinate activitatii
patronatelor, fundatiilor si altor asociatii de
reprezentare a activitatii de Intreprinzitor,

Nu se accepti, extinderea stimulentelor
in baza parametrilor bugetari actuali.

P.P.
Contabilitate si
Audit SRL

Nu este clar continutul ultimei fraze, §i anume
este incertd sintagma ,,cumulativ pe numérul
total de copii”.

Nu se accepti, extinderea stimulentelor
in baza parametrilor bugetari actuali.

Articolul 36. Alte deduceri aferente
activitatii de intreprinzitor

{1} Agentul economic rezident are
dreptul la deducerea oriciror donatii
ficute de el pe parcursul perioadei fiscale
in scopuri filantropice sau de
sponsorizare, dar nu mai muli de 5% din
venitul impozabil.

CCI

Articolul 36 alineatul (1) va avea urmitorul
cuprins:

»(1) Agentul economic rezident are dreptul la
deducerea oricéiror donatii ficute de el pe
parcursul perioadei fiscale in scopuri
filantropice sau de sponsorizare”.
Argumentare: Reiteram necesitatea
eliminarii plafonului de 5% stabilit in art.36
CF, aplicabil mérimii deducerii in scopuri
fiscale a donatiilor efectuate.

In conditiile actuale, in cazul in care compania
Inregistreazi pierderi fiscale In anul de
gestiune, ea nu este in drept si deduca
valoarea donatiilor efectuate, neavind astfel

.nici o motivare s3 efectueze altfel de donatii.

Argumentul Ministerului  Finantelor ca
donatiile ficute de contribuabilii mari nu
depisesc 1% din venitul impozabil
demonstreaza chiar irelevanta unei plafondri,
deoarece cuantumul actual al donatiilor este
deja modest si nu justificA necesitatea
impunerii unui plafon suplimentar.

Mai mult, donatiile contribuie semnificativ la
dezvoltarea comunititii si  sustinerea
organizatiilor non-profit, culturale,
educationale §i sociale. Limitarea acestora ar
reduce resursele disponibile pentru proiectele
comunitare si ar putea descuraja contribuabilii
mari si faci donatii mai consistente, reducénd
astfel impactul pozitiv pe care acestia il pot
avea asupra societétii.

Nu se accepti, extinderea stimulentelor
in baza parametrilor bugetari actuali.
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Contribuabilii mari utilizeazi adesea donatiile
ca parte a strategiilor lor de responsabilitate
sociald corporativi (CSR), care nu doar ci
imbunititesc imaginea companiei, dar si
contribuie la bunistarea generald a societitii.
Plafonarea ar putea afecta negativ aceste
strategii. Lipsa unui plafon permiie agentilor
economici si raspundd mai bine nevoilor
comunitatii 5i si aloce resursele in mod
flexibil, In functie de circumstante si prioritati
actuale.

Concomitent, donatiile §i sponsorizirile
deseori sustin initiative inovatoare si proiecte
pilot care pot conduce la dezvoltarea unor
solufii noi si eficiente pentru problemele
comunitétii. Plafonarea ar putea limita acest
potential.

Articolul 36. Alte deduceri aferente
activitifii de intreprinzitor

{2) Pot fi deduse, conform alin.(1) din
prezentul articol, numai donatiile facute
in  scopuri filantropice sau de
sponsorizare in favoarea autoritatilor
publice si institutiilor publice specificate
la art.51, a organizatiilor necomerciale
specificate la art.52 alinl), a
organizatiilor sindicale si patronale,
precum gi in favoarea caselor de copii de
tip familial.

La articolul 36 alineatul (2), textul ,, ,
precum §i in favoarea caselor de copii
de tip familial” se exclude.

CNPM

CNPM nu sustine excluderea acestei
categorii. Considerim c# aceste personae sunt
cele mai indicate in primirea ajutorului
filantropic.

Nu exist# o astfel de formi de organizare
juridica.

Articolul 36. Alte deduceri aferente
activitiifii de intreprinzitor

[Art.36 alin.(4) abrogat prin Legea nr.60
din 23.04.2020, In vigoare 01.05.2020]

ACAP

Sa fie restabilit alin.(4) care recent a fost
abrogat. Continutul acestui alineat fine de
faptul ca cheltuielile de investitii pot fi deduse
numai in limita venitului din investitii, dar nu
din oricare alte venituri foregistrate de
intreprindere. Propunem ca normele din acest
alineat si fie completate cu prevederi prin care
sa fie stabilit un mecanism de evidenti a
cheltuielilor de investitii care n-au fost deduse
la data suportdrii lor din motivul lipsei
venifului din investitii, dar vor putea fi deduse
in perioadele fiscale urmétoare

Argumentare: Abrogarca este o croare care
nu este conformi cu practica fiscala nationald,
acumulati pe parcursul implementirii CF, si
cea internationald potrivit céireia cheltuielile
din investitii pot fi deduse doar din veniturile
obtinute in rezultatul acestei activititi —
veniturile din investitii. Abrogarea acestor
norme, prin caracterul ei nepotrivit bunelor
practici, a creat incertitudini atit pentru

Propunerea urmeazd a fi examinatd
suplimentar.
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contribuabili, cat si pentru inspectorii fiscale
in administrarea fiscald.

Articolul 37. Subiectii cresterii sau
pierderii de capital

Prevederile prezentului capitol se aplici
contribuabililor persoane fizice rezidenti
si nerezidenti ai Republicii Moldova care
nu practicd activitate de intreprinzitor §i
care vind, schimbi sau instriineazi sub
altd formi active de capital.

ACAP

Intreprinderile (persoanele juridice) si fie
restabilite ca subiecti ai operatiunilor de
cregtere si pierdere de capital. Art.40 alin.(7)
din Codul fiscal {CF) si fie completatd cu
prevederea potrivit cireia pentru intreprinderi
suma cresterii de capital si fie egald cu 100%
din suma excedentard a cresterii de capital
recunoscute peste nivelul oricror pierderi de
capital suportate pe parcursul perioadei
fiscale, Tn scopul pistrérii pentru Tntreprinderi
a normelor privind cresterea/ pierderea de
capital .
Arguamentare; Prin excluderea
intreprinderilor din subiectii cresterii sau
pierderii de capital, pentru aceasts categorie
de fntreprinderi a fost distrus fintreg
mecanismul de eviden{d a bazei valorice a
activelor de capital in scopuri fiscale. Acest
fapt a creat impedimente in impozitarea
tranzactiilor cu active de capital care au o
istorie fiscali din perioadele precedente.
Pentru activele de capital urmeazi si fie
restabilitd evidenta bazei valorice in scopuri
fiscale deoarece folosirea valorii contabile in
calitate de cost fiscal pentrn aceste active nu
este relevanta (corectd). Impozitarea a 100%
din cregterea de capital pentru intreprinderi
poate f{i asigurati prin modificarea propusé in
alin.(7) art. 40 din CF

Propuncrea urmeazi a fi
suplimentar.

examinati

Articolul 39. Activele de capital

{1) Active de capital reprezinti:

a) actiunile, titlurile de creantd,
obligatiunile, alte titluri de proprictate in
activitatea de intreprinzitor;

b) proprietatea privatd nefolositda in
activitatea de intreprinzitor;

¢} terenurile;

d) optionul la procurarea sau vinzarea
activelor de capital.

AmCham

Laart.39, alin.(1) lit.d) se propune urmitoarea
redactie:

»d) optionul inclusiv celor din ,,stock-option
plan” la procurarea sau vénzarea activelor de
capital”.

Ca rezultat, nu este necesari completarea
art.40 cu alin. nou (6°).

Propunerea urmeazd a fi
suplimentar.

examinatd

Articolul 40. Determinarea cresterii sau
pierderii de capital

(5) Cregterea sau pierderea de capital nu
este recunoscutd in scopuri fiscale in
cazul incheierii unui contract de donatii
intre rude de gradul I, precum si Intre
soti. ‘

Articolul 40:
la alineatul (5), textul ,,gradul 1,” se
completeazii cu textul ,,gradul I1,”;

CNPM

Consideram ci facilitatea dati §i aga anuleaza
ideia impozitdrii cregterii de capital, in
conditiile, in care baza valorici a proprietitii
primite ca donatie reprezinta pretul de piata,
dar nu valoarea de la care s-a impozitat
donatorul (abordarea conceptuald aplicati din
1998 péna In 2018) dar se propune de largit? -
nu este argumentat, In conditia, In care statul
doreste sd compenseze veniturile ratate prin

Prevederea a fost exclusi din

proiect.
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majorarea poverii fiscale a mediului de
afaceri.

Articolul 40: CNPM Aceastd normd expune practic regula | Concepiul va fi dezvoltat la nivelul actului

se completeazi cu alineatul (6% cu generald. Considerim cd nu are sens. Mai | normativ secundar.

urmdtorul cuprins: degrabi ar fi cazul si se instituie un articol

,»(6%) Cresterea sau pierderea de capital separat sd fie clar tot conceptul - la ce etapd se

in cazul tranzactiilor cu titluri de impoziteazi si cum va fi determinat in lant

participare  dobéndite  la  pret venitul impozabil/cresterea de capital.

preferential sau gratuit, in cadrul ,,stock

options plan”, se determini ca diferenti

intre prejul de vénzare (suma

Incasati/venitul obtinut} a titlurilor de

participare si baza valorici a acestor

active.”,
Articolul 42. Baza valorici a activelor | La articolul 42, alineatul (1) se P.P. 1) valoarea contributiei, exprimata in mijloace | Se acceptd in urmitoarea redactie:
de capital completeazi cu literele j) si 1) cu | Contabilitatesi | banesti, conform datelor din Registrul de | ) valoarea contributiei exprimati fin
(1) Bazi valorici a activelor de capital se | urmitorul cuprins: Audit SRL Stat al persoanelor juridice, a activelor de | mijloace banesti, conform documentelor
confirmi documentar conform modului | ,j) baza valorich a activelor capital sub forma de actiuni sau alte titluri de | de fondare a agentului economic, a
stabilit de Ministerul Finanfelor si | tranzactionate in cadrul ,stock option proprictate in activitatea de Intreprinzitor, | activelor de capital sub formi de actiuni
constituie: plan” reprezintd preful de achizitie obfinuta ca rezultat al contributiei la capitalul | sau alte titluri de proprietate in activitatea

preferential.  Pentru titlurile de unui agent economic, inclusiv contribugiile | de Intreprinzitor, obtinuti ca rezultat al

participare dobédndite cu titlu gratuit, suplimentare, efectuate dupd 1 ianuaric | contributiei la capitalul unui agent

baza wvaloricA a activelor este 1998. economic, efectuate dupi 1 ianuarie 1998,

considerata egal cu zero; Argumentare:  Contribufia la  capitalul | inclusiv contributiile ulterioare

1) valoarea contributiei exprimatd in agenfului economic poate fi efectuatd nu | suplimentare.”.

mijloace banesti, conform numai la fondare, dar si ulterior, §i poate fi

documentelor de fondare a agentului realizatd prin contributii suplimentare ale

economic, a activelor de capital sub asociatilor/ actionarilor, din contul profitului

formd de actiuni sau alte titluri de net nerepartizat etc. Considerim ci toate

proprietate  fn  activitatea  de evenimentele ultericare fonddrii agentului

intreprinzétor, obtinutd ca rezultat al economic trebuie si fie luate in calcul la

contributiei la capitalul unui agent determinarea bazei valorice.

economic, efectuate dupd 1 ianuarie

1998.”.

Ministerul La pet. 18, referinta [a litera ,,1)” se va substitui | Se aceeptii
Justitiei cu litera , k)",
CNPM La aceastd normi nu este clard formularea. | Se aceeptéi in urmitoarea redactie:

Totodats, nu este clar de ce se vorbeste doar
despre contributia baneascd, perioada de dupd
19987 Recomandarea noastra prezentatd in
repetate rinduri - de ajustare a art.535 al CF,
care reprezintii o schem# de eschivare de la
impozitare.

[) valoarea contributiei exprimati n
mijloace bénesti, conform documentelor
de fondare a agentului economic, a
activelor de capital sub formé de actiuni
sau alte titluri de proprietate in activitatea
de intreprinzitor, obtinutd ca rezultat al
contributiei la capitalul unui agent
economic, efectuate dupi 1 ianuarie 1998,
inclusiv contributiile ulterioare
suplimentare, ”.
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AmCham

La art. 42 se propune urmitoare redactie
pentru lit. j):

»J) baza valorica a optionului, inclusiv din
~Stock-option plan” reprezinti pretul de
achizifie a optionului, Baza valorici a
titlurilor de participare dobéndite in cazul
exercitirii sifsau convertirii dptionului este
egald cu baza valorici a optionului.

Propunerea urmeazi a fi exainata
suplimentar.

Articolul 44. Metodele de evidenta si
aplicarea lor

(1) Cu exceplia cazurilor cind este
prevazut aliceva, se aplicd urmitoarele
metode de evidentd:

a) pentru persoanele fizice care nu
desfagoard activitate de Intreprinzéitor —
contabilitatea de casi;

b) pentru persoanele fizice care
desfiisoard activitate de intreprinzitor —
contabilitatea de casd sau contabilitatea
de angajamente;

c) pentru persoanele juridice -
contabilitatea de angajamente.

(2) Prin contabilitate de casd se Intelege
metoda conform cireia:

a) venitul este raportat la anul fiscal in
care acesta este obfinut in mijloace
binesti sau sub altd form3;

b) deducerea se permite in anul fiscal pe
parcursul cdruia au fost suportate
cheltuielile, cu exceptia cazurilor cind
aceste cheltuieli trebuie raportate la un
alt an fiscal, In scopul reflectérii corecte
a venitului.

(3) Prin contabilitatea de angajamente
se intelege metoda conform céreia:

a) venitul este raportat la perioada fiscala
in care a fost cistigat;

b) deducerea se permite in perioada
fiscali In care au fost calculate sau au
fost suportate cheltuielile ori au fost
efectuate alte pliti, cu conditia ci aceste
cheltuieli i pliti nu trebuie raportate la o
altd perioada fiscala in scopul reflectdrii
corecte a venitului;

¢) pierderile aferente returnrii activelor
livrate in anii preceden{i, sumele
reducerii de pref, disconturilor si
rabaturilor acordate/primite in perioada
de gestiune pentru livririle/achizitiile
efectuate in anii precedenti se raporteazi
st se deduc respectiv In scopuri fiscale in

MDED

Se completeazd cu un alineat nou

”(11) Pentru tranzactiile cu caracter
international realizate prin platforme, servicii
de plata si institutii financiare intermediare
nerezidente, contribuabilul care aplica
contabilitatea de angajamente poate utiliza
contabilitatea de casd, cu conditia
recunoasterii veniturilor in mirime bruta, farg
excluderea cheltuielilor aferente platformelor,
serviciilor de platd, institutiilor financiare
intermediare nerezidente.”

Argumentare: Problema ,documentirii”
excesive a activititii prin  intermediul
platformelor nerezidente: de ex. PayPal,
UpWork, Toptal, Tap2Pay.

In cazul in care toate mijloacele binesti
obtinute de contribuabil din comercializarea
de marfuri, prestarea de servicii sunt
inregistrate in conturile lnate la evidentd
fiscala de cétre Serviciul Fiscal de Stat i
reflectate la venituri, impedimente fiscale nu
apar.

fn acelasi timp, documentele primare
justificative aferente acestor platforme, sunt
relativ numeroase, iar costurile pentru
reflectarea corectd a acestora in evidenta
contabild, implicd costuri semnificative. La
fel, existd situafii cand anumite platforme nu
genereazi documente justificative suficiente
prin prisma Legii nr. 287/2017 contabilitétii si
raportarii financiare. In cadrul controalelor
fiscale, survin multiple interpretari i abordéri
discutabile.

Nu se accepti, prin politica fiscald nu pot
fi perturbate/modificate principiiile de
evidenfi/de aplicare a contabilitatii
conform SNC/IFRS.
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perioada fiscala in care acestea au fost
constatate  sifsau  calculate, si/sau
acordate;

d) cheltuiclile aferente sumei T.V.A.
care se exclude din deducere conform
art. 102 alin.(6) se raporteaza si se deduc
respectiv in scopuri fiscale in perioada
fiscala in care acestea au fost raportate la
cheltuieli;

€) venitul aferent sumei T.V.A., atribuitd
anterior la costuri sau la cheltuieli, care
se deduce conform art.102 alin.(7) se
raporteazi in scopuri fiscale in perioada
fiscald in care aceasta a fost dedusa.

(5) Contribuabilul care foloseste
contabilitatea angajamentelor nu are
dreptul si facd nici un fel de deduceri
pini la momentul efectuirii plagilor daca
el are obligatii fatd de o persoani
interdependenti care foloseste
contabilitatea de casa.

6) In scopul reflectirii corecte a
venitului de pe urma activitdfii de
ntreprinzitor, Serviciul Fiscal de Stat
este in drept si ceard persoanei care
practica afaceri de proportii folosirea
contabilititii de angajamente.

(7) in scopuri fiscale se pot folosi metode
de evidenfa financiari bazate pe
prevederile Standardelor Nationale de
Contabilitate gi IFRS care nu contravin
prevederilor prezentului tithi,

(8) In cazul in care contribuabilul isi
schimbi metoda de evidentd, corectarile
corespunzitoare fn articolele care
reflectd venitul, deducerile, trecerile n
cont i alte operatiuni se fac astfel incit
nici un articol s& nu fie omis sau si se
repete. Dacdi schimbarea metodei de
evidenfi duce la majorarea venitului
impozabil al contribuabilului in chiar
prima perioadi fiscald de aplicare a noii
metode, atunci mirimea excedentului
care rezulti exclusiv din schimbarea
metodei de evidenti se distribuie in pérti
egale pe perioada fiscald curentd §i pe
fiecare din urmitoarele doud perioade
fiscale.

{(9) Veniturile i cheltuielile rezultate din
trecerea de la Standardele Nationale de
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Contabilitate la IFRS nu sint recunoscute
in scopuri fiscale.

(10) Difereniele rezultate din tranzitia la
Standardele Nationale de Contabilitate
in vigoare din 1 ianvarie 2014 nu se
recunosc in scopuri fiscale.

Articolul 513. Institutiile de invitimint
publice si private

Institutiile de inva{imint publice, prin
derogare de la art.51, si institufiile de
fnvitamint private se scutesc de
impozitul pe venitul obtinut din
desfagurarea nemijlocitd a procesului de
invatimint conform Codului educatiei.

Articolul 51° va avea urmitorul

cuprins;
SArticolul 513 Institutiile de
invatimant publice

Institutiile de inva{imant publice, prin
derogare de la art.51, se scutesc de
impozitul pe wvenitul obtinut din
desfigurarea nemijlocité a procesului de

| invitiméant conform Codului

educatiei.”.

MEC

Se propune expunerea pct.19 din proiectul de
lege mentionat in urmétoarea redactic
Harticolul 513, Institufiile de invdtidmdnt
publice, prin derogare de la art, 51, se scutesc
de impozitul pe venit obtinut din desfdsurarea
proceswlui de invétamant conform Codului
Educagiei, din livrarea serviciilor i
mdrfurilor precum §i a procesului instructiv gi
educativ de productie.”

Argumentare: in conformitate cu prevederile
Legii nr. 307/2012 ,Pentru modificarea i
completarea unor acte legislative”, Codul
Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 a fost
completat cu Articolul 51° cu urmdtorut
continut: , Institutiile de Invatamént se scutesc
de impozitul pe venit obtinut din livrarea
serviciilor, mdrfurilor legate de procesul
instructiv de productie si educativ cu conditia
alocarii mijloacelor obtinute din livrarea
acestor servicii, marfuri in scopuri de instruire
generald”. Ulterior, prin Legea nr. 71/2015
»Pentru modificarea i completarea unor acte
legislative”, Articolul 5I° din Codul Fiscal
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 a fost
modificat si completat si prevede urmitoarele:
Hinstitutiile de invitimint publice, prin
derogare de la art. 51, §i institufiile de
invatimant private se scufesc de impozitul pe
venit obtinut din desfisurarea nemijlociti a
procesului de invitimént conform Codului
Educatiei”

Reiesind din prevederile actelor legislative
mentionate, institutiile de Invatimént publice,
att institutiile de inva{imént superior de stat
(universititi, academii), precum si cele de
invatimént profesional-tehnic (scoli
profesionale, centre de excelentd, colegii) sunt
obligate si achite impozit pe venit din sursele
de finantare ale invatimadntului, previizute de
Codul Educatiei la art. 143, alin. (6), exceptie
fiind cele provenite nemijlocit din procesul de
invitimént.

Odatd cu punerea in aplicare a Hotardrii
Guvernului nr. 983/2012 si Hotarérii
Guvernului nr. 343/2020 cu privire la

Nu se acceptii, extinderea spectrului de
stimulente fiscale.
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aprobarea Metodologiei de finantare bugetara
a institugiilor publice de Invatimant superior,
institutiile de Invatiméant superior de stat
activeazi in conditii de autonomie financiara,
iar conform prevederilor Hotararii Guvernului
ar. 1077/2016 si institutiile publice de
invatimént profesional-tehnic, functioneazi
in regim de autogestiune financiar-
economicd, Tncepdnd cu 1 ianuarie 2019.
Astfel institutiile de Invatdmant publice care
activeaza in conditii de autonomie financiari
oferd programe de instruire atét de invatamant
superior, cit si pe filiera invitiméantului
profesional-tehnic. Astfel, conform
prevederilor actelor normative enuntate mai
sus §i ale Hotérdrii Guvernului nr. 872/2015
cu privire la lucrdrile si serviciile contra plat,
mirimea tarifelor la servicii, modul de
formare si utilizare a veniturilor colectate de
citre  autoritifile/institutiile  subordonate
Ministerului Educatiei si Cercetérii, care
reglementeaza activitatea instituiilor publice
de invitamant, mijloacele financiare obtinute
pentru serviciile prestate/lucririle executate in
rezultatul activitatii subdiviziunilor
universitare nu sunt repartizate sub forma de
dividende, ci sunt directionate in mod prioritar
pentru acoperirea cheltuiclilor  aferente
prestirii serviciilor educationale, executirii
lucrarilor i altor cheltuieli, exclusiv pentru
dezvoltarea institutiel (imbundtitirea bazei
tehnico-materiale, intrefinerea céminelor
studentesti ete.).

Modificirile operate la Codul Fiscal in
conformitate cu  prevederile  Legilor
meniionate anterior, se referd si la Articolul
112, inregistrarea subiectului impozabil”,
care prevede urmitoarcle: ,,Subiectul care
desfagoara activitate de intreprinzitor, cu
exceptia autorititilor publice, institutiilor
publice, specificate la art.51, exclusiv
institutiilor de Invatamint publice, institutiilor
medico-sanitare publice si private, specificate
la art. 51!, si detinitorilor patentei de
intreprinzétor, este obligat si se inregistreze
ca contribuabil al T.V.A. dacid el, intr-o
oricare pericadid de 12 luni consecutive a
efectuat livriri de mérfuri, servicii in sumi ce
depiigeste 1,2 min lei, cu exceptia livrarilor
scutite de T.V.A si a celor care nu constituie
obiect impozabil in conformitate cu art, 95
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alin. (2). Subiectul este obligat si instiinteze
oficial Serviciul Fiscal de Stat, completand
formularul respectiv, si si se inregistreze nu
mai tarziu de ultima zi a lunii in care a avut
loc depigirea. Subiectul se considerd
inregistrat din prima zi a Iunii urmétoare celei
in care a avut loc depagirea”.
Modificarea/revizuirea articolului 513 din
Codului Fiscal este determinat de necesitatea
diversificirii surselor de venituri obtinute de
citre institutiile de invatimant publice din alte
surse in afard de finantare din bugetul de stat,
sporirea nivelului de autonomie financiara,
precum si de diversificare activitatilor
generatoare de venituri,

Scutirea institutiilor de invétiméant publice de
impozitul pe venit obfinut din livrarea
serviciilor, mérfurilor legate de desfagurarea
nemijlocita a procesului de invitaméant
conform Codului educatiei, precum i a
procesului instructiv de productie si educativ,
este necesari deoarece mijloacele obtinute din
livrarea acestor servicii, marfuri sunt alocate
nemijlocit in scopuri de instruire generald,
consolidarea bazei tehnico-materials, crearea
conditiilor de trai pentru beneficiari, etc,,
precum si pentru acoperirea unor cheltuieli,
care nu pot fi acoperite din taxele de instruire.
Totodatd, prin scutirea institutiilor de
invataméant publice de impozitul pe venit de la
sursa de platd, atrage dupa sine §i eliberarea
acestora de obligativitatea de Inregistrare ca
contribuabil al T.V.A.

CNFM

Nu este clard redactia de la art.51? - atét cea
propusa spre ajustare, cét si cea, care este la
moment. Nu este clar de ce se face derogare
de la art.51, cind tfoate institutiile publice
conform art.51 sunt scutite de impozit pe venit

Se accepti, norma a fost revizuits.

Uniunea
Avocatilor

Propunem completarea Codului fiscal cu
art.534 cu urmatorul continut:

HArticolul 534 Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova se scuteste de impozit pe
venit..”

Argumentare: In contextul elabordrii politicii
bugetar-fiscale, mentionim c&, din anul 2015
Serviciului Fiscal de Stat a recunoscut si
aplicat in privinta Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova statutul juridic de
organizatie necomerciald, deoarece art. 52 al
Codului fiscal prevedea c3, la organizafii

Nu se accepti, extinderea spectrului de
facilitati fiscale.
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necomerciale sunt atribuite organizatiile
nregistrate in conformitate cu legislatia in
vigoare, printre aceste organizatii inregistrate
in conformitate cu legea regisindu-se si
Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si
care beneficiau de scutire la plata impozitului
pe venit. Prin Legea nr. 281/2016, in vigoare
din 01.01.2017, 1n alin. (1} art. 52 Cod fiscal
au fost indicate expres organizatiile
necomerciale care pot beneficia de scutiri la
plata impozitului pe venit, Uniunca
Avocatilor din Republica Moldova nefiind
inclusi Tn aceasti listd, de alifel cum nu au fost
incluse nici celelalte organe profesionale ale
persoanelor care desfigoard  activitate
profesionald in sectorul justitiei, care sunt
create si functioneazi in temeiul legilor
speciale. Acest amendament, efectuat prin
Legea nr. 281/2016 cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative, nu a fost
argumentat in mod rezonabil si nu a fost
insotit de explicarea scopurilor legitime
urmirite. Nu a fost ardtat in mod clar
necesitatea acestui amendament, modul in
care modificarea propusi satisface criteriul
proportionalitatii In raport cu scopul urmérit,
daca au fost analizate alte misuri alternative
mai putin intrusive, efectul modificarilor
legislative propuse. In acest scop, au fost
examinate actele insotitoare la proiectul
actului normativ nr. 429/2016. Potrivit notei
informative la proiectnl dat (pct. 33),
amendamentul are drept scop concretizarea
tipurilor de organizatii necomerciale care sunt
in drept si beneficieze de scutirea de la plata
impozitului pe venit, fird a oferi o explicatie
si analiza cu privire la impactul in privinta
organizatiilor care in rezultat nu vor mai putea
beneficia de aceastd scutire.

in conditiile in carc statul nu contribuic la
formarea bugetului Uniunii Avocatilor din
Republica Moldova §i nu oferd sustinere
financiara organului profesional al avocatilor
$i, In acelasi timp, atribvie noi sarcini si
obligatii, a cdror Indeplinire solicitd resurse
financiare suplimentare, considerim
rezonabild recunoagterea expresi prin lege a
regimului fiscal prin 5 scutirea de la achitarea
impozit pe venit. In acest mod, statul va
recunoaste si va pune in valoare pe plan fiscal
rolul fundamental pe care-l joacd organizatiile

52




profesionale de administrare a profesiilor
libere conexe justitiei in asigurarea protectiei
drepturilor si intereselor legitime ale omului,
contribuind la consolidarea independentei
profesiei, autonomiei financiare a organului
profesional al avocatilor,

Articolul 52. Organizatiile | La articolul 52 alineatul (1) litera c) se Ministerul La pct.20, cu referire la modificarea art.52 | Nu se acceptd extinderea facilitdtilor
necomerciale abrogd Justitiei »organizatiile necomerciale”, considerim | fiscale

(1) La organizafii necomerciale sint neplauzibil argumentul autorului de

atribuite organizafiile Inregistrate in neacceptare a propunerii pentru scutirea de

conformitate cu legislatia in vigoare, §i impozit pe venit a organelor de

anume; autoadministrare a profesiilor conexe justitiei,

c) organizafia filantropici — conform invocdnd ,.extinderea spectrului de facilitati

Legii nr.1420-XV din 31 octombrie fiscale”, atit timp cdt organcle de

2002 cu privire la filantropie si ‘ autoadministrare a profesiilor conexe justitiei

sponsorizare; fndeplinesc  toate  cerintele  impuse

organizatiilor necomerciale pentru scutirea de
impozit pe venit, previizute la art.52 alin.(2) al
Codului fiscal nr,1163/1997,

Prin Legea nr.281/2016 cu privire la
modificarea §i completarea unor acte
legislative, in vigeare din 01.01.2017, in
alin.(1) art.52 Cod fiscal au fost indicate
expres organizatiile necomerciale care pot
beneficia de scutiri la plata impozitului pe
venit, organele profesionale ale persoanelor
care desfigoard activitate profesionald in
sectorul justitiei, care sunt create si
funcfioneazd in temeiul legilor speciale,
nefiind incluse in aceasta lista."

in acelasi timp, alin.(2) al art.52 din Cod,
stabileste mai multe restrictii §i cerinte
organizatiilor necomerciale, respectarea
céarora constituie conditia pentru scutirea de la
plata impozitului pe venit de citre acestea,
dupi cum urmeazi: R

a) sunt inrepistrate sau create in conformitate
cu legislatia g§i desfigoard activitate fin
corespundere c¢u obiectivele previzute in
statut, In regulament sau intr-un alt document
de constituire;

al) activitatea economica previzutd in statut,*
in regulament sau infr-un alt document de
constituire  corespunde  obiectivelor i
scopurilor previzute in statut, n regulament
sau Tntr-un alt document de constituire si
rezultd nemijlocit din acestea;

b) in statut, in regulament sau intr-un alt
document de constituire este indicatd
interdictia privind distribuirea mijloacelor cu
destinatie speciald, a altor mijloace i venituri




rezultate din activitatea statutard sau a
proprietitii intre fondatori §i membri ai
organizatici sau intre angajatii ei, inclusiv In
procesul reorganizrii si lichidarii organizatiei
necomerciale;

c) mijloacele cu destinafie speciald, alte
mijloace §i venituri rezultate din activitatea
statutard, proprictatea organizatiei sint
utilizate in scopurile previzute de statut, de
regulament sau de alt document de constituire;
d) nu folosesc mijloacele cu destinatie
speciald, alte mijloace si venituri rezultate din
activitatea statutard saun proprietatea fin
interesu!l unui fondator saw membru al
organizatiei ori in interesul unui angajat, cu
exceptia platilor salariale sau a altor plagi
reglementate de legislatia muncii, indreptate
in favoarea acestuia;

e) nu sustin partidele politice, blocurile
electorale sau candidatii la functii n cadrul
autorititilor publice si nu felosesc mijloacele
cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri
rezultate din activitatea statutard sau din
proprietate pentru finan{area acestora.
Analiza acestor cerinte i restrictii ne permite
sii concluzionsim ca organele profesionale ale
persoanelor care desfigoari  activitate
profesionald in sectorul justitiei eorespund
tuturor acestor cerinte impuse
organizatiilor necomerciale.

Astfel, organele de autoadministrare a
profesiilor conexe justitiei:

1) sunt inregistrate in conformitate cu
legislajia §i desfigoard activitate 1in
corespundere cu prevederile legale, in
corespundere cu obiectivele previzute in
statut sau regulament;

2) activitatea economici previzuti in
actele de constituire corespunde obiectivelor
si scopurilor previzute de acestea si rezulti
nemijlocit din aceste acte. In acest sens,
subliniem ci organele de autoadministrare a
profesiilor conexe justitiei nu au drept scop
realizarea profitului §i desfisurarea
activititii . de  antreprenoriat, fiind
organizatii constituite prin lege in scop de
autoadministrare a profesiilor conexe
justitiel;

3) mijloacele §i veniturile rezultate din
activitatea legald sau statutard, proprietatea
organului  profesional sunt utilizate in
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scopurile previizute de lege, statut sau de
regulament;

4) folosesc mijloacele acumulate in
interesul consoliddrii profesiei, inclusiv
dezvoltdrii  exponentilor  respectivelor
profesii;

5 sunt apolitice, nu sustin partidele
politice, blocurile electorale sau candidatii la
functii in cadrul autorititilor publice si nu
folosesc veniturile pentru finan{area acestora,
Prin urmare, in conditiile in care organele de
autoadministrare a profesiilor conexe justitiei
indeplinesc  toate  cerinfele  impuse
organizatiilor necomerciale pentru scutirea de
impozit pe venit, previzute la art. 52 alin. (2)
al Codului fiscal nr.1163/1997, impunerea
acestora cu impozit pe venit constituie un
tratament  diferentiat fard o justificare
obiectivd in raport cu regimul fiscal aplicat
organizatiilor necomerciale, Intrucét din punct
de vedere al organizirii acestora ar putea fi
asimilate  organizatiilor  necomerciale,
indicate la art. 52 alin. (1) al Codului fiscal.

Articolul 54!, Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sint agentii
economici care nu sint inregistrati ca
plititori de T.V.A, cu exceptia
gospodariilor {drdnesti (de fermier),
intreprinzitorilor individuali, precum §i
agentilor economici la care ponderea
venitului pentru anul precedent din
prestarea de servicii de consultan{3
pentru afaceri i management (pct. 70.22
din Clasificatorul Activitdfilor din
Economia Moldovei) este mai mare de
60% din venitul din vinziri.

MDED

Alin. (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1} Subiecti ai impunerii sunt agentii
economici care nu sunt inregistrati ca plititori
de T.V.A., cu exceptia gospodariilor tardnesti
(de fermier) si Intreprinzitorilor individuali.”
Argumentare: Facilitarea dezvoltarii
antreprenoriatului  de consultan{d pentru
afaceri si management.

Conform articolutui 544 subiecti ai impunerii
sunt agentii economici care nu sunt
fnregistrati ca plititori de T.V.A., cu exceptia
gospodariilor  firinesti (de fermier),
intreprinzatorilor individuali, precum si
agentilor economici la care ponderea venitului
pentru anul precedent din prestarea de servicii
de consultantd pentru afaceri §i management
(pct.70.22 din Clasificatorul Activititilor din
Economia Moldovei) este mai mare de 60%
din venitul din vénziri

Prevederile sunt ,discriminatorii” pentru
agentii SIMM care presteaza servicii de
consultan{i. Prevederea probabil a avut
scopul ,nobil” de a diminua tranzactiile
fictive de optimizare fiscald, dar In practicg,
aceasta poate fi relativ usor evitatd prin
stipularea  serviciilor de  marketing,
consultanti IT etc. Astfel, pentru un anumit
numdr de contribuabili ,neonesti” sunt

Nu se acceptd, extinderea spectrului de
facilitdti fiscale si diminuarea cotei de
impozitarea a activittilor bazate pe
consultanti §i prestari servicii.
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discriminati agentii economici ,onesti”
activitatea ciirora de bazi este consultanta,
Propunerea are impact bugetar, dar elimini
prevederi discriminatorii i nejustificate
pentru anumite genuri de activitate
antreprenoriald.

Articolul 541, Subiectii impunerii

(3) Agentii economici mentionati la
alin.(1) pot alege regimul de impozitare
previzut de prezentul capitol, tinfnd cont
de prevederile alin.(3%), sau regimul de
impozitare aplicat Tn modul general
stabilit daci acestia:

a) conform situatiei din data de 31
decembrie a perioadei fiscale precedente
perioadei fiscale de declarare, au obtinut
venit din livrari scutite de T.V.A. fard
drept de deducere sau din livrari scutite
de T.V.A. fard drept de deducere si
impozabile cu T.V.A. in sumi de pind la
1,2 milioane de lei, cu conditia ci
livrarile scutite de T.V.A. fard drept de
deducere depasesc 50% din totalul
livrarilor;

CCFM

La articolul 54! alin.(3) lit.a), textul ,,1,2
milipane” se substituie cu textul 1,8
milioane”.

Argumentare: In urma inflatiei din ultimii ani
si majordrii enorme a preturilor la bunuri
mobile, imobile, produse alimentare §i de alta
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2
min lei nu mai este actuald. Faptul dat se
confirma si prin modificarile art. 287 intrate
in vigoare la 01.01.2023 in urma cérora
valoarea  estimatdi a bunurilor imobiliare
pentru determinarea impozitului pe avere a

fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu |

urmeaz3 a fi majorat atét in urma inflatiei din
2022, cresterii enorme a preturilor cét si
pentru diminuarea fenomenului de evaziune
fiscali. fn cazul majorarii  pragului
susmentionat, o parte enormi de contribuabili
vor contabiliza toate veniturile
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial
veniturile cu scopul de a nu deveni plétitor al
TVA.

In asemenea caz, se vor majora enorm
veniturile declarate si impozite raportate si
achitate.

Nu se accepti, mentionam c3, in cadrul
procesului de examinare a practicii
internationale s-a constatat c¢& plafonul de
inregistrare aplicat in Republica Moldova
este comparabil cu cel aplicat In alte state
ale Uniunii Europene (de exemplu in
Romania 1 700 mii lei), or depageste
pragul de aplicare a scutirii in majoritatea
statelor Uniunii Europene (de exemplu in
Estonia 800 mii lei)

Articolul 54 Modul de calculare,
achitare gi declarare

{21 Contribuabilul are dreptul s3 treac
in cont impozitul pe venitul achitat in
orice stat striin, In conditiile stipulate la
art.§2,

La articolul 54% alineatul (2!) se
exclude.

CNPM

CNPM considerd incorecti abordarea de a
exclude dreptul la irecerca In cont a
impozitului achitat in striinétate

Nu se acceptii, nu poate fi estimat
impactul bugetar.

Articolul 69'%, Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sunt persoanele
fizice rezidente care, fird a constitui o
formd organizatorico-juridicd pentru
desfagurarea activititii, achizitioneazi
produse din fitotehnie gifsau horticulturi
gifsau obiecte ale regnului vegetal de la
persoanele fizice care nu desfisoard
activitate de intreprinzitor, in scopul
vinzdrii ultericare a acestora ciitre
agentii economici. Venitul din vinzarea
produselor din fitotehnie  gifsan
horticulturd si/sau a obiectelor regnului

CCFM

La articolul 693 alin.(1), textul ,,1,2 milioane™
se substituie cu textul ,,1,8 milioane”.

Argumentare: In urma inflatiei din ultimii ani
si majordrii enorme a preturilor la bunuri
mobile, imobile, produse alimentare si de altad
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2
min lei nu mai este actuald. Faptul dat se
confirma si prin modificirile art. 287 intrate
in vigoare la 01.01.2023 in urma cérora
valoatea  estimatd a bunurilor imobiliare
peniru determinarea impozitului pe avere a
fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu
urmeazi a fi majorat atdt in urma inflatiei din

Nu se acceptii, menfionim ci, in cadrul
procesului de examinare a practicii
internationale s-a constatat c3 plafonul de
inregistrare aplicat in Republica Moldova
este comparabil cu cel aplicat in alte state
ale Uniunii Europene (de exemplu in
Romania 1 700 mii lei), or depiseste
pragul de aplicare a scutirii in majoritatea
statelor Uniunii Europene (de exemplu in
Estonia 800 mii lei)
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vegetal citre agentul economic nu va
depisi suma de 1,2 milioane de lei pe
parcursul anului calendaristic.

2022, cresterii enorme a preturilor cit si
pentru diminuarea fenomenului de evaziune
fiscali. In cazul majorarii  pragului
susmentionat, o parte enormd de contribuabili
vor contabiliza toate veniturile
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial
veniturile cu scopul de a nu deveni plititor al
TVA.

in asemenea caz, se vor majora enorm
veniturile declarate si impozite raportate si
achitate.

Articolul 695, Subiectii impunerii
(3} In cazul in care venitul din vinzarea

produselor din fitotehnie  gifsau’

horticulturd si/sau a obiectelor regnului
vegetal citre agenti economici depéseste
suma de 1,2 milioane de lei pe parcursul
anului calendaristic, subiectii impunerii
sunt obligati si prezinte declaratia cu
privire la impozitul pe venit §i pentru
suma care depdseste plafonul de 1,2
milioane de lei, sa achite impozitul pe
venit la cota stabilits la art, 15 lit.a), fard
a lua in calcul suma impozitului pe venit
refinut la sursa de plata,

CCFM

Laarticolul 69'% alin.(3), textul ,,1,2 milicane”
se substituie cu textul ,1,8 milicane”, in
ambele cazuri

Argumentare: in urma inflatiei din ultimii ani
si majoririi enorme a prefurilor la bunuri
mobile, imobile, produse alimentare si de alti
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2
mln lei nu mai este actuali. Faptul dat se
confirmi si prin modificirile art. 287° intrate
n vigoare la 01.01.2023 in urma cirora
valparea  estimati a bunurilor imobiliare
pentru determinarea impozitului pe avere a
fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu
urmeazi a fi majorat atét in urma inflatiei din
2022, cresterii enorme a preturilor cét si
pentru diminuarea fenomenului de evaziune
fiscali. In cazul majorarii  pragului
susmentionat, o parte enormi de contribuabili
vor contabiliza toate veniturile
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial
veniturile cu scopul de a nu deveni platitor al
TVA.

fn asemenea caz, se vor majora enorm
veniturile declarate i impozite raportate si
achitate.

Nu se aceepti, mentiondm ¢, in cadrul
procesului de examinare a practicii
internationale s-a constatat ca plafonul de
inregistrare aplicat in Republica Moldova
este comparabil cu cel aplicat in alte state
ale Uniunii Europene (de exemplu in
Romania 1 700 mii lei), or depiigeste
pragul de aplicare a scutirii in majoritatea
statelor Uniunii Europene (de exemplu in
Estonia 800 mii lei),

Articolul 70. Dispozitii generale privind
impozitarea nerezidentilor

(1) Nerezidenfii care obtin venituri
impozabile din Republica Moldova au
obligatia de a plati impozit determinat
conform modului stabilit de prezentul
capitol.

(2) Se permite deducerea numai a
cheltuielilor care  vizeazi  direct
veniturile mentionate la alin.(1) supuse
impunerti in Republica Moldova.

AmCham

Se propune completarea art.70 din Codul
fiscal cu alineatul (3), cu urmaétorul cuprins:
o3) Nu se impoziteazi veniturile
nerezidentilor din vénzarea pe piata
reglementatd a valorilor mobiliare emise Tn
Republica Moldova.”,

Argumentare:  Prevederile  legii  sunt
modificate  astfel ca nerezidentii care
franzactioneazd actiuni, emise de societiti
moldovenesti, la o bursd striind si nu fie
subiecfi ai impozitdrii pentru cregterea de
capital. Printre avantajele acestor modificari
este faptul c& impactul net de reglementare al
unei astfel de impozitari este negativ, adici

Se acceptil prin ajustarea art.71 din Cod.
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costurile depdgesc beneficlile (este foarte
complicatd identificarea sursei de plati in
cazul tranzactiilor pe piata reglementatd, care
se realizeazd prin intermediari — societatea de
investitii).

Aceastd propunere a fost anterior transmisé de
MDED fin contextul proiectului de modificare
a cadrului legislativ aferent pietei de capital
(scutirea de impozit pe venit a nerezidentilor
care vénd la bursa actiuni/obligatiuni emise de
societitile din Republica Moldova).

Articolul 71. Veniturile nerezidentilor
obtinute din Republica Moldova

(1) Venituri ale nerezidentilor obtinute
din Republica Moldova, indiferent daci
sunt primite in Republica Moldova sanin
striinitate, se considera:

b) veniturile din prestarea de servicii de
management sau de consultanti din orice
domeniu, daci aceste venituri sunt
obtinute de la un rezident sau dacid
veniturile respective sunt cheltuieli ale
unei reprezentanfe permanente in
Republica Moldova, indiferent de locul
prestarii acestora;

b1) alte venituri din servicii prestate pe
teritoriul Republicii Moldova care nu
sunt previizute in prezentul articol;

MDED

Lit. b) se expune in urméitoarea redactie:
veniturile din servicii care nu sunt previzute
in prezentul articol, doar dacd acestea au fost
efectiv prestate pe teritoriul Republicii
Moldova, cu exceptia veniturilor din prestarea
de servicii de management sau de consultanti
din orice domeniu — care se considera venituri
ale nerezidentilor obtinute din Republica
Moldova, indiferent de locul prestarii
acestora;”

Lit. b!) se abroga.

Argumentare: Clarificarca aspectelor legate
de retinerea/neretinerea impozitului pe venit
la sursa de plati aferent comisioanelor
platformelor de tip Marketplace
(comisioanele percepute de la comerciantii
online de citre platforme sunt costuri, nu
venituri).

in cazul in care serviciile prestate prin internet
de nerezident, acestea nu sunt servicii de
consultantd sau de management, §i respectiv
nu urmeazd a fi impozitate la sursa de plats,
deoarece potrivit art, 70 §i 71, alin, (1) lit. b),
b') din Codul fiscal, alte venituri din serviciile
prestate se vor impozita doar dacd vor fi
prestate pe teritoriul Republicii Moldova.
Respectiv, nu se retine impozit pe venit din
plitile efectuate nerezidentilor pentru
serviciile de publicitate prestate.

Totusi, nu existd o pozitie comuni in acest
sens, fapt ce lasi loc de manevrd si
interpretare.

Similar cu modificarea precedentd -
comisioanele marketplace-ului sunt costuri si
nu venituri, respectiv, este necesar
eliminarea incertitudinilor legate de refinerea
impozitului pe venit In cazul comisioanelor
intermediarilor.

Argumentul nn corespunde cu esenta
propunerii. Totodata, comasarea
prevederilor nu  aduce  claritate
suplimentard  normei.  Suplimentar,
mentiondm ci subiectul a fost clarificat
prin prisma explicatiilor din BGPF, care
ca esenti corespunde propunerii Inaintate.
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Mai mult ca atit, agentul economic
nerezidenf, nu poate negocia retinerea
impozitului pe venit la sursa de plati, cu
prestatori nerezidenti, prin urmare, acesta se
transformd in costul agentului economic
rezident. De exemplu, si presupunem ci
rezidentul urmeaza sé achite un serviciu ciitre
o platformad gen Amazon in mirime de 100
USD. in acest caz, rezidentul, deoarece nu
poate ,,negocia” cu Amazon, in loc sé achite
Amazon 88 USD si 12% impozit sd vireze la
buget (art. 91, CF), rezidentul va achita 100
USD catre Amazon si 13,64 USD impozit la
buget (100 USD*100/88*12%).

Propunerea are impact bugetar i presupune
eliminarea unei erori in relatia cu agentii
economici locali, ce opereazi pe platforme
internationale de comert electronic si achiti
impozit pe venit pentru un serviciu de
intermediere, ce este de fapt un cost.

Articolul 83. Prezentarea declaratiei cu
privire la impozitul pe venit

(2) Sint obligati sa prezinte declaratia cu
privire la impozitul pe venit:

a!) persoanele care practicii activitate
profesionals, indiferent de prezenta
obligatiei privind achitarea impozitului;
a%) persoanele fizice rezidente care au
utilizat scutirea personald gi au obfinut
venituri impozabile anuale mai mari de
360000 de lei pe parcursul perioadei
fiscale de declarare, cu exceptia
veniturilor prevazute la art,90';

(4) Declaratia cu privire la impozitul pe

venit se completeazi in modul si forma
stabilite de Ministerul Finantelor. Cu
exceplia cazurilor prevazute la alin.(5)-
(10), declaratia cu privire la impozitul pe
venit se prezintd Serviciului Fiscal de
Stat nu mai tirziu de:
a) data de 25 a lunii a treia dupd finele
perioadei fiscale de gestiune — in cazul
persoanelor juridice, formelor
organizatorice rezidenti cu statut de
persoand fizica, potrivit legislatiei,
reprezentantelor permanente ale
nerezidentului in Republica Moldova;

Business Club
Timpul

HameHeHNs CPOKOB COAYM OTHETA N0 HAIOTY
OT NpPEANPHHUMATENLCKOH  HAEATEALHOCTH
(dopma VENI2 ¢ 25 mMapTa Ha 30 Mad, Tak Kax
cpoxu mopauM ($uHAHCOBO OTdera 30 mas.
Ilpu cocranenme pexknapaurn VEN-12
o60o0IaIOTCA  OOXOOBI M PacXofdbl, K
TIOIOXOHBII HAIOT © NPENNPUHHMATENbCKO
HeATe/IbHOCTH A0 25 Mapra JaHHBe Ji
COCTABIEHUS (huHaHCcOBO oTueTa
npeRRapHTENBHEIE.

Nu se acceptdi, propunerea are impact
asupra parametrilor bugetari.
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Articolul 87. Termenele, modui, forma
si locul achitirii impozitului

(1Y) Prin derogare de la prevederile
alin.(1) din  prezentul articol,
intreprinderile clasificate ca Intreprinderi
micro, mici sau mijlocii, conform
criteriilor determinate in ultima zi a
perioadei fiscale potrivit prevederilor
art.5 alin.(1) din Legea nr.179/2016 cu
privire la intreprinderile mici si mijlocii,
pot achita impozitul pe venit calculat,
pani la data de 25 a lunii urmétoare lunii
in care au fost plitite dividende, inclusiv
sub formi de acfiuni sau cote parti, din
profitul obtinut in perioadele fiscale
2023-2025 inclusiv. Suma impozitului
pe venit spre achitare din impozitul pe
venit calculat pentru perioadele fiscale
2023-2025 inclusiv se determind prin
aplicarea proratei fati de suma
impozitului pe venit calculat pentru
perioada fiscald din venitul impozabil
aferent perioadei fiscale respective.
Prorata se aproximeazi, conform
regulilor matematice, pind la doud
semne dupd virguld i se determind prin
aplicarea urmétorului raport:

a) la numdritor se indicd valoarea
dividendelor distribuite/achitate (inainte
de refinerea impozitulni pe venit
conform art.90! gi 91);

b) la numitor se indic# valoarea totald a
profitului net reflectat in situatiile
financiare pentru perioada fiscald din
care se distribuie/achita dividende.
Optiunea de aplicare a prezentului
alineat se realizeazd prin prezentarea
declaratiei in termenul stabilit la art.83,
Nu se ian in considerare declaratiile
corectate  depuse dupd termenul
respectiv dacd unul dintre scopurile
corectarii vizeazd modificarea optiunii
de aplicare a prezentului alineat.
Prevederile prezentului alineat nu se
aplici  infreprinderilor  individuale,
gospodiriilor  tarfinesti, rezidentilor
zonelor economice libere, rezidentilor
Portului International Liber
"Giurgiulesti”, rezidentilor Aeroportului
International ~ Liber  "Mirculesti”,
rezidentilor parcurilor peniru tehnologia

Articolul 87 alineatul (1'):
la litera a), textul ,distribuite/achitate”
se substituie cu cuvintele ,achitate;

la litera b), textul ,distribuie/achitd” se
substituie cu cuvintele ,achitd”, iar
cuvintele ,,profitul net” se substituie cu
cuvintele ,,profitul pani la impozitare™;

al treilea enunt, textul ,stabilit in cap.7!
” se completeazi cu textul ,, , agentilor
economici care desfiigoard activitiiti in
domeniul deseurilor de metale feroase

si neferoase stabilit in cap.7* »

P.P.
Contabilitate i
Audit SRL

A finlocui sintagma ,,profitul net” cu sintagma
»profitul pani la impozitare”.

Argamentare:  Profitul net  reprezintd
indicatorul rezultatului financiar pozitiv dupé
sciderea cheltuielilor privind impozitul pe
venit. Considerim c& suma cheltuielilor
privind impozitul pe venit, recunoscuti in
evidenta contabild a contribuabilului, nu
trebuie sa denatureze calculul proratei in
scopul determindrii obligatiei fiscale conform
art, 87 alin, (11).

Se accepti.
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informatiei, agentilor economici care
aplic regimul fiscal stabilit in cap. 7' si
agentilor economici care desfasoard
activiti{i financiare §i de asigurari
previzute in  sectiunea K a
Clasificatorului activitdfilor din
economia Moldovei.

Ministerul
Justitiei

La pct.27, In dispozitia de modificare,
imbinarea de cuvinte ,,al treilea enunt” se va
substitui cu cuvintele ,,al treilea alineat”,

Se acceptii

Articolul 88. Retinerea impozitului din
salariu

(1) Fiecare angajator care pliteste
salariatului salariu (inclusiv primele si
facilitatile acordate) este obligat sa
calculeze, t{inind cont de scutirile
solicitate de angajat si de deduceri, §i s&
retind din aceste plafi un impozit,
determinat conform modului stabilit de
Guvern.

(2) Pentru obtinerea scutirilor, salariatul,
nu mai tirzin de data stabiliti pentru
inceperea muncii ca angajat, prezintd
angajatorului o cerere semnatd de el
privind acordarea scutirilor la care are
dreptul, anexind Ila ea copiile
documentelor ce certifici acest drept.
Salariatul care nu-gi schimba locul de
munci nu este obligat 53 prezinte anual
angajatorului cererea privind acordarea
scutirilor st documentele
corespunzatoare, cu exceptia cazurilor in
care angajatul obtine dreptul la scutiri
suplimentare sau pierde dreptul la unele
scutiri. La decizia salariatului, cererea
poate fi depusa pe suport de hértie sau in
forma electronica.

(3) Daca pe parcursul anului fiscal se
schimbi suma scutirilor la care are drept
salariatul, acesta este cbligat si prezinte
angajatorului, in termen de 10 zile de la
data cind a avut loc schimbarea, 0 noui
cerere semnatd de ¢l cu documentele
corespunzatoare.

(4) Prezentarea cu buni stiintd in cerere
si Tn documentele care confirma dreptul
la scutiri a unor informatii false sau care
induc in eroare atrage dupi sine aplicarea
amenzii §i rispunderea penali previzute
de legislatie.

Articolul 88 se completeaza cu alineatul
(6) cu urmitorul cuprins:

»(6) Raporturile de mandat dintre
persoana juridicd si administrator se
recunosc In  scopuri fiscale drept
raporturi de munci §i se impoziteaza
similar salariutui.”.

Elena Iavorscaia

Articolul 1476 alin.(1) din Codul Civil
nr.1107/2002 stipuleazd cd: Mandantul este
obligat  si  plateascs  mandatarului
remuneratic numai in cazurile previizute de
lege sau de contract.

Adica daca mandatar e ins#si fondatorul, (san
poate fi si altd persoand apropiati, de ex.
sotul/sotia etc.) - nu poate fi facuti egalitatea
din proiect.

Nu se acceptii, propunerea are impact
bugetar considerabil, fiind scosi de sub
regimul general de impozitare a
veniturilor sub  formd de salariu
aproximativ 56 mii de contribuabili,
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(5) Veniturile persoanei fizice care nu
desfiisoara activitate de intreprinzitor,
obtinute din prestarea serviciilor gi/sau
lucrdrilor, precum §i  veniturile
membrilor consiliului sau comisiei de
cenzori a  intreprinderilor  sint
considerate drept salariu din care se
refine impozitul conform cotei previzute
la art. 15 lit.a).

Articolul 88. Retinerea impozitului din
salariu

Articolul 88:

alineatul (1) se completeazi cu un enunt
cu urmétorul cuprins: ,,Angajatorul nu
are obligatia si urmareascd pierderea
dreptului  de utilizare a scotirii
personale.”.

se completeaza cu alineatul (1!) cu
urmitorul cuprins:

(1D In sensul prezentului articol,
notiunea de angajator” urmeazi a fi
aplicatsd, prin analogie s§i aferent,
LHheneficiarilor de lucrdri” §i ,,unitatii in
invatdmént dual.”,

se completeazd cu alineatul (6) cu
urmitorul cuprins:

»(6) Raporturile de mandat dintre
persoana juridicid §i administrator se
recunosc Tn scopuri fiscale drept
raporturi de muncd si se impoziteazi
similar salariului.”

Ministerul
Justitiei

La pct. 28, cu privire la completarea art. 88 cu
alin, {11), este de mentionat ¢4 renumerotarca
nu se admite in cazul completirii actului
normativ cu noi elemente structurale, caz in
care noul element structurale preia numdrul
alineatului dupd care acesta urmeazd cu
atribuirea indicelui numeric corespunzitor.

Alin. (6) propus pentru completarea art, 88,
necesitd a fi reformulat, or, din cuprinsul
respectivalui  ar  deriva  impozitarea
raporturilor dintre persoana juridica si
administrator si nu a venitului (salariu) ca
rezultat a activitatii.

Sc acceptdi obiectie la alin.(1'), totodatd
nu se aceeptd obiectia la alin.(6),
propunerea  are  impact  bugetar
considerabil, {iind scogi de sub regimul
general de impozitare a veniturilor sub
formd de salariu aproximativ 56 mii de
contribuabili,

Articolul 88. Retinerea impozitului din
salariu

»(6) Raporturile de mandat dintre
persoana juridicd §i administrator se
recunosc in scopuri fiscale drept
raporturi de muncd §i se impoziteazd
similar salariului.”.

P.P.
Contabilitate si
Audit SRL

(6) Onorariul calculat in baza contractului
de mandat dintre persoana juridicA si
administrator se recunoagte in scopuri fiscale
drept raporturi de munci §i se impoziteazi
similar salariului.

Argumentare: Formularea ,raporturile de
mandat” nu este clard pentru impozitare. Daci
se are in vedere impozitarea onorariului si/sau
altor beneficii platite administratorului,
urmeaza si se indice expres acest lucru.

Nu se aceceptii, propunerea urméreste
asigurarea impozitarii relatiilor de mandat
chiar si in cazul neachitirii onorariului.

MDED

Se completeazi cu art.88% cu urmitorul

cuprins:
»88% Impozitarea platilor salariale ale
angajatilor - specialisti in domeniul

tehnologiei informatiei $i comunicatiilor

(1) Prin derogare de la prevederile art.15 si
art.88, se considerd venit impozabil venitul
lunar a cirui mirime nu depigeste 2 salarii
medii lunare pe economie prognozate pe anul
respectiv, pentru persoanele angajate prin
contract individual de muncé ori prin alte

Nu se acceptii, reiesind din parametrii
bugetari actuali.
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contracte, In vederea executdrii de lucriri sau
prestarii de servicii agentilor economici, cu
exceptia rezidentilor parcurilor  pentru
tehnologia informatiei, dacd sunt intrunite
cumulativ urmitoarele conditii:

a) posturile conform Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM
006-2021) corespund urmitoarelor coduri:
Grupa de baza 2511 (251105, 251106,
251107, 251108, 251109, 251112, 251113,
251114, 251116, 251117, 251118, 251119);
Grupa de baza 2512, Grupa de bazi 2513,
Grupa de bazd 2514, Grupa de baza 2519,
Grupa de bazi 2521, Grupa de baza 2522,
Grupa de bazi 2523, Grupa de bazii 2529;

b) persoana fizici nu transmite sotiei (sotului)
scutirea personald prevézutd la art. 34 din
Codul fiscal.

(2) Limita venitului impozabil se aplica pentru
salariul calculat aferent fiecirei luni.
Impozitul pe venit se determind la momentul
achitérii prin metoda cumulativd, cu aplicarea
cotelor stabilite la art.15 lit. a) din Codul
fiscal. Daca Intr-o lund se achité venitul pentru
céteva perioade, limita venitului impozabil se
aplica pentru venitul calculat aferent fiecarei
luni in parte.

(3) Venitul lunar ce depageste 2 salarii medii
lunare pe economie prognozate pe anul
respectiv se considera venit neimpozabil.

(4) Pentru a beneficia de inlesnirea fiscali la
impozitul pe venit previzuti in prezentul
articol sunt necesare urmitoarele documente
justificative:

- contractul individual de muncd sifsau
contractul de prestiri servicii;

- documentul care atesti calificarea si
competentele  persoanei fizice pentru
prestarea muncii squ serviciilor i lucririlor
conform ocupatiilor mentionate la alin, (1), lit.
a).

(5) Veniturile, altele decat cele scutite de
impozitul pe venit conform prezentului
articol, obtinuté de persoanele angajate prin
contract individual de muncd ori prin alte
contracte in vederea executdrii de lucriri san
prestarii de servicii de specialitatile indicate la
alin. (1), lit. a) se impoziteazi Tn modul
general previzut in Codul fiscal, titlurile 1 i
II, cu privarea dreptului de a folosi scntirile
conform art.33, 34 si 35 din Codul fiscal. in
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categoria altor venituri se includ veniturile
obtinute, pe parcursul anului fiscal, de catre
persoanele angajate prin contract individual
de munca ori prin alte contracte in vederea
executdrii de lucrari sau prestarii de servicii,
de la angajatorul (beneficiarul) proprin, cu
exceptia veniturilor salariale fatd de care se
aplica facilitifile mentionate, sau de la alti
subiecti.

(6) Inlesnirea fiscala previzuti in prezentul
articol se acordd la veniturile salariale
obtinute la locul de muncd in baza unui
contract individual de munci sifsau alte
contracte in vederea executirii de lucriri sau
prestirii de servicii.

(7) Impozitul pe venit stabilit prin prezentul
articol scuteste beneficiarul veniturilor de la
includerea lor in componenta venitului brut.
(8) Agentul economic ai ciirui angajati si/sau
prestatori de servicii (persoane fizice in baza
contractelor de prestari servicii) beneficiaza
de prevederile prezentului articol urmeazi s
prezinte la Serviciul Fiscal de Stat o
informatie privind faptul dat, in forma si in
modul stabilite de Serviciul Fiscal de Stat.

(9 Riaspunderea pentru  nerespectarea
conditiilor previizute in prezentul articol
privind neimpozitarea veniturilor angajatilor
sifsau persoanelor fizice in baza contractelor
de prestéri servicii revine exclusiv agentului
economic angajator (beneficiar), acesta fiind
obligat s achite la buget impozitul pe venit
calculat conform principiilor generale,
majordrile de intérziere, precum si sanctiunile
fiscale aferente.

Argumentere: Mecanismul de facilitati
individuale pentru profesionistii IT din
companiile cu peste 50% activitate de baza IT,
lansat frn 2005 si prelungit repetat, a fost pana
in anul 2018 unicul instrument de facilitare a
inovatiei digitale pentru economia nationala,
insd a devenit putin populard dupd crearea
Moldova IT Park, fiind totodata $i greu de
administrat, iar din 2020 a fost exclusa
plafonarca si de la contributia sociala, iar
asigurarea medicala nici nu a fost vizata.

in_contextul actual, se propune revenirea la
acest mecanism si actualizarea fui cu un scop
mai larg - pentru a stimula angajarea de
profesionisti IT in toate sectoarele economiei

nationale, cu scopul de a contribui la adoptia
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de noi solutii digitale, ridicarea productivitatii
si eficientei bazati pe solutii IT.

Facilitatea in redactia noud ar viza plafonarea
tuturor impozitelor salariale la 2 salarii medii
lunare pe economie prognozate, fard
schimbarea cotelor existente. Acest fapt ar
cregte atractivitatea angajatorilor din alte
sectoare, pastrind regimul general de
asiguriri sociale si de asigurare medicala.
Beneficiul statului este ci ar crea conditii
pentru  proliferarea  inovatiei,  albirea
economiei §i cregterea productivitatii (implicit
$i a bazei fiscale), iar beneficiul angajatilor ar
fi ca vor putea activa §i In companii
nerezidente ale Parcului IT, dar care le va
oferi pachetul social integral - important
pentrn o categorie mai largd de angajati,

Sa analizim un salariu tipic pentru industrie,
de cca. 40.000 lei:

1. in regimul Legii 77/2016 - IT Park:
impozit unic minim 3.510 lei si/sau 7% din
venitul din vanzari;

2. fn regim general: CAS 9.600 lei
(24%), PAOAM 3.600 lei (9%), impozit
salariu 4.368 lei (12% din venitul impozabil,
aici fara aplicarea scutirilor). Total
(9.600+3.600+4.368): 17.568 lei sau 43,92%;
3. in regimul propus prin Legea
1164/1997: CAS 5.616 lei (24% din 2 salarii
medii prognozate), PAOAM 2.106 lei (9% din
2 salarii medii prognozate), impozit salariu
2.808 lei (12% din 2 salarii medii prognozate).
Total (5.616+2.106+2.808): 10.530 lei sau
26,33%

Povara fiscald se diminueazi atit pentru
angajator ct i penfru angajat, si face acest
regim atractiv pentru un anumit segment de
profesionisti necesari In companiile din afara
Parcului IT, Cu aceleasi costuri, angajatorul
poate achita un salariu net mai mare, devenind
mai competitiv cu companiile rezidente a
parcului IT pentru fortd de muncé calificati.
Astfel, dacid in regim general costurile
salariale ale angajatorului ar constitui 49.600
lei (40.000 lei +CAS (24%)), iar salariul net al
salariatului ar constitui 32.032 lei (40.000 lei-
PAOAM (9%)-impozit pe venit din salariu
(12%)), atunci la aplicarea facilitétii costurile
salariale ale angajatorului ar constitui 45.616
lei (40.000 lei+5.616 lei), iar salariul net al

65




salariatului ar constitui 35,086 lei (40.000 lei-
2.106 1ei-2.808 lei).

Propunerea are impact bugetar.

Intentia este de a stimula digitalizarea nu doar
in industria IT (care utilizeazd facilitatea IT
Park), dar s5i in restul sectoarelor ale
economiei nationale (agriculturd, comert,
producere etc.). Adici, prin mentinerea
facilitatii din Legea nr. 1164/1197, agentii
economici din cele mai diverse sectoare
economice vor putea concura cu rezidentit IT
Park-ului pentru forta de munca calificata in
vederea modernizdrii gi acestor industrii. Prin
urmare, specialigtii inalt califtcati vor putea fi
atragi §i in alte sectoare pentru a mari
productivitatea si implicit — baza fiscala.

Articolul 90!, Refinerea finala a
impozitului din unele tipuri de venit

{3") Persoanele specificate la art.90 refin
§i achitd la buget un impozit in mirime
de:

- 6% din dividende, inclusiv sub formi
de acfiuni sau cote-parti, achitate in
folosul persoanclor fizice rezidente, cu
exceptia celor aferente profitului
nerepartizat obtinut in perioadele fiscale
2008-2011 inclusiv;

- 15% din dividende, inclusiv sub formi
de actiuni san cote-parfi, aferente
profitului  nerepartizat objinut in
perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv;

- 15% din suma retrasi din capitalul
social aferentd majordrii capitalutui
social din repartizarea profitului net
gi/sau altor surse constatate in capitalul
propriu intre actionari (asociafi) in
perioadele fiscale 2010-2011 inclusiv, in
conformitate cu cota de participatie
depusd in capitalul social;

- 12% din royalty achitate in folosul
persoanelor fizice;

— 6% din médrimea sumei mijloacelor
banesti donate persoanelor fizice care nu
desfasoard activitate de intreprinzitor.
Prevederile de Ia liniutele intii si a doua
ale prezentului alineat se aplici si in
cazul dividendelor achitate prealabil pe
parcursul perioadei fiscale.

ACAP

S& fie completat cu  prevederile
corespunzitoare potrivit cirora si fie cert
stabilit cd majorarea capitalului social din
contut profitulni net (rezervelor) proportional
cotelor detinute de proprietari nu constituie o
repartizare de dividende catre proprietari
Argumentare: Majorarea capitalului social al
entititii din contul profitului net (rezervelor)
proportional cotelor detinute de proprietari nu
constituie o repartizare de dividende citre
proprietari Atat profitul net (rezervele) cit si
capitalul social sunt articole distincte
componente ale capitalului propriu al entitatii.
Acestea aparfin entitatii §i nu proprietarilor.
Aceasta operatiune nu poate fi interpretatd ca
una In rezultatul cireia proprietarii au obtinut
venit.

Nu se acceptd, reiesind din acceptarea
ajustirii bazei valorice aferente actiunilor,
conform art.42 din Codul fiscal.
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Articolul 90. Retinerea finald a
impozitului din unele tipuri de venit

(3%) Ministerul Finantelor sau dealerii
primari in sensul Legii nr.419/2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat §i recreditarea de stat
retin un impozit in marime de 6% din
veniturile sub forma de dobénzi de la
valorile mobiliare de stat obtinute de
citre persoanele fizice.

Articolul 90" ;
alineatul (3%) va avea urmatorul
cuprins:

)

»(3%) Dealerii primari in sensul Legii nr.
419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea
de stat retin un impozit in mérime de
6% din veniturile sub forma de dobénzi
de la valorile mobiliare de stat (bonuri
de trezorerie), obtinute de citre
persoanele fizice rezidente.”.

ABM

In aceasta redactie nu este clara concretizarea
bonuri de trezorerie”.

Argumentare: Obligatiunile de stat sunt un alt
tip de valori mobiliare de stat si pentru aceasta
n Codul Fiscal nu se previd careva exceptiri
pentru impozitare, In consecints, Dealerii
primari vor refine impozitul doar din
veniturile aferente bonurilor de trezorerie.

Prevederea a fost exclus# din proiect.

Articolul 92. Achitarea impozitelor
refinute la sursa de plata si prezentarea
citre Serviciul Fiscal de Stat si
contribuabili a documentelor privind
platile si/sau impozitele, primele de
asigurare obligatorie de asistentd
medicald retinute si contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorif
calculate la sursa de plati

BNM

Luénd in consideratic amendamentele operate
la Codul fiscal prin Legea nr.212/2023 pentru
modificarea unor acte normative {ce vizeazia
politica bugetar fiscald), si anume abrogarea
alineatelor (6) si (7) ale art.36 din Codul
fiscal, propunem revizuirea referingelor la
art.36 alin.(6) si (7) din cuprinsul art.92
alin.(4) din Codul fiscal.

Se acceptid

Articolul 92,

(9) Organele cadastrale teritoriale,
defindtorii  registrelor de  valori
mobiliare, notarii publici prezintd
Serviciului Fiscal de Stat, conform
modului stabilit de Serviciul Fiscal de
Stat, informatia privind determinarea
obligatiilor fiscale ce {in de fnstriinarea
activelor de citre persoane fizice.

Articolul 92;

la alineatul (9), cuvintele ,,Organcle
cadastrale teritoriale™ se substituie cu
cuvintele . Institutia Publicd ,,Agentia
Servicii Publice” si Institutia Publica
»Cadastrul Bunurilor Imobile”,

ASP

la alin(9), cuvintele ,Institutia Publici
”Agentia Servicii Publice” $i” urmeaz3 sa fie
excluse, intrucdt functiile de prestare a
serviciilor cadastrale au fost preluate de citre
Institutia Publici ,Cadastrul bunurilor
imobile”, in temeiul Hotéririi Guvernului nr,
959/2023 cu privire la organizarea i
functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru, iar Instituia Publicd “Agentia
Servicii  Publice”, potrivit  HotérArii
Guvernului nr.314/2017 privind constituirea
Apgentiei Servicii Publice, nu mai detine
competente in efectuarea inregistriirilor de stat
ale bunurilor imoebile si ale drepturilor asupra
acestora, executarca lucrdrilor cadastrale si a
celor de evaluare a bunurilor imobile.

Sc accepti.

Articolul 95. Obiectele impozabile

(2) Nu constituie obiecte impozabile:

¢) livrarea de marfuri si servicii efectuata
cu titlu gratuit in scopuri de publicitate
gifsan de promovare a vinzirilor In
mirime anuali de 0,5% din venitul din
vinziri obfiout pe parcursul anului
precedent anului In care se efectueazi
aceasta livrare, iar pentru intreprinderile
nou-create pe parcursul anului, in
mirime lunard de 0,5% din venitul din
vinziri obfinut in luna precedentd, cu

CCI

Articolul 95, alineatul (2), litera ¢) va avea
urmétorul cuprins:

»C) livrarea de marfuri si servicii efectuati cu
titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de
promovare a vinzirilor, cu excepiia
materialelor publicitare imprimate (pliante,
cataloage, ziare, etc), in mirime anuali de
0,5% din venitul din vinziri obiinut pe
parcursul anului precedent anului in care se
efectueazi aceasta livrare, iar pentru
intreprinderile nou-create pe parcursul anului,
in mirime lunard de 0,5% din venitul din

Noti.

Ministerul Finantelor va asigura procesul
de transpunere a aquis-ului comunitar, in
procesul de ajustare a legislatiei.
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ajustarca la sfirsit de an a sumei
respective;

véinziri obtinut in luna precedentd, cu
ajustarea la sfarsit de an a sumei respective;”
Argumentare: Materialele publicitare au doar
scop informativ, nu pot fi valorificate de
clienfi in nici un alt mod si ar trebui sa aiba
acelagi tratament TVA ca i celelalte forme de
publicitate, Distribuirea pliantelor este o
formd de publicitate, la fel ca publicitatea
radio, TV si panourile exterioare. Natura si
scopul tranzactiei sunt identice pentru aceste
forme de publicitate si respectiv tratamentul
fiscal ar trebui sa fie identic. Contractarea unei
companii terte, ce presteazi servicii de
publicitate care includ imprimarea i
distribuirea materialelor publicitare, nu cade
sub incidenta art. 95 (2) punct (). In acest caz,
natura tranzactiei este identicd, consumatorul
final primeste pliante si  pliante, insd
tratamentul fiscal este diferit in dependenta de
modul in care este documentati tranzactia. La
aplicarea prevederilor Codului Fiscal este
esential si se acorde prioritate naturii i
continutului tranzactiei.

Cu referire la Nota Ministerul Finantelor ci va
asigura procesul de transpunere a aquisului
comunitar, in procesul de ajustare a legislatiei:
Directiva 2006/112/CE a Consilinlui din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adiugati, permite statelor
membre si scuteascd de la TVA. disiribuirea
gratuitd de bunuri i servicii in scopuri de
publicitate si promovare a véanzirilor. Totusi,
Directiva nuo impune in mod explicit
excluderea materialelor publicitare imprimate
de la aceasti scutire. Prin urmare, propunerea
CClI a RM de a include materialele publicitare
imprimate sub acelasi regim de scutire este
aliniatdi cu principiile Directivei si nu
contravine aquis-ului comunitar.

Consideram ci este esential s se asigure un
tratament fiscal uniform pentru toate formele
de publicitate. Materialele publicitare
imprimate (pliante, cataloage, ziare etc.} au
acelasi scop §i impact ca §i publicitatea radio,
TV sau pe panouri exterioare. Tratamentul
diferit al acestora crecaza distorsiuni pe piata
si poate dezavantaja anumite medii de
publicitate.

Propunerca de a scuti de TVA distributia
gratuiti a materialelor publicitare imprimate
pinid la un plafon de 0,5% din venitul din
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véinziri obtinut in anul precedent este menitd
si sprijine companiile in eforturile lor de
promovare §i si creeze un cadru investitional
atractiv. Acest plafon asigurd, de asemenea,
ci misura nu va avea un impact negativ
semnificativ asupra veniturilor bugetare.

in multe state membre ale UE, distribuirea
gratuitd de materiale publicitare este scutiti de
TVA. De exemplu, in Germania si Franta,
materialele publicitare imprimate sunt tratate
Ia fel ca 5i alte forme de publicitate in ceea ce
priveste TVA-ul, Aceste tari au demonstrat cii
un astfel de regim fiscal poate sprijini
activitatile de marketing si promovare fird a
crea complicatii administrative suplimentare.
Respectiv, solicitim reanalizarea acestei
propuneri cit de curiind posibil.

EBA

Modificarile operate la art.95 alin.(2) din
Codul fiscal, previzute de proiectul PFV2025,
in scopul optimizirii proceselor necesiti a fi
specificate intrarea acestora in vigoare odati
cu publicarea in Monitorul Oficial a
PFV2025,

Respectiv modificarea “Art.XII — (1) Prin
dercgare de la prevederile art.56 alin.(2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, prezenta lege intré in vigoare la 1
januarie 2025, cu exceptia Art.II punctul 6} ce
vizeazi completarea articolului 20 cu litera z
21), punctul 31 ce vizeazi completarea
articolului 95 alin. (2) lit. i), art.VII, art. VIIL,
art. IX pct.30 si pet.31, art.X si art.XI care
intrd in vigoare la data publicarii legii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”
Argumentare: Modificarea data este in scop
de concretizare a tratamentului fiscal al
veniturilor/costurilor ~ suplimentare  din
echilibrarea pe piata angro a energiei electrice
este importantd In contextul implementérii
Noilor Reguli ale Pietei Energiei Electrice
aprcbate prin Hotirdrea ANRE nr. 283/2020
din 07.08.2020, si tindnd cont, ci acestea au
inceput sa fie aplicaie efectiv cu 01 iunie
2022, punerea implicare odatd cu publicarea
respectivelor modificari este binevenitd si
oportuni.

Se accepti.

Articolul 96, Cotele T.V A,
Se stabilesc urmitoarele cote ale T.V.A.:
b} cote reduse In mérime de:

CCI

Se propune urgentarea revizuirii regimului
TVA in agricultura (La articolul 96 litera b)),
in vederea echilibrarii acesteia pe intreg lantul
valoric: la import si procurdri si vinziri

Noti.

Pe platforma Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare a fost creat un grup
de lucrn, cu participarea reprezentantilor
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- 8% - la plinea §i produsele de
panificatie (190120000, 190540,
190590300, 190590700, 190590800), la
laptele si produsele lactate (0401, 0402,
0403, 0405, 040610300 si 040610500 —
cu un continut de grasimi de maximum
40% din greutate), livrate pe feritoriul
Republicii Moldova, cu excepiia
produselor alimentare pentru copii care
sint scutite de T.V.A. in conformitate cu

art.103 alin.(1) pet.2);
- 8% - la mdérfurile nregistrate n
Nomenclatorul - de stat al

medicamentelor §i/sau autorizate pentru
import de Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, la alcoolul
etilic nedenaturat de la pozitiile tarifare
220710000 si 220890910, destinat
producerii farmaceutice §i utilizérii in
medicind, In limita volumului
contingentului anual stabilit de cétre
Guvern, importate si/sau livrate pe
teritoriul Republicii Moldova, precum §i
la medicamentele preparate In farmacti
conform prescriptiilor magistrale, cu
continut de ingrediente (substanie
medicamentoase) autorizate;

- 8% — la mirfurile, importate si/sau
livrate pe teritoriul Republicii Mcldova,
- de la pozitiile tarifare 300215000, 3005,
300610, 300630000, 300640000,
300660000, 300670000, 370790,
380894, 382100000, 3822, 4014,
401512000, 481890100, 900110900,
900130000, 900140, 900150, 901831,
901832, 901839000;

- 8% — la gazele naturale si gazele
lichefiate de la pozitia tarifard 2711, atit
la cele importate, cit si la cele livrate pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si
la serviciile de transport si de distributic
a gazelor naturale;

- 8% — la productia din zootchnie in
formd naturald, masd vie, fitotehnie si
horticulturd n form& naturald, produsa,
importata si/sau livratd pe teritoriul
Republicii Moldova, de la pozifiile
tarifare: 010221, 010231000,
010250200, 010310000, 010410100,
010420100, ex.0105 — pui vii de
reproductie, 060210, 060220, 0701,

interne (8% achizitie 8% vinzare sau
alternativ o valoare medie de 12 % pe intregul
lant).

Argumentare:  Apreciem  angajamentul
Ministerulni Finantelor de a analiza aceastii
propunere in contextul rescrierii Titlului 111 al
Codului Fiscal, dar acesta va fi un proces de
durati. Respectiv, dorim s3 evidentiem
urgenta si importanta solutiondrii acestei
probleme.

Diferenta de cote TVA intre input-urile (20%)
si output-urile (8%) agricole genereazi
acumulari semnificative = de  TVA
nerecuperabile pentru producétori. Aceasta
afecteaza direct competitivitatea sectorului
agricol autohton in raport cu produscle
importate.

Totodatd, majorarea cotei TVA de la 8% la
20% pentru cereale §i dreptul de a obtine
restituirea diferentei de 12% pune guvernul in
dificultate in ceea ce priveste rambursirile,
generand acumuléri impovaratoare an de an.
Problema acumularilor de TVA
nerecuperabile este una persistents si a fost
abordatd de-a lungul anilor fara solutionare
concretd. Considerim ci este necesard o
actiune imediatd pentru a elimina aceste
distorsiuni si pentru a sprijini sectorul agricol.
Implementarea rapida a masurilor propuse ar
oferi producitorilor agricoli stabilitate si
predictibilitate.

Propunerea de revizuire a regimului TVA in
agricultura este aliniata cu practicile europene
(in argumentele propunerii inaintate prin scr.
CCI a RM nr. 263-03/17 din15.03.2024) si
aduce beneficii semnificative economiei
nationale, fard a afecta negativ bugetul de stat.
Insistim sé reanalizati aceastd si si luati in
considerare implementarea ei cét mai curind
posibil,

Solicitim ca CCI a RM si fie inclusi In grupul
de lucru pentru examinarea acestui subiect.

Consiliului economic de pe linga Prim —
Ministra  si Ministerului Finangelor,
pentru efectuarea unei analize ample
asupra problematicii stabilirii cotei unice a
TVA pe tot lanful de producere.

Decizia privind stabilirea cotei unice
TVA, precum 5i méirimea cotei TVA
urmeazd a fi luatd urmare efectusrii
analizei respective.
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07020000, 0703, 0704, 0705, 0706,
070700, 0708, 070920000, 070930000,
070940000, 070951000, 070553000,
070952000, 070960, 070970000,
070993100, 070999100, 070999400,
070999500, 070999600, ex. 170999900
— miirar §i patrunjel, 0713, 071420100,
080231000, 080610, 080711000,
080719000, 080810, 080830,
080840000, 0809, 08101000, 081020,
081030, 1001, 1002, 1003, 1004, 1005,
1007, 1201, 1205, 120600, 1209, ex.
121291800 — sfecla de zahar proaspétd
sau refrigeratd, 121300000, 1214;

- 8% — la zaharul din sfecld de zahir,
produs, importat gi/sau livrat pe teritoriul
Republicii Moldova;

- 8% — la biocombustibilul solid destinat
producerii energiei electrice, energiei
termice si apei calde livrat pe teritoriul
‘Republicii Moldova, inclusiv la materia
prima livratda in scopul producerii
biocombustibilului solid, sub forma de
produse din activitatea agricol# gi silvica,
reziduuri vegetale agricole si forestiere,
reziduuri vegetale provenife din
industria alimentars, reziduuri de lemn,
precum si la energia termicd produsd din
biocombustibil solid, livrata institutiilor
publice;

- 8% — la serviciile de cazare, indiferent
de categoria de confort, in hotel, hotel-
apartament, motel, vild turistica,
bungalou, pensiune turistici, pensiune
agroturisticd, camping, sat de vacanti
sau tabdra de vacanti, care se atribuie la
sectiunea I a Clasificatorului activitatilor
din economia Moldovei;

- 8% — la produsele alimentare ji/sau
bauturi, cu exceptia productiei alcoolice,
preparate sau nepreparate, pentru
consumul uman, finsotite de servicii
conexe care si permit consumul imediat
al acestora, realizate in cadrul
activitdtilor care se atribuie la sectiunea I
a Clasificatorului  activittilor din
economia Moldovei.

Articolul 96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urmitoarele cote ale T.V.A.:
b) cote reduse in mérime de:

AmCham

n vederea promovarii utilizarii energiei din
surse regenerabile, precum i pentru atingerea
indicatorilor {intd ale Guvernului Republicii
Moldova privind decarbonizarea ciitre anul

Noti.

Propunerea dati urmeazi a fi analizati in
contextul exercifiului de rescriere a
Titlului 11T al Codului fiscal, prin prisma
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2030 privind cresterea ponderii energiei din
surse regenerabile in consumul final de
energie de la 17% in 2020 pani la 27% in
2030, si la economii de energie de 151,3 ktep,
se propune scutirea de la obligatia de calculare
si achitare a TVA si a taxei vamale la import
pentru turbine eoliene, transformatoare de
putere, panouri fotovoltaice, panouri solare
termice, pompele de calduri si alte sisteme de
incilzire de Inalti eficientd, baterii de stocare,
invertoare, etc.

in cazul in care nu se accepti propunerea,
solicitim completarea art. 96 lit. b) din
Codul fiscal cu o noud liniufs, in urmétoarea
redactie:

- 8% - la turbine eoliene, transformatoare de
putere, panouri fotovoltaice, panouri solare
termice, pompe de calduri si alte sisteme de
incilzire de inalti eficientd, baterii de stocare,
invertoare,”

angajamentelor de armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar, luind in
calcul impactul bugetar al propunerii
respective.

Articolul 96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.:
b) cote reduse in marime de:

Ministerul
Energiei

Art.96 litb) se completeazd cu urmdtorul
continut:

»-8% la mirfurile, importate sifsau livrate pe
teritoriul Republicii Moldova, de la pozitiile
tarifare 8415 81 000 — Cu dispozitiv de racire
si supapd pentru inversarea ciclului termic
(pompe de céldurid reversibile), 8418 61 000 -
Pompe de céldurd, altele decdt cele pentru
maginile si aparatele pentru conditionares
aerului de la pozitia 8415, 8504 40 820 —
redresoare, 8504 40 840 — onduloare
(invertoare) de o putere maximum 7,5 kVA,
8504 40 880 onduloare (invertoare) de o
putere de peste 7,5 kVA.”

Argumentare: in conformitate cu tintele de
decarbonizare, Republica Moldova, ca parte a
Comunitatii Energetice si-a asumat tinte
ambifioase de decarbonizare pénd in anul
2030, inclusiv o pondere de cel putin 27% a
consumului de energie din surse regenerabile.
Reducerea taxei TVA pentru pompele de
cildurd ar susfine aceastd tranzitie cétre surse
de energie mai curate, contribuind astfel la
Indeplinirea acestor obicctive.

Stimularea Pietei Noi: Reducerea taxei TVA
la 8% pentru pompele de caldurd ar crea un
stimulent puternic pentru dezvoltarea unei
piete noi in Republica Moldova. Acest lucru
ar avea un impact favorabil asupra mediului,
deoarece pompele de caldura sunt o
alternativa ecologica la sistemele traditionale

Nota.

Propunerea datd urmeaza a fi analizata in
contextul exercifiului de rescriere a
Titlului III al Codului fiscal, prin prisma
angajamentelor de armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar, Iuind in
calcul impactul bugetar al propunerii
respective.
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de incilzire, contribuind la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Paritate fiscalda cu combustibilii fosili:
Observam ci TVA-ul redus la 8% este aplicat
gazelor naturale si gazelor lichefiate, ambele
fiind combustibili fosili. Prin aplicarea
aceleiagi rate reduse pentru pompele de
caldurd, se creeazd o paritate fiscalg,
Incurajand astfel trecerea la tehnologii mai
prictenoase cu mediul,

Pompele de caldwa oferd o alternativa
eficientd §i ecologic la centralele termice pe
gaz 5i cazanele pe lemne. Reducerea taxei
TVA ar incuraja adoptarea acestor tehnologii,
contribuind la  diversificarea  mix-ului
energetic si reducind dependenta de sursele
traditionale §i poluante.

Conform proicctului Foii de parcurs privind
finantarea durabild, pentru anii 2024-2028,
elaboratdi de citre Banca Nationald a
Moldovei, potrivit Diagnosticului de farad
privind sectorul privat (CPSD 2023), au fost
identificate trei  sectoare  (dependenta
encrgeticd, schimbirilor climatice si a
productiei durabile, cresterea exporturilor) ca
domenii ale economiei in care sectorul privat
poate contribui la cresterea productivitigii i la
diversificarea economicad §i la promovarea
unei cdi de dezvoltare mai ecologice.

Alinieri cu tendintele internationale: Practica
infernationalz aratid cd guvernele devin pro
active In promovarea sustenabilitatii si
implementeazi strategii pentru atingerea
neutralitifii in ceea ce priveste emisiile de
carbon. Reducerea taxei TVA pentru ponipele
de cildura ar reflecta angajamentul Republicii
Moldova fata de aceste tendinte globale si ar
demonsira liderilor de piatda importanta
tranzitiei catre tehnologii mai verzi.

Articolul 101. Modul de calculare si
achitare a T.V.A.

(3) Daci suma T.V.A. la valorile
materiale §i la serviciile procurate de
citre intreprinderile ce produc piine si
produse de panificatie, exploatatiile de
productie a laptelui §i intreprinderile ce
prelucreazd lapte §i produc produse
lactate depiiseste suma T.V. A, la livrarile
de piine, produse de panificatie, lapte si
produse lactate, diferenta se restituie din
buget 1n limitele diferentei dintre cota-

CCFM

La art.10] alin.(3), textul ,, , intr-un termen ce
nu va depasi 45 de zile. Pentru contribuabilii
care au depus dezacord Impotriva actului de
control, restituirea T.V.A. se efectucazi intr-
un termen ce nu va depasi 60 de zile de 1a data
depunerii cererii de restituire.” se exclude.

Nu se accepti.

Se propune mentinerea redactiei actuale a
Codului fiscal, or propunerile respective
urmeazi a fi analizate in cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.
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standard §i cea redusd, nmultiti cu
valoarea livrarii ce se impoziteazi la cota
redusa. T.V.A. se restituie In modul
stabilit de Guvern, intr-un termen ce nu
va depasi 45 de zile. Pentm
contribuabilii care au depus dezacord
impotriva actului de control, restituirea
T.V.A. se efectueazi intr-un termen ce
nu va depigi 60 de zile de la data
depunerii cererii de restituire.

Articolul 101. Modul de calculare si
achitarea T,V.A.

(5) Dacid dep#sirea sumei T.V.A. la
valorile materiale, serviciile procurate se
datoreaza faptului ci subjectul impozabil
a efectuat o livrare care se scuteste de
T.V.A. cu drept de deducere, acesta are
dreptul la restituirea sumei achitate cu
care a fost depisitdi T.V.A. la valorile
materiale, serviciile procurate sifsau la
stingerea sumelor din contul restituirii
impozitelor, in  conformitate cu
prevederile prezentului articol, ale
art.103 alin.(3) si ale art.125, in limitele
cotei-standard a T.V.A,, stabilite la
art.96 lit.a), sau cotei reduse a T.V.A.,
stabilite la art.96 litb), inmuliite cu
valoarea livririi, ce se scuteste de T.V.A.
cu drept de deducere. Restituirea T.V.A.
se efectucazd In modul stabilit de
Guvern, intr-un termen care nu depagegte
45 de zile, iar in cazul contribuabililor
care au depus dezacord impotriva actului
de control — intr-un termen ce nu va
depagi 60 de zile de la data depunerii
cererii de restituire. La exportul
marfurilor supuse accizelor, fabricate din
materia primd supusi accizului, limita
valorii maxime a T.V.A. apreciate spre
restifuire se majoreazd cu suma ce s
apreciazi prin fnmultirea cotei standard
a T.V.A. la valoarea accizelor achitate
furnizorilor la procurarea materiei prime
utilizate la producerea mérfurilor
exportate.

CCFM

La art.101 alin.(5), textul , Restituirea T.V.A.
se efectueazd in modul stabilit de Guvern,
Tntr-un termen care nu depéseste 45 de zile, iar
n cazul confribuabililor care au depus
dezacord impotriva actului de control — intr-
un termen ce nu va depégi 60 de zile de la data
depunerii cererii de restituire.” se exclude.

Nu se accepti.
Se propune mentinerea redactiei actuale a

Codului fiscal, or propunerile respective
urmeaza a fi analizate in cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.

Articolul 101. Modul de calculare §i
achitare a T.V.A.

{6) Daci suma T.V.A, la valorile
materiale gi/san la serviciile procurate de
citre intreprinderile ce desfisoard

CCFM

La art.101 alin.(6), textul ,,T.V.A. se restituie
Tn modul stabilit de Guvern, intr-un termen ce
nu va depisi 45 de zile. Pentru contribuabilii
care au depus dezacord impotriva actului de
control, restituirea T.V.A. se efectueazi intr-

Nut se accepti.
Se propune mentinerea redactiei actuale a

Codului fiscal, or propunerile respective
urmeaz3 a fi analizate Tn cadrul
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activitate de leasing depiseste suma
T.V.A. la livririle de bunuri sau servicii
efectuate in cadrul contractelor de
leasing financiar gi/sau operational,
diferenta se restituie din buget in limitele
cotei-standard a T.V.A. inmuliite cu
valoarea acestor livriri de bunuri sau
servicii. T.V.A. se restituic in modul
stabilit de Guvern, intr-un termen ce nu
va depisi 45 de zile. Pentru
contribuabilii care au depus dezacord
impotriva actului de control, restituirea
T.V.A. se efectueazi intr-un termen ce
nu va depasi 60 de zile de la data
depunerii cererii de restituire.

un termen ce nu va depigi 60 de zile de la data
depunerit cererii de restituire.” se exclude.

procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.

Articolul 101. Modul de calculare §i
achitare a T.V.A.

(8 Restituirea T.V.A. conform
prezentului articol se efectueazi numai
subiectului impozabil care dispune de
decizie de restituire a T.V.A. in contul
stingerii datoriilor fafs de bugetul public
national, iar in lipsa datoriilor, la cererea
subiectului  impozabil, in  contul
viitoarelor obligatii ale acestuia fatd de
bugetul public national sau la contul
bancar sgifsau contul de plii al
subiectului impozabil respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in contul
stingerii datoriilor creditorilor
subiectului impozabil care dispune de
decizie de restituire a T.V.A., inclusiv
persoanelor juridice si fizice cesionari,

CCFM

Laart.101 alin.(8) va avea urmétorul cuprins:
»(8) Restituirea T.V.A. conform prezentului
articol, precum si articolelor 1011, 1013, si
1016, se efectueazi numai subiectului
impozabil care dispune de decizie de restituire
a T.V.A. in contul stingerii datoriilor fata de
bugetul public national. In lipsa datoriilor, la
cererea subiectului impozabil, restituirea se
poate efectua In contul viitoarelor obligatii ale
acestuia faj de bugetul public national sau la
contul bancar si/sau contul de plati al
subiectului impozabil respectiv. Se interzice
restituirea T.V.A. in contul stingerii datoriilor
creditorilor  subiectului impozabil care
dispune de decizie de restituire a T.V.A,,
inclusiv persoanelor juridice si fizice
cesionari. Restituirea T.V.A. se efectueazi in
modul stabilit de Guvern, intr-un termen ce nu
depiseste 45 de zile de la data depunerii
cererii de restituire. Pentru contribuabilii care
au depus dezacord impofriva actului de
control, restituirea T.V.A. se efectueazi intr-
un termen ce nu va depisi 60 de zile de la data
depunerii cererii de restituire. Suma TVA
destinatd deducerii in pericada ulterioara se
diminueaza cu suma TVA solicitatd spre
restituire conform prezentului articol.”

Nu se accepti.

Se propune mentinerea redactiei actuale a
Codului fiscal, or propunerile respective
urmeazi a fi analizate in cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.

Articolul 101 Restituirea T.V.A. la
investitii (cheltuieli) capitale

(2) Subiectii impozabili stipulati la
alin.(1) gi (1*) care au o depagire a sumei
T.V.A. achitate sau ce urmeazi a fi
achitatd la  procurarea  valorilor
materiale, serviciilor fati de suma
T.V.A. achitati sau ce urmeazd a fi

CCFM

Laart, 101" alin.(2), textul ,,Restituirea T.V.A.
se efectueazd in modul stabilit de Guvern,
intr-un termen ce nu depaseste 45 de zile din
data depunerii cererii, iar in cazul
contribuabililor care au depus dezacord
impotriva actului de control — intr-un termen
ce nu va depdsi 60 de zile de la data depunerii
cererii de restituire.” se exclude.

Nu se accepti.
Se propune meniinerea redactiei actuale a

Codului fiscal, or propunerile respective
urmeazi a fi analizate in cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar,
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achitata de citre  cumpiritori
(beneficiari) pentru mérfurile, serviciile
livrate lor au dreptul la restituirea
depasirii date. Suma pasibild restituirii
nu poate fi mai mare decit suma T.V.A.
achitatdi pentru valorile materiale,
serviciile c¢e tin de investitiile
(cheltuielile) capitale efectuate conform
alin.(1) si (1'). Restituirea T.V.A. se
efectueazi in modul stabilit de Guvern,
intr-un termen ce nu depégeste 45 de zile
din data depunerii cererii, iar in cazul
contribuabililor care au depus dezacord
Tmpotriva actului de control — Intr-un
termen ce nu va depisi 60 de zile de la
data depunerii cererii de restituire.
Restituirea T.V.A. se efectueazi in
limitele depésirii sumei T.V.A. achitate
sau ce urmeazi a fi achitati la procurarea
valorilor materiale, serviciilor fatd de
suma T.V.A. achitatd sau ce urmeazi a fi
achitati de citre  cumpdritori
(beneficiari) pentru marfurile, serviciile
livrate lor, care este reflectatd in
declaratia privind T.V.A. pentru ultima
perioada fiscald.

Articolul 101, Restituirea T.V.A. la
investi{ii (cheltuieli) capitale

(4) Restituirea T.V.A.  conform
prezentului articol se efectueaza numai
subiectului impozabil care dispune de
decizie de restituire a T.V.A. Tn contul
stingerii datoriilor fati de bugetul public
| national, iar in lipsa datoriilor, la cererea
subiectului  impozabil, in contul
viitoarelor obligatii ale acestuia fatd de
bugetul public national sau la contul
bancar sifsau contul de plai al
subiectului impozabil respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in contul
stingerii datoriilor creditorilor
subiectului impozabil care dispune de
decizie de restituire a T.V.A., inclusiv
persoanelor juridice si fizice cesionari,

CCFM

Se propune abrogarea alin.(4)

Nu se accepti.
Se propune mentinerea redactiei actuale a

Codului fiscal, or propunerile respective
urmeaz3 a fi analizate fn cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.

Articolul 1013, Restituirea T.V.A. la
investi{ii  (cheltuieli) capitale in
autovehicule pentru tramsportul a
minimum 22 de perscane, cu exceptia
soferului

CCFM

textul ,, , intr-un termen ce nu depigeste 45 de
zile din data depunerii cererii.” se exclude.

Nu se acceptii.
Se propune mentinerea redactiei actuale a

Codului fiscal, or propunerile respective
urmeazi a fi analizate in cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.
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(1) Agentii economici care nu sint
inregistrafi in calitate de contribuabili de
T.V.A. si care, incepind cu 1 ianuarie
2013, efectueazii investitii (cheltuieli)
capitale in autovehicule de la pozitia
tarifarda 8702 pentru transportul a
minimum 22 de persoane, cu exceptia
soferului, au dreptul la restituirea sumei
T.V.A. aferente acestor investitii,
achitati furnizorului sau organului
vamal prin intermediul contului bancar
si/sau contului de plafi. Restituirea
T.V.A. se efectueaza in modul stabilit de
Guvern, intr-un termen ce nu depdgseste
45 de zile din data depunerii cererii.

Articolul 1013. Restituirea T.V.A, la
investitii  (cheltuieli)  capitale In
autovehicule pentru transportul a
minimum 22 de persoane, cu exceptia
soferului

(2) Restituirea T.V.A.  conform
prezentului articol se efectueazid numai
agentului economic care dispune de
decizie de restituire a T.V.A. in contul
stingerii datoriilor fata de bugetul public
national, iar Tn lipsa datoriilor, la cererea
agentului economic, in contul viitoarelor
obligatii ale acestuia fa{i de bugetul
public nafional sau la contul bancar
si/sau contul de plati al agentului
economic respectiv.

Se interzice restituirea T.V.A. in contul
stingerii datoriilor creditorilor agentului
economic care dispune de decizie de
restituire a T.V.A,, inclusiv persoanelor
juridice si fizice cesionari.

CCFM

Se propune abrogarea alin.(2)

Nu se accepti. .
Se propune mentinerea redactiei actuale a

Codului fiscal, or propunerile respective
urmeazd a fi analizate Tn cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.

Articolul 101°% Restituirea sumei TVA
aferente procurdirilor de marfuri gi
servicii

(1) Actiunca prezentului articol se
extinde asupra subiectilor impozabili,
inregistrati in calitate de platitori de
TVA, ce documenteaz tranzactiile prin
Sistemul informational automatizat "e-
Factura" si/sau prin bonuri fiscale emise
de echipamentele de casi §i control
conectate la Sistemul informational
automatizat "Monitorizarea elecironici a
vanzirilor", prin care dispun de

CCI

Laart. 101, alin. (1) se expune Tn urmitoarea
redactie:

»(1) Actiunea prezentului articol se extinde
asupra subiectilor impozabili, Inregistrati in
calitate de platitori de TVA, prin care dispun
de depigirea sumei TVA aferente procuririlor
{inclusiv TVA aferentd importurilor), faa de
suma TVA aferenti livrarilor,”
Argumentare: Apreciem faptul cd Ministerul
Finantelor recunoaste importanta
mecanismului  de restituire a TVA si
angajamentul de a-1 implementa treptat.
Totugi, avénd in vedere impactul economic si

Noti.

Implementarea  mecanismului  de
restituire a sumelor TVA acumulate in
cont pind la 01.01,2023, precum si
sumele TVA rezultate din depiisirea
sumei TVA aferenti procuririlor
(inclusiv importurilor), fati de suma
TVA aferente vénzirilor, fard limitari,
reprezinti o prioritate pe agenda
Ministerului Finantelor, inclusiv in
contextul angajamentelor asumate
privind armonizarea legislatiei, precum
si_prin prisma recomanddrilor primite
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depagirea sumei TVA  aferente
procurdrilor (inclusiv TVA aferentd
importurilor), fai de suma TVA aferentd
livrarilor, pentru tranzactiile Inregistrate
incepdnd cu 1 ianuarie 2023.

angajamentele asumate, consideram necesara
urgentarea implementirii acestei méasuri.
Respectiv, reiterim propunerea de modificare
2 art.101¢ si anume acordarea dreptului de
restituire pentru sumele TVA rezultate din
depigirea sumei TVA aferentd procuririlor
{inclusiv importurilor), fatd de suma TVA
aferente vanzirilor, fard limitiri.

Aditional argument#rii prezentate anterior
{scr. CCI a RM nr. 263-03/17 dinl5.03.2024),
reamintim ca TVA este o taxa aplicatd pe
consumn $i in conditiile In care se limiteaza
dreptul de restituire a sumelor acumulate n
cont, aceasta s¢ transforma intr-o taxa aplicata
pe comerciant/producitor punind astfel
presiune pe fluxurile banesti ale acestuia si
crescdnd costurile totale ale companiei, iar la
moment, prevederile Codului Fiscal cu privire
la restituirea TVA contin limitari care nu sunt
compatibile cu prevederile Directivel
2006/112/CE privind restituirea TVA.
Mediul de afaceri din Republica Moldova se
confrunti cu  provociri  financiare
semnificative. Restituirea rapidi a TVA va
asigura companiilor lichidititile necesare
pentru a mentine operafiunile si a realiza
investitii critice facilitind conformarea
fiscala. Totodats, restituirea TVA fard
intirziere va stimula economia prin cresterea
consumului §i a investitiilor, contribuind
astfel la dezvoltarea economici sustenabili.
Concomitent, urgentarea restituirii TVA va
demonstra angajamentul Guvernuluoi fata de
mediul de afaceri, consolidind increderea
companiilor locale s§i internationale in
stabilitatea i predictibilitatea politicilor
fiscale.

Prin urmare, solicitdm reanalizarea termenilor
de solutionare si considerarea unei
implementdri accelerate a mecanismului de
restituire a TVA.

din partea expertilor si partenerilor
strdini.

In acest sens, mentionam ci
implementarea  mecanismului  de
restituire 2 TVA urmeazi a fi
implementat treptat in scopul evitdrii
presiunii asupra bugetului.

Articolul 1015, Restituirea sumei TVA
aferente procurdrilor de marfuri si
servicii

(2) Se accepti spre restituire pentru
ficcare perioadd fiscala, separat, suma
TVA. determinati ca diferentd fintre
suma TVA aferenta procurdrilor §i suma
TVA aferentd livririlor efectuate, in
limitele sumei si conditiilor stabilite de
Guvern. Suma TVA destinatd deducerii

CCFM

textul ,,Suma TVA destinati deducerii in
perioada ulterioard se diminueazi cu suma
TVA solicitatd spre restituire conform
prezentului articol.” se exclude.

Argumentare: Intervenim cu propunerea de
operarea unor modificari, deoarece in agamod
considerdm cd se vor simplifica unele
prevederi ale Codului fiscal, fiind ridicat
nivelul de transparenta a legislafiei fiscale.
Prin descrierea intr-un singur articol a

Nu se aceepti.

Se propune mentinerea redactiei actuale a
Codului fiscal, or propunerile respective
urmeazi a fi analizate in cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar
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in pericada ultericard se diminueazi cu
suma TVA solicitatd spre restituire
conform prezentului articol.

modului si conditiilor de restituire a TVA in
diferite cazuri nu lasi loc de interpretare
diferita a conditiilor ce tine de termenii de
restituire, beneficiarii restituirii.
Contribuabilii mai ugor vor percepe si
memoriza legislatia fiscald vis-a-vis de
Restituirea TVA.

Articolul 1015 Restituirea sumei TVA
aferente procurdrilor de marfuri si
servicii

(3) Modul de restituire a TVA si
consecutivitatea stingerii sumelor TVA
aferente livririlor din contul sumelor
TVA deduse se aprobi de Guvern.
Restituirea TVA se efectueazi intr-un
termen ce nu depiseste 45 de zile din
data depunerii cererii de restituire, iar in
cazul contribuabililor care au depus
dezacord impotriva actului de control —
intr-un termen ce nu depiseste 60 de zile
de {a data depunerii cererii.

CCFM

textul ,,Restituirea TVA se efectueazi intr-un
termen ce nu depageste 45 de zile din data
depunerii cererii de restituire, iar in cazul
contribuabililor care au depus dezacord
Impotriva actului de control — fntr-un termen
ce nu depageste 60 de zile de la data depunerii
cererii.” se exclude

Argumentare: Intervenim cu propunerea de
operarea unor modificari, deoarcce in asa mod
considerim cd se vor simplifica unele
prevederi ale Codului fiscal, fiind ridicat
nivelul de transparenta a legislatiei fiscale.
Prin descrierea fintr-un singur articol a
modului si conditiilor de restituire a TVA in
diferite cazuri nu lasi loc de interpretare
diferita a conditiilor ce fine de termenii de
restituire, beneficiarii restituirii.
Contribuabilii mai usor vor percepe si
memoriza legislatia fiscalda vis-a-vis de
Restituirea TVA.

Nu se accepti.

Se propune menfinerea redactiei actuale a
Codului fiscal, or propunerile respective
urmeazi a fi analizate in cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar

Articolul 101°% Restituirea sumei TVA
aferente procurdrifor de marfuri §i
servicii

(4) Restituirea TVA conform prezentului
articol se efectueazd  subiectului
impozabil in contul stingerii restantelor
fata de bugetul public national, iar in
lipsa restantelor, la cererea subiectului
impozabil, in contul viitoarelor obligatii
ale acestuia fati de bugetul public
national sau la contul bancar sifsau
contul de plati al subfectului impozabil
respectiv,

CCFM

alineatul (4) se abrogil

Argumentare: Intervenim cu propunerea de
operarea unor modificiri, deoarece in asamod
considerim c& se vor simplifica unele
prevederi ale Codului fiscal, fiind ridicat
nivelul de transparenta a legislatiei fiscale.
Prin descrierea fntr-un singur articol a
modului si conditiilor de restituire a TVA in
diferite cazuri nu lasd loc de interpretare
diferita a conditiilor ce fine de termenii de
restituire, beneficiarii restituirii.
Contribuabilii mai ugor vor percepe si
memoriza legislatia fiscald vis-a-vis de
Restituirea TVA.

Nu se accepta.

Se propune mentinerea redactiei actuale a
Codului fiscal, or propunerile respective
urmeazi a fi analizate in cadrul
procesului de armonizare a prevederilor
Codului fiscal la aquis-ul comunitar

Articolul 102. Deducerea sumei T.V.A.
pentru mérfurile, serviciile procurate

(7) Sumele T.V.A. raportate la costuri
sau la cheltuieli pe marfurile, serviciile
procurate se deduc in cazul modificérii
regimului  fiscal pentru  livrarea
marfurilor, serviciilor in  procesul
desfasurdrii activitafii de intreprinzitor
din scutit de T.V.A. fird drept de

Articolul 102:

alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:
»(7) Sumele TVA raportate la costuri
sau la cheltuieli pe marfurile, serviciile
procurate se deduc in cazul modificarii
regimului  fiscal pentru  livrarea
mirfurilor, serviciilor, imobilizarilor
corporale i necorporale in procesul
desfasuririi activititii de intreprinzitor

P.P.
Contabilitate si
Audit SRL

(7) Sumele TVA raportate la costuri sau la
cheltuieli pe méarfurile, serviciile procurate se
deduc in cazul modificérii regimului fiscal
pentru livrarea mdrfurilor, serviciilor, in
procesul  desfasurdrii  activititii  de
intreprinzitor din scutit de TVA fira drept de
deducere in impozabil sau in cazul schimbirii
destinatiei  utilizarii ~marfurilor  pentru
efectuarea livrdrilor impozabile in locul

Nota.
Expresia “alte active,, ar putea crea
ambiguitati de aplicare a normei
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deducere in impozabil san in cazul
schimbrii destinatiei utilizarii
mirfurilor pentru efectuarea livrarilor
impozabile in locul livrarilor scutite de
T.V.A. fari drept de deducere.

Se deduc sumele T.V.A. In mirimea
atribuitd anterior la costuri sau la
cheltuieli pentru stocurile de marfurt
rimase, iar pentru mijloacele fixe si
imobilizdrile  necorporale  supuse
amortizarii — in marimea sumei T.V.A.
aferente valorii contabile, fird a lua in
considerare valoarea reevaluatd.
Deducerea sumelor T.V.A. in cazul
modificirii  regimului  fiscal se
efectueazi in perioada fiscald in care a
avut loc modificarea regimului fiscal din
livrare scutitd de T.V.A. fird drept de
deducere in livrare impozabila.
Deducerea sumelor T.V.A. in cazul
schimbiirii destinatiei utilizarii
mirfurilor se efectueazi la momentul
utilizarii mérfurilor in calitate de materie
primi, materiale sau mijloc fix pentru
efectuarea livrarilor impozabile in locul
livrarilor scutite de T.V.A. fard drept de
deducere.

din scutit de TVA fard drept de
deducere in impozabil sau in cazul
schimbirii destinatiei utilizarii
mirfurilor pentru efectuarea livrarilor
impozabile in locul livririlor scutite de
TVA firi drept de deducere.

Se deduc sumele TVA in mérimea
atribuitd anterior la costuri sau la
cheltuieli pentru stocurile de mérfuri
ramase, iar pentru  imobilizérile
corporale (inclusiv 1n curs de executie)
si imobilizérile necorporale — in
mirimea sumei TVA aferente valorii
contabile, fard a lua in considerare
valoarea recvaluati.

Deducerea sumelor TVA in cazul
modificirii regimului fiscal se
efectueazi in perioada fiscali in care a
avut loc modificarea regimului fiscal
din livrare scutiti de T.V.A. fard drept
de deducere in [ivrare impozabila,
Deducerea sumelor TVA in cazul
schimbarii destinatiei utilizarii
marfurilor se efectueazi la momentul
utilizarii marfurilor in calitate de
materie  primd, materiale sau
imobilizirile corporale §i imobiliziri
necorporale pentru efectuarea livrarilor
impozabile in locul livrarilor scutite de
TVA fara drept de deducere.”.

livrdrilor scutite de TVA fird drept de
deducere. Se deduc sumele TVA in mirimea
atribuitd anterior la costuri sau la cheltuieli
pentru stocurile de mérfuri rdmase, iar pentru
imobilizirile corporale (inclusiv in curs de
exccutie) si  imobilizérile necorporale,
precum §i alte active — in mérimea sumei
TVA aferente valorii contabile, fird a lua in
considerare valoarea reevaluati. Deducerea
sumelor TVA in cazul modificirii regimului
fiscal se efectueazi in perioada fiscald in care
a avut loc modificarea regimului fiscal din
livrare scutitd de TVA fara drept de deducere
in livrare impozabild. Deducerea sumelor
TVA in cazul schimbirii destinatiei utilizérii
mirfurilor se efectueazi la momentul utilizirii
mirfurilor in calitate de materie prim4,
materiale sau imobilizirile corporale si
imobilizari necorporale pentru efectuarea
livrarilor impozabile in locul livrarilor scutite
de TVA fara drept de deducere.
Argumentare: in contextul in care se
urméreste impunerea cu TVA a tuturor
activelor, propunem de a modifica notiunea de
marfa din art. 93 in aga mod ca ea s# acopere
expres §i imobilizdrile, alte active etc,

Articolul 102. Deducerea sumei T.V.A.
pentru mérfurile, serviciile procurate
(8" Suma T.V.A. achitatd sau care
urmeazd a fi achitati, pentru mérfurile
procurate, precum §i pentru mirfurile,
serviciile procurate care au fost utilizate
la fabricarea mérfurilor care In procesul
activitatii de fntreprinzitor au fost
distruse ca urmare a calamitétilor
naturale se deduce in conditiile in care
aceste situatii sunt demonstrate si
confirmate.

la alineatul (8'), cuvintele a
calamitatilor naturale” se substituie cn

textul ,a situatiilor exceptionale,
definite conform Regulamentului cu
privire la clasificarea  situatiilor

exceptionale 5i la modul de acumulare
§i prezentare a informatiilor fin
domeniul protectiel populatiei i
teritoriului Tn caz de situatii
exceptionale, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1076/2010.

CNPM

Propunem fintroducerea notiunii de situaii
exceptionale. Totusi, Regulamentul indicat
face referire la situatii exceptionale la nivel de
tardi, nu presupune §i careva situafil
exeptionale la nivelul agentului economic
(spre exemplu furt, accident rutier, pierderea
proprietitii  din cauza cererii  unor
actiuni/inactiuni ale autoritifilor si alte
situatii, in care agentul economic poate
suporta pierderi din cauza unor circumstante,
care nu depinde de el). Notiunea ar putea si se
regiseascd in titlhnl I al CF. Totodats,
considerdam ci ar fi oportun ca norme
analogice sa fie incluse gi in art.24 al CF, prin
care se va permite deducerea unor astfel de
pierderi.

Nu se acceptdi, extinderea spectrului
reglementat de HG.1076/2010. Orice
situatie exceptionald documentatd si
justificatd corespunzitor va fi recunoscuti
drept deductibila.

Artieolul 102. Deducerea sumei T.V.A.
pentru mirfurile, serviciile procurate

MDED

Se propune excluderea alin.(18) din art.102
Argumentarg: _Articolul 102  alin.(18)
prevede, cd in cazul procuririi de pe teritoriul

Nu se acceptii
Miisura este necesard in vederea asiguririi
procesului de administrare fiscald
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(18) In cazul procurdrii de pe teritoriul
{arii a valorilor materiale, serviciilor de
la un fumizor inclus fn lista
contribuabililor obligati sd utilizeze
facturi fiscale electronice {e-factura),
--subiectul impozabil are dreptul la
deducerea sumei T.V.A., achitati sau
care urmeazi a fi achitata, daci dispune
de factura fiscald electronic3, eliberatd
de furnizor in modul stabilit de Serviciul
Fiscal de Stat.

térii a valorilor materiale, serviciilor de la un
furnizor inclus in lista contribuabililor obligati
s& utilizeze facturi fiscale electronice (e-
factura), -subiectul impozabil are dreptul la
deducerea sumei T.V.A., achitati sau care
urmeazi a fi achitats, daci dispune de factura
fiscald electronica, eliberatd de furnizor.
Consideram ci penalizarea pentru neutilizarea
facturilor fiscale electronice trebuie sa fie pe
seama emitenfului §i nicidecum lipsirea de
deducerea TVA a cumpéritornlui.

Astfel, excluderea prevederilor alin.(18) al
art.102 din Codul fiscal va facilita dreptul la
deducerea sumei TVA fard a dispune de
factura fiscald electronicd, eliberatd de
furnizor, prin care se vor micsora cheltuielile
pentru cumpdrétor.

Impact asupra bugetului nu este

Articolul 103. Scutirea de T.V.A. Articolul 103: P.P. Punctul 1) va avea urmitorul cuprins: ,,1) | Propunerea a fost revizuita.
(1) Se scutesc de T.V.A, fird drept de | alineatul (1): Contabilitate 5i | locuinta §i terenurile aferente acesteia,
deducere: punctul 1) va avea urmdtorul cuprins: Audit SRL locatiunea locuintei, cu exceptia platilor de
1) locuinta, pamintul, locatiunea | ,,1) locuinta, locatiunea locuinfei, cu comision aferente tranzactiilor respective;”
locuintet gi arenda pamintului, dreptul de | exceptia platilor de comision aferente Argumentare: Rugdm sa fie previzute
livrare si arendare a acestora, cuexcepiia | tranzactiilor respective;”. normele care vor reglementa statutul livrarilor
platilor de  comision  aferente ulterioare de terenuri pentru care nu a fost
tranzactiilor respective; dedusd TVA la procurare.
CNPM Nu sustinem

Articolul 103. Scutirea de T.V.A. CCFM La articolul 103, alin.(1) punctul 1) cuvintele | Nu se accepti, propunerea urmeazi a fi
(1) Se scutesc de T.V.A. fard drept de wlocatiunea locuintei” se exclud, examinati suplimentar in procesul de
deducere: ’ Argumentare: S-a acceptat partial ceea ce | rescriere a Titlului IIL

nu s-a propus de ciitre CCFM.

CCFM a propus excluderea sintagmei —

locatiunea locuintei.

In cazul acceptarii lista activitatilor scutite de

TVA va fi redus3, ceea ce va favoriza venituri

suplimentare la buget.
Artieolul 103. Scutirea de T.V.A. CCFM La art.103 alin.(1} pctd4) dupd cuvintele | Nota.

(1) Se scutesc de T.V.A. fard drept de
deducere:

4) institutiile prescolare, sanatoriile i
alte obiecte cu destinatie social-culturald
si de locuit, precum si drumurile, retelele
si substatiile electrice, retelele de paz,
sistemele de alimentare cu apd §i de
canalizare, sistemele centralizate de
alimentare cu  energie  termici,
instalatiile pentru extragerea apelor
subterane si alte obiecte similare
transferate gratuit autorititilor publice
(sau, in baza deciziei lor, intreprinderilor

»institutiile pregcolare, ,, se completeazi cu
cuvantul ,,scolare”.

Argumentare: in cazul in care livriirile cu
destinatia_social-culturald a copiilor din
institutiile prescolare sunt scutite de TVA,
in scopul asigurdrii unei pozitii obiective si
asigurdrii principiului egalititii dintre copiii
prescolari si cei scolari, considerim ci copiii
din institutiile scolare si fie in pozitii egale cu
copiii _din _institutiile prescolare la

compartimentul livrérilor ce tin de culturd.
Propunerea se inainteazi cu scopul asiguririi

principiului stabilit la lit.c) alin. (8) art. 6 din

Propunerea datd urmeazi a fi analizata in
contextul exercitiului de rescriere a
Titlului IIT al Codului fiscal, prin prisma
angajamentelor de armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar, luind in
calcul impactul bugetar al propunerii
respective.
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specializate care folosesc si exploateazi
obiectele respective conform
destinatiei), precum si cele transmise
intreprinderilor, organizatiilor  si
institutiilor de citre autorititile publice;
proprictatea de stat transferati gratuit, la
decizia autorititilor publice, de la
bilantul unei Infreprinderi de stat la
bilan{ul altei intreprinderi de stat sau de
la bilantul unei Intreprinderi municipale
la bilantul altei intreprinderi municipale;
lucrarile de expertizd tehnicd, de
prospeciiuni, de  proiectare, de
constructie si de restaurare, cu atragerea
mijloacelor banesti donate de cétre
persoane fizice §i juridice, la obiectele
incluse in lista aprobati de Parlament;

Codul Fiscal - echitatea fiscald — tratare egali

a persoanelor fizice si juridice, care activeazi
in conditii similare. in vederea asiguririi unei

sarcini fiscale ggale.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A. fird drept de
deducere:

5) mdrfurile, serviciile institutiilor de
invatimint publice si private, legate de
desfagurarea nemijlocitd a procesului de
fnvatAmint conform Codului educatiei;
serviciile de instruire a copiilor si
adolescentilor fh  cercuri, sectii,
studiouri; serviciile prestate copiilor si
adolescentilor cu folosirea instalatiilor
sportive; serviciile legate de intretinerea
copiilor in institutii prescolare; serviciile
de pregétire si perfectionare a cadrelor;

CCFM

Articolul. 103, alin.(1) punctul 5) ;

5) marfurile, serviciile institutiilor de
fnvatdmint publice si private, legate de
desfasurarea nemijlocitd a procesului de
fovitimint conform Codului educatiei;
servicille de instruire a copiilor i
adolescentilor in cercuri, sectii, grupe,
studiouri; serviciile prestate copiilor si
adolescentilor cu folosirea instalatiilor
sportive; serviciile legate de fntretinerea
copiilor in institutii pregcolare si scolare;
serviciile de pregatire si perfectionare a
cadrelor;

Argumentare: in cazul in care livririle

serviciilor Iepate de intrefinerea copiilor in
institutii prescolare sunt scutite de TVA, in
scopul asigurdrii unei pozitii obiective dintre
copiii prescolari si cei scolari. se propune
nivelul sistemului educational. Propunerea se
inainteazd cu scopul asigurdrii principiului
stabilit la lit.c) alin. (8) art. 6 din Codul Fiscal
fizice §i juridice. care activeazd in conditii
similare. fn vederea asigurdrii unei sarcini

fiscale egale

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fird drept de
deducere:

CCFM

Nota.

Propunerea datd urmeazi a fi analizata in
contextul exercitiului de rescriere a
Titlului 1T al Codului fiscal, prin prisma
angajamentelor de armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar, luind n
calcul impactul bugetar al propunerii
respective.

Articolul 103 alin.(1 ) de completat cu punctul
3! cu urmdtorul continut;

51) serviciile de educatie financiara, fiscald,
juridicd, consultanti in domeniul fiscal,
servicii juridice, de evidenta contabila si audit
financiar.

Notd

Politicile fiscale i vamale promovate de
ciitre Ministerul Finantelor sunt bazate pe
aplicarea unui sistem general de
impozitare. Aceastd abordare include
revizuirea sistemului de facilitifi fiscale
si, respectiv, consolidarea veniturilor
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Argumentare: Genurile de activitate propuse
la art. 103, contribuic nemijlocit la
conformarea  antreprenorilor la  cadrul
normativ fiscal, contribuie la acumulérile la
bugete, astfel acestea contribuie indirect {a o
administrare fiscald eficientd si productiva.
Din aceste considerente, genurile de activitate
care au impact pozitiv la formare veniturilor
publice ar putea avea anumite inlesniri fiscale.

bugetare necesare finantarii cheltuielilor
bugetare,

Aceste mentionate, luind in calcul
deficitul bugetar, propunerea de extindere
a facilitatilor fiscale nu poate fi acceptati.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A, fard drept de
deducere:

11) produsele de fabricatie proprie ale
cantinelor studentesti, scolare si ale
cantinelor alior institutii de invatamint,
ale spitalelor si institufiilor pregcolare,
ale cantinelor care apartin altor institutii
si organizatii din sfera social-culturald
finantate, partial sau in Intregime, de la
buget, precum 5i ale cantinelor
specializate in alimentarea Dbatrinilor
nevoiagi din contul organizatiilor de
binefacere;

punctul 11) va avea urmatorul cuprins:
» 11) produsele de fabricatie propric ale
cantinelor studentesti, scolare si ale
cantinelor altor institutii de Invi{imant,
ale spitalelor §i institutiilor pregcolare,
precum §i ale cantinelor specializate in
alimentarea bitranilor nevoiasi din
contul organizatiilor de binefacere;”

CCFM

punctul 11) va avea urmatorul cuprins:

»11) produsele de fabricatie propric ale
cantinelor institutiilor prescolare, ycolare,
gimnaziale §i colegiale, ale spitalelor si
cantinelor care aparfin altor institufii st
organizafii din sfera social-culturala finantate,
partial sau 1n intregime, de la buget, precum si
ale cantinelor specializate in alimentarea
bitrinilor nevoiasi din contul organizatiilor de
binefacere™

Argumentare: in cazul in care kvririle cu
destinatia social-culturald a copiilor din
institutiile prescolare sunt scutite de TVA,
in scopul asigurdrii unei pozitil obiective si
agigurdrii principiului egalitatii dintre copiii
prescelari si cei scolari, consideram cé copiii
din institutiile gcolare sa fie in pozitii egale
cu copiii din institutiile prescolare la
compartimentul livrérilor ce tin de culturd.
Propunerea se inainteaza cu scopul asigurarii
principiului stabilit la lit.c) alin. (8) art. 6 din
Codul Fiscal - echitatea fiscald — tratare
egald a persoanelor fizice §i juridice, care
activeazd in conditii similare, Tn vederen
asiguriirii unei sarcini fiscale egale.

Se acceptil partial, in redactia propusa de
MF

»11) produsele de fabricafie proprie ale
cantinelor studenfesti, scolare gi ale
cantinelor altor institufii de invitimint, ale
spitalelor si institufiilor pregcolare,
precum si ale cantinelor specializate fn
alimentarea bitrinilor nevoiasi din contul
organizatiilor de binefacere;”.

Este de mentionat c# redactia propusi
corespunde conceptului ajutorului de stat
agreat prin prisma Legii nr.139/2012.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A. fard drept de
deducere:

13)  serviciile postale, inclusiv
distribuirea  pensiilor, subventiilor,
indemnizatiilor;

Ccc1

punctul 13) va avea urmitorul cuprins :

»13) serviciile postale; serviciile de tiparire a
mircilor postale; serviciile de distribuire a
pensiilor, subventiilor si indemnizatiilor;”.
Argumentare: Reiterdim cd propunerea in
cauzi de scutire de TVA a Serviciilor postale
din sfera serviciului postal universal, reiese
din angajamentele Republicii Moldova din
Acordul de asociere RM-UE de a transpune in
legislatia nationald prevederile Directivei
postale a UE nr 97/67/CE din 15 decembrie
1997, prin care Statele membre adoptd masuri
pentru a asigura ca tarifele pentru fiecare
dintre serviciile care fac parte din prestarea
serviciului universal sunt conforme cu
principiul: preturile din prestarea serviciului

Noti.

Propunerea datd urmeazi a fi analizatd in
contextul exercitinlni de rescriere a
Titlului 1T al Codului fiscal, n cadrul
politicii fiscale i vamale pentrn anui
2025, prin prisma angajamentelor de
armonizare a legislatiei nationale la aquis-
ul comunitar, luind in calcul impactul
bugetar al propunerii respective.
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postal universal trebuie si fie accesibile si
trebuie si fie la un nivel la care toti utilizatorii
an acces la serviciile furnizate. Serviciile
postale sunt servicii de interes economic
general si sunt indreptate cétre tofi cetdtenii
Republicii Moldova.

Mai mult, marcile postale, fiind insemne ale
statului utilizate pentru plata serviciilor
postale, constituie imprimate de valoare emise
exclusiv sub autoritatea statului. Serviciile de
tiparirc a mércilor postale urmeaza a fi scutite
de T.V.A,, In caz contrar, tarifele de furnizare
a serviciilor postale vor fi majorate cu 20%
din suma servicillor de tipdrire. Aceast
majorare  va fi In discordanta cu
angajamentele asumate de RM prin Acordului
de asociere, dar si cu prevederile Legii
comunicatiilor posgtale nr.36/2016.

Serviciile  de distribuire a  pensiilor,
subventiilor si indemnizatiilor sunt servicii
de plati si trebuie si fie evidentiate aparte.
Prin urmare, considerim necesari
reanalizarea lufrii in considerare a acestei
propuneri, tindnd cont de urgenta dictati.

MDED

Articolul 103, alin.(I), punctul 13) va avea
urmétorul cuprins:

»13) serviciile postale din sfera serviciului
postal universal; serviciile de tipirire a
mircilor postale; serviciile de distribuire a
pensiilor, subventiilor §i indemnizatiilor;”.
Argumentare: Propunerea in cauza de scutire
de TVA a serviciifor postale din sfera
servicivlui postal universal, reiese din
angajamentele  Republicii Moldova din
Acordul de Asociere RM-UE de a franspune
in legislatia nationald prevederile Directivei
postale a UE nr 97/67/CE din 15 decembrie
1997, prin care Statele membre adopta masuri
pentru a asigura ci tarifele pentru fiecare
dintre serviciile care fac parte din prestarea
serviciului universal sunt conforme cu
principinl: prefurile din prestarea serviciului
postal universal trebuie si fie accesibile si
trebuie si fie la un nivel la care toti utilizatorii
au acces la serviciile furnizate, Aceste servicii
sunt servicii de interes economic general si
sunt indreptate citre toti cetdtenii Republicii
Moldova. Prin aceasti propunere, scutirea de
TVA va fi aplicabild doar pentrn 01.01.2025
serviciile postale din sfera serviciului postal
universal: serviciile de scrisori, pachete mici

Nota.

Propunerea data urmeazi a fi analizatd in
contextul exercifiului de rescriere a
Titlului IIT al Codului fiscal, in cadrul
politicii fiscale si vamale pentru anul
2025, prin prisma angajamentelor de
armonizare a legisiatiei naticnale la aquis-
ul comunitar, luind in calcul impactul
bugetar al propunerii respective.
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si colete postale pina la 10 kg. Celelalte
servicii postale: colete postale mai mari de 10
kg, trimiteri EMS si altele nu vor cédea sub
incidenta scutirilor de¢ TVA. Mai mentionim
si faptul ci tarile membre ale Uniunii
Europene la fel stabilesc scutire de TVA
pentru serviciile postale din sfera serviciului
postal universal. De exemplu, in Roménia
scrisorile si coletele pogtale pani la 10 kg sunt
scutite de TVA, pentru celelalte servicii
postale se aplicd TVA. Marcile postale, fiind
insemne ale statului utilizate pentru plata
serviciilor postale, constituie imprimate de
valoare emise exclusiv sub autoritatea
statului. Serviciile de tiparire a marcilor
postale urmeazi a fi scutite de T.V.A., in caz
contrar, tarifele de fumizare a serviciilor
postale vor fi majorate cu 20% din suma
serviciilor de tipdrire. Aceasta majorare va fi
in discordantd cu angajamentele asumate de
Republica Moldova prin  Acordului de
Asociere, dar si cu prevederile Legii
comunicatiilor postale nr.36/2016.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A. farid drept de
deducere:

14) serviciile legate de jocurile de noroc
prestate de cétre subicctii care desfisoara
activitate de intreprinzitor In sfera
jocurilor de noroc (inclusiv cu folosirea
jocurilor automate), cu excepfia
serviciilor a ciiror valoare, in totalitate
sau partial, a fost inclusi in miz4 sau in
plata pentru intrare si a altor servicii
prestate spectatorilor sau participantilor;
loteriile;

CCFM

Se propune abrogarea pct.14)

Argumentare: Scutirile acordate de ciitre
legiuitor urmeazd si fie bazate pe
principiul echitiitii fiscale in raport cu
genul de activitatea si menirea sociald a
acestuia.

In cazul acordérii unor scutiri, statul urmeaza
53 promoveze prin anumite inlesniri genurile
de activitate care confribuie la dezvoltarea
anumitor ramuri care sunt mai putin
productive, dar contribuie la dezvoltarea
social-culturald sau economicd a unor
categorii de furnizori §i consumatori. Scutirea
jocurilor de norec nu contribuie la dezvoltarca
sociald, culturald sau economica a tarii. Acest
gen de activitate nu ar trebui fi scutit, sustinut
sau promovat prin Inlesnire. Din aceste

considerente, autorn]l urmeazi sa acorde’

scutiri anume genurilor de activitate care an
un impact pozitiv In dezvoltarea sociala,
culturala, stiintificd sau economicd, dar nu
celor care pot genera un impact negativ asupra
‘populatiei.

Noti
In urma analizei comparative efectuate
asupra prevederilor Directivei

2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adfiugats, s-a constatat ci
scutirea respectivd este compatibild cu
prevederile Directivei.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fird drept de
deducere:

CCFM

Se propune urmétoarea redacfic:

16) cazarea in camine; serviciile comunale
acordate populatici: deservirea tehmicd a
bunurilor din condominiu, salubrizarea,

Nota.

Propunerea datd urmeaz3 a fi analizatd in
contextul exercitiului de rescriere a
Titlului 1II al Codului fiscal, in cadrul
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16) cazarea in cidmine; serviciile
comunale acordate populagiei:
inchirierea spatiului locativ, deservirea
tehnici a Dblocurilor de locuinte,
salubrizarea, folosirea ascensoarelor;

reparatia, reconstruirea, folosirea
ascensoarelor,

Argumentare: Urmare aprobiirii, publicirii
si intréirii in vigoare la data de 29.01.2023 a

noii Lesi cu privire la condominiu,
condominiul cuprinde toate tipurile de

proprietati cum ar fi locuintd, Incapere izolatd
cu alta destinatie decét cea locativa sau loc de
parcare din cadrul cladirii dacd intruneste
conditiile prevazute de legislatie, construite
sau care urmeazd a fi construite, care sunt
inregistrate cu numere cadastrale distincte in
registrul bunurilor imobile si care fac obtectul
dreptului  de proprietate exclusiva al
proprietarui{ni din condeminiu.

Prin urmare, serviciile comunale acordate in
cadrul unui condominiu nu sunt specifice doar
spatiilor locative, dar cuprinde i alte tipuri de
inciperi — parcdri, garaje subterane, spatiile
comune din bloc, sciri etc. intru asigurarea
unei administriri eficiente se propune
completarea art. 103 alin. 1 cu sintagma
deservirea tchnicd a  bunurilor din
condominiu.

politicii fiscale i vamale pentru anul
2025, prin prisma anggjamentelor de
armonizare a legislatiei nationale la aquis-
ul comunitar, luind fn calcul impactul
bugetar al propunerii respective,

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A. fira drept de
deducere:

27) serviciile organizatiilor din sfera
stiintei gi inovirii acreditate de Agentia
Nationald de Asigurare a Calititii in
Educatie si Cercetare. Scutirea va fi
acordati fncepind cu perioada fiscald in
care organizafia din sfera stiinfei si
inovarii a fost acreditati de Agentia
Nationald de Asigurare a Calititii in
Educatie si Cercetare. In cazul retragerii
certificatului de acreditare, organizatia
va fi privati de dreptul la scutire
incepind cu perioada fiscala in care i se
refrage certificatul de acreditare;

punctul 27) se abrogi;

CCFM

Se propune urmétoarea redactie:

27) serviciile organizatiilor din sfera stiingel si
inovarii acreditate sau autorizate provizoriu
de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii
in Educatie si Cercetare, Scutirea va fi
acordati incepind cu perioada fiscali in care
organizatia din sfera stiinfei i inovérii a fost
acreditatdi sau autorizatd provizoriu de
Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie §i Cercetare. In cazul retragerii
certificatului de acreditare, organizafia va fi
privati de dreptul la scutire fncepind cu
perioada fiscalé in care i se retrage certificatul
de acreditare sau autorizarca provizorie;
Argumentare:  Camera  Consultantilor
Fiscali a venit cu initiativi de a completa
prevederile art. 103 alin 1 Cod Fiscal.
Autorul propune abrogarea punct. 27, astfel se
propune anularea scutirii pentru un domenin
de importantd majord ce trebuie sustinut si
scutit de TVA.

Stiinta si cercetarea constituie un element
important in dezvoltarea sociald si economicd
a mai multor ramuri ale economiei nationale.
Anularea acestei scutiri nu a fost supusi
examinirii ministerului  de resort i
institutiilor de invitimant din domeniul

Nu se aceepti,
Conform Deciziei Consiliului

Concurentei ASO-63 din 18.11.202],
scutiea de TVA pentru serviciile
organizatiilor din sfera stiintei si inovarii
acreditate de Agentia Nationaldi de
Asigurare a Calititii in Educatie si
Cercetare, Scutirea va fi acordaté incepind
cu pericada fiscald in care organizatia din
sfera gtiintei gi inovirii a fost acreditata de
Agentia Nationald de Asigurare a Calitagii
tn Educatie si Cercetare. In cazul retragerii
certificatului de acreditare, organizatia va
fi privatd de dreptul la scutire incepind cu
perioada fiscald iIn care i se retrage
certificatul de acreditare, se considerd
drept ajutor de stat.

Respectiv abrogarca respectivei norme
vine intru exectarea Deciziei Consiliului
Concurentei.
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cercetirii, stiintei §i inovarii. CCFM propune
de scutit acest gen de activitate doar vine cu
propunerea de a completa cu organizatii
autorizate provizoriu, care la fel ca §i cele
acreditate desfasoard activitdti stiintifice si
cercetare.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A. fird drept de
deducere:

27"} tractoarele agricole de la pozitiile
tarifare 870191100, 870192100,
870193100, 870194100, 870195101,
870195109 si tehnica agricold de la
pozitiile tarifare 842449100, 842482100,
8432, 843320, 843330000, 843340000,
843351000, 843352000, 843353,
843359, 8436, 8437 si piirfi ale acesteia
de la pozitiile tarifars 8432, 8436 si
8437;

MAIA

Se propune completarea art.]j03, alin.(1),
pet.27* din Codul fiscal cu Codul NC 84 33 90
000 cu sintagma ,.hedere, dispozitiv de tocare
si Impristiere a masei tocate pentru combina
pentru recoltat si treierat® si 8701 30 000
Hiractoare cu senile din cauciuc” cu titlul de
exceptie.

Argumentare: Intervenim cu solicitarea de
modificare a prevederilor pet. 27! privitor la
scutirca de TVA fard drept de deducere
tractoarele cu senile din cauciuc (pozitia
tarifard 8701 30 000).

In cadrul acestei categorii de masini agricole,
nu existd o clasificare tarifard stabilita.
Specificul si functionalitatea acestor utilaje
tractoarelor cu sile din cauciuc sunt similare
celor cu roti, insd nu sunt supuse acelorasi
prevederi.

Impactul pozitiv al acestei decizii asupra
agriculturii Republicii Moldova:

1. Tractiune si stabilitate Tmbunatitite.
Datoritd tractiunii superioare si stabilititii pe
terenuri cu suprafete neregulate si noroi,
tractoarele cu senile pot traversa cu eficienta
zone dificile, contribuind astfel la reducerea
costurilor de carburanti si uzurii, aceasta
reprezentind o preocupare majord pentru
minister.

2. Tasare redusd a solului. Un obiectiv
important al ministerului este si previni
tasarea excesivd a solului prin utilizarea
senilelor pentru a distribui uniform greutatea
tractorului pe o suprafati mai mare decét
rotile, contribuind astfel la mentinerea
fertilitatii solului.

3. Tractare puternicd. Tractoarele cu senile,
datoritd motoarelor puternice cu care sunt
echipate, au capacitatea de a tracta
echipamente agricole masive, cum ar fi
pluguri sau combine, fird a Intdmpina
probleme semnificative,

4, Senilele se disting prin rezistenta deosebitd
la uzurd si la conditii dificile, ceea ce le
conferd o durabilitate sporiti in comparatie cu
tractoarele cu roti.

Nota

Politicile fiscale gi vamale promovate de
céitre Ministerul Finantelor sunt bazate pe
aplicarea unui sistem pgeneral de
impozitare. Aceasti abordare include
revizuirea sistemului de facilititi fiscale
si, respectiv, consolidarea veniturilor
bugetare necesare finantdrii cheltuielilor
bugetare,

Aceste mentionate, uind in calcul
deficitul bugetar, propunerea de extindere
a facilitatilor fiscale nu poate fi acceptatii.
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In rezultatul examindrii importul hederelor s-
a constatat ¢, In mare parte din hedere sunt
importate in tdrii separat de combine. Prin
urmare, tinem si mentiondm ca, hederul este
o parte a combinei ce asigurd secerarea si
acumularea culturii agricole recoltate si
treierate, fapt fard care combina nu poate
functiona. Totodata, se constati ci, se importa
separat §i o altd parte a combinei pentru
recoltat §i treierat si anume dispozitivul de
tocare si impristiere a masei tocate, care se
instaleazd in buncérul combinei, dispozitiv
necesar de important pentru implementarea
tehnologiilor de adaptare la Rezilienta
Climatica,

Conform informatiei comunicate de Serviciul
Vamal, hederele sunt importate pe pozitiile ce
contin Codul NC: 84 33 20 900, 84 33 52 000,
84 33 59 850, 84 33 90 000 din Nomenclatorul
Combinat a mérfurilor, aprobat prin Legea nr.
172/2014, fapt ce contravine explicatiei
expuse de Organizatia Mondiald a Vamilor
(OMYV), care prin demersul nr. 23NL182TY
din 30.10.23, informeazi cii hederele pentru
combina pentru recoltat si treierat este parte
componenti si se clasifici la Codul NC: 84 33
90 000.

Potrivit SI Registrului Utilajului Agricol, pe
teritoriul tarii au fost inregistrate si puse in
exploatare in anul 2023 circa 350 hedere
pentru combina pentru recoltat §i treierat cu
destinatia de secerat §i colectat piioase, rapita,
floarea-soarelui i porumb.

Prin urmare, constatim cé, conform art. 103,
alin. (1), pct.27' din Codul fiscal pozitia
tarifari 84 33 90 000 nu este scutiti de TVA.

Referitor la platformele de recoltare =a
fructelor din livezi, Birourile Vamale impun
companiile agricole, care importi tehnicd
agricold, predestinati = mecanizarii = si
eficientizarii procesului de cresiere si
recoltare a fructelor (codul marfii declarat de
produciitor 5i companii agricole la importul
tehnicii agricole pe teritoriul RM este — 8433
59 850) sa achite TVA. Birourile Vamale
pretind ci aceastd tehnici/marfa la importul
pe teritoriul RM trebuie sa fie declaratd cu
codul — 8428 90 900), ceea ce este inadmisibil
fiindes tehnica este cu destinajie agricoli.
Tehnica agricold respectivi are un sir de
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functii altele de cédt cele pe care le indicd
biroul vamal, or aceasta este cumpirati de
citre producitorii agricoli din considerentul
cd este predestinati lucririlor agricole, scopul
principal fiind de a mecaniza si eficientiza
procesul de crestere si recoltare a fructelor.

MAIA

Referitor la materialul semincer, se propune
completarea art.103 alin.(1) cu pct.27%) cu
urmatorul continut:

»27%) seminte de mustar (pozitia tarifara 1207
50 100) si semintele de in (pozitia tarifard
1204 00 100);”.

Argumentare: In ultimii ani suprafetele cu
mugtar sunt in cregtere, fermierii folosind
aceastd culturd in calitate de culturd de

acoperire  (siderat), cit i pentru
comercializarea semintelor de mustar,

totodati diversificind potentialul cultural al
sistemului de asolament. in anul curent,
conform raportirilor  eventuale, sunt
insamdntate circa 2,5 mii ha cu mugtar, avand
un ritm de crestere anuald de circa 5-6%.
Materialul semincer pentru mustar si in se
importd, astfel necesitatea acestei initiative
fiind tn ajutorul mediului de afaceri agricol.

Noti.

Pe platforma Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare a fost creat un grup
de lucru, cu participarea reprezentantilor
Consiliului economic de pe langé Prim —
Ministru i Ministerului Finantelor,
pentru efectuarea unei analize ample
asupra problematicii stabilirii cotei unice a
TVA pe tot lanful de producere,

Decizia privind stabilirea cotei unice
TVA, precum si marimea cotei TVA
urmeazi a fi luati urmare efectudrii
analizei respective.

MAIA

Se propune completarea la art. 103 alin. (1) cu
pct. 27°%) cu urmitorul confinut:

»27%) Altele, cu referinta la masinile de stropit
cu autopropulsie (pozitia tarifard 8424 49
900).”.

Argumentare: _In ultimii ani, odatd cu
orientarea fermierilor cétre un sistem eficient
de fertilizare §i protectie a plantelor, o mare
necesitate a apirut in procurarea stropitorilor
autopropulsate de eficientd inalt3 prin control
al aspersiunii §i randament inalt in raport cu
timpul de lucru. Asemenea utilaje sunt destul
scumpe in raport cu rezultatele economice ale
fermierilor.

Nota

Politicile fiscale §i vamale promovate de
catre Ministerul Finantelor sunt bazate pe
aplicarea unui sistem general de
impozitare. Aceastd abordare include
revizuirea sistemului de facilititi fiscale
si, respectiv, consolidarea veniturilor
bugetare necesare finantirii cheltuielilor
bugetare.

Aceste mentionate, luind in calcul
deficitul bugetar, propunerea de extindere
a facilitatilor fiscale nu poate fi acceptata.

29) mijloacele fixe utilizate nemijlocit la
fabricarea produselor, la prestarea
serviciilor sifsau executarea lucririlor,
destinate includerii in capitalul statutar
(social) in modul si In termenele
previzute de legislatie. Modul de
aplicare a facilitatilor fiscale respective
se stabileste de Guvern.

La mijloacele fixe utilizate nemijlocit la
fabricarea produselor, la prestarea
serviciilor si/sau executarea lucririlor se

la punctul 29), in primul enunt,
cuvintele ,,mijloacele fixe” se substituie
cu textul ,,mijloacele fixe clasificate la
Capitolele 84-90 din Nomenclatura
combinati a marfurilor (in continuare —
mijloace fixe)”;

CNPM

CNPM nu sustine detalizarea exacti a
tipurilor de mijloace fixe importate- facilitatea
trebuic si se riispandeascd asupra tuturor
mijloacelor fixe si tuturor genurilor de
activitate. Consideram ci ar fi binevenit de
revizut necesitatea condifiilor legate de
includerea acestor active in capitalul social -
nu in toate cazurile este argumentati, mai ales
cii intreprinderea la scurt timp poate 5i si le
excludi din capitalul social. in aceste situatii
céstigd doar companiile de evaluare si ASP,

Nu sc¢ acceptd, se considerd necesar
limitarea spectrului de mérfuri.

39




atribuic  mijloacele fixe a ciror
amortizare se¢ raporteazd la costul
produselor fabricate, serviciilor prestate
sifsau lucrérilor executate.

Mijloacele fixe care au beneficiat de
facilitatea fiscald respectiva nu pot fi
instriinate, transmise in folosinti sau
posesie (exceptind locatiunea bunurilor
imobile), atit integral, cit si partile
componente ale acestora, pe parcursul a
3 ani de la data validdrii declaratiei
vamale respective sau eliberdrii facturii
fiscale, cu exceptia cazului in care aceste
mijloace fixe sint exportate, daci
anterior au fost importate i nu au suferit
modificiri in afara amortizérii normale.
fn cazul in care aceste mijloace fixe se
Tnstriineazi, se transmit in folosintd sau
posesie, atit integral, cit i pdrtile
componente ale acestora, pind la
expirarea a 3 ani, T,V.A. se calculeaz si
se achitd de citre persoana juridica in al
cirei capital statutar (social) a fost
introdus mijlocul fix, pornind de la
valparea indicatd in factura fiscala
eliberatd in momentul beneficierii de
facilitatea fiscald respectivd, in cazul
livririi de mijloace fixe, sau de la
valoarea in vama la momentul depunerii
declaratiei vamale, in cazul importului
acestora. Persoana juridici in al carei
capital statutar (social) a fost introdus
mijlocul fix nu are dreptul la deducerea
sumei T.V.A,, achitatd pentru mijlocul
fix instriinat, 5i este obligata si prezinte
declaratia privind TVA;

nu 5i agentul economic. In situajia in care
agentul economic nu are un acces direct la
restituirea TVA achitat in avans in acest mod,
in conformitate cu directivele europene,
facilitatea datd urmeaza a fi largitd, dar nu
restrictionats.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutese de T.V.A, fira drept de
deducere:

CCFM

Articolul 103, alin.(1) de completat cu punctul
34 cu urmatorul continut:

34) ambalajele de toate tipurile produse din
material biodegradabil pe teriteriul Republici
Moldova.

Argumentare:  Luind  in__ consideratie
ultimele modificiiri la Legea Nr.1540 din
25-02-1998 privind plata pentru poluarea
medivlui precum si_art.7 {4) din Directiva

94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 decembrie 1994 privind

ambalajele §i degeurile de ambalaje, publicata
in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L
365 din 31 decembrie 1994, asa cum a fost
modificatd ultima datd prin Directiva (UE)

Nota.

Propunerea datd urmeazi a fi analizati in
contextul exercitiului de rescriecre a
Titlului 0T al Codului fiscal, prin prisma
angajamentelor de armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar, luind n
calcul impactul bugetar al propunerii
respective.
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2018/852 a Parlamentului European §i a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, in scopul diminuirii
deseurilor ce polueazd mediul si promovarii
investitiilor in  formarea ambalajelor
biocombistibile ce nu pot influenta negativ
asupra mediului inconjurdtor, se propune
acordarea scutirii ambalajelor din toate
tipurile de material biodegradabil. Astfel, va
scadea povara fiscala a producatorilor de
ambalaje care se vor alinia la politica de
protectic 2 mediului sustinut de UE.

Ministerul
Mediului

alineatnl (1) se completeazi cu un
subpunct nou 34) dupd cum urmeazi:

»34) Se scutesc de T.V.A. fari drept de
deducere serviciile de
impadurire/reimpadurire  §i reabilitare 2
padurilor din cadrul Programului National de
Extindere si Reabilitare a Pédurilor pentru anii
2023-2032”.

Argumentare: Se  solicitd  includerea
prevederilor de scutire de TVA a serviciilor
de impadurire/reimpadurire 5i reabilitare a
padurilor din cadrul Programului National de
Extindere 5i Reabilitare a Padurilor (PNERP)
pentru anii 2023-20327, tindnd cont de faptul
¢d, in cadrul acestui program se executd
lucréri de impadurire/reimpédurire, extindere
si reabilitare a padurilor pe terenurile ce
apartin APL precum si altor detiniitori, din
diferite surse de finantare, astfel finantarea de
la donatorii externi este deja scutitd de plata
TVA, ori urmeazi a fi scutitd, aplicAndu-se
art, 104, ulterior incluse in HG nr. 246/2010,
pe cind investitiile finantate din bugetul de
stat se acumuleazi integral la active biologice
imobilizate in curs de executie si pénd la
atingerea stirii de masiv a sectoarelor
parcurse cu lucriiri de creare a noi paduri (3-5
ani, in dependenti de specia de baz). )
Totodatd, in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr.1186/2010, entitatile
silvice, in calitate de operatori economici
restituie  terenurile cu culturi silvice
proprietarilor, cu perfectarea actelor bilaterale
de primire-predare, inclusiv cu emiterea
facturii fiscale. Astfel entittile silvice la
facturarea serviciilor de extindere si
reabilitare a padurilor, vor fi supuse taxei pe
valoare adiugati cu achitarea acestea in

Nu se accepti, propunerea urmeazi a fi
examinati suplimentar.
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bugetul de stat in cuantum de 20 % din
valoarea serviciilor prestate, chiar dacid
acestea au fost finanfate din bugetul de stat.
Totodata, este de mentionat faptul c3,
preponderent  sectoarele  alocate  spre
impéadurire sunt terenuri degradate ale APL
care nu sunt plititori de TVA,

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

{8) Se scuteste de T.V.A. fird drept de
deducere productia atelierelor curative
de productie (de muncd) de pe lingd
spitalele de psihiatrie ale Ministernlui
Sanatitii, in care muncesc persoane cu
dizabilitsti.

alineatul (8) se abrogi

Ministerul
Sanatatii

Se propune abrogarea alin.(8) din art.103
Argumentare: Avind in vedere faptul ci in
subordinea Ministerului Sinititii nu mai
activeazd nici un atelier curativ de productie
(de muncd) de pe 1anga spitalele de psihiatrie,
solicitim respectuos de a lua in considerare
propunerile de abrogare,

Propunerea respectiva se regiseste in
proiectul de lege

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(9%) Se scutesc de T.V.A. fird drept de
deducere marfurile §i  serviciile
importate sau procurate pe teritoriul
Republicii  Moldova de  citre
organizatiile necomerciale care
corespund cerintelor art.52, in scop de
construire a institutiilor de asistentd
sociald, precum si mérfurile i serviciile
importate sau procurate pe teritoriul
Republicii Moldova de citre aceste
organizatii necomerciale pentru
necesitatile institutiilor mentionate.

CCI

Se propune completarea la art. Art.103, alin,
(9% dupa cuvintele ,,in scop de construire a
institutiilor de asistentd sociald” se
completeazi cu cuvintele ,,sportului, educatiei
fizice si turismului social, protectiei
mediului”.

Argumentare: Desi Ministerul Finantelor a
mentionat ci alin. (9%) se propune spre
abrogare, acest punct lipseste in proiectul
propus spre avizare. Respectiv, reiterdm
propunerea inaintata.

in acest fel va fi stimulati dezvoltarea
protectiei mediului Incunjurétor in Republica
Moeldova, prin intermediul organizatiilor
necomerciale.

Totodat#, incurajarea acestor activitdli prin
scutirea de TV A va atrage mai multe investitii
in sport, educatie fizici si turism social,
promovénd sinatatea i bundstarea populatiei
din Republica Moldova.

Nota

Politicile fiscale gi vamale promovate de
citre Ministerul Finantelor sunt bazate pe
aplicarea unui sistem general de
impozitare. Aceasti abordare include
revizuirea sistemului de facilititi fiscale
si, respectiv, consolidarea veniturilor
bugetare necesare finantirii cheltuielilor
bugetare.

Aceste mentionate, liind in calcul
deficitul bugetar, propunerea de extindere
a facilitatilor fiscale nu poate fi acceptata.

Articolul 103, Scutirea de T.V.A.

(9%) Se scutesc de T.V.A. fard drept de
deducere mdrfurile importate de cétre
perscane  juridice in scopuri
necomerciale daca valoarea infrinsecd a
acestor marfuri nu depaseste suma de
100 de euro. in cazul in care valoarea in
vamid a mirfurilor depigeste limita
neimpozabild indicaty, T.V.A. se
calculeazi pornind de la valoarea
mirfurilor In vami, iar limita
neimpozabild mentionati nu micsoreazi
valoarea impozabild a acestora.

CCFM

La articolul 103 alin.(9), textul ,,100 de euro™
se substituie cu textul ,,150 de euro”
Argumentare: CCFM a venit cu propunerea
de majorare a sumei reglementate, insa
autorul propune abrogarea scutirii, ceea ce nu
o sustinem $i nu a fost prezentatd
argumentatea.

Notia

Politicile fiscale si vamale promovate de
catre Ministerul Finantelor sunt bazate pe
aplicarea unui sistem peneral de
impozitare. Aceasti abordare include
revizuirea sistemului de facilitifi fiscale
§i, respectiv, consolidarea veniturilor
bugetare necesare finantarii cheltuiclilor
bugetare.

Aceste mentionate, luind in calcul
deficitul bugetar, propunerea de extindere
a facilitatilor fiscale nu poate fi acceptatil.

Articolul 103, Scutirea de T.V. A,
(9%) Se scutesc de T.V.A. fara drept de
deducere  mijloacele de transport

MAI

Se reitereaza propunerea privind completarea
art.103 alin.(9%) cu lifera €) cu urmétorul
cuprins:

Noti
Politicile fiscale i vamale promovate de
cafre Ministerul Finantelor sunt bazate pe
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importate i livrate cu titlu gratuit
(donatie), indiferent de termenul de
exploatare, destinate:

a) pentru scopuri medicale, clasificate la
pozitiile tarifare 8702 gi §703;

¢) pentru stingerea incendiilor,
clasificate la pozitia tarifara 8705 30000;
d) pentru curdtarea strazilor, pentru
Tmprigtiat materiale, pentru colectarea
degeurilor, clasificate la pozitia tarifard
8705.

»€) mentinerea ordinii si securitatii publice,
precum si combaterea criminalititii clasificate
la pozitiile tarifare 8711 gi §703.”.
Argumentare: _In conditiile, cind exista
conflicte militare in afara hotarelor Republicii
Moldova, care pun in pericol ordinea si
securitatea publics, imprejuriri in care Politia
trebuie sd dispund de dotarea tehnica
necesard, pentru a face fai provocirilor
imprevizibile si iminente, §i avand in vedere
bugetul auster existent, procurarea unor
vehicule dotate corespunzitor, aplicind taxele
vamale §i fiscale, ar constitui un impact
financiar major si irealizabil in timpul
apropiat. Prin urmare, modificérile propuse
vor contribui semnificativ la destiisurarea
eficientd si prompti a activitifii Politiei,
intrucit pentru oferirea unui randament
eficace este iminentd o dotare cu tehnica
necesara.

aplicarea unui sistem general de
impozitare. Aceastdi abordare include
revizuirea sistemului de facilitafi fiscale
§i, respectiv, consolidarea veniturilor
bugetare necesare finantirii cheltuielilor
bugetare.

Aceste mentionate, luind in calcul
deficitul bugetar, propunerea de extindere
a facilitatilor fiscale nu poate fi acceptati.

Articolul 104. Livririle scutite de
T.V.A. cu drept de deducere

Se scutesc de T.V.A. cu drept de
deducere:

¢!) importul si/sau livrarea pe teritoriul
térii a méarfurilor, serviciilor destinate:

— proiectelor de asisten{d tehnic,
realizate pe fteritoriul Republicii
Moldova de cilre organizatiile
internationale si {arile donatoare in limita
tratatelor la care aceasta este parte;

— proiectelor de asistentd investifionald,
finantate din contul granturilor acordate
Guvernului, precum si din contul
granturilor acordate institutiilor finantate
de la buget.

Lista tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, lista
proiectelor de asistentd tehnicd, lista
granturilor acordate Guvernului  §i
instituiilor finantate de la buget, precum
i modul de aplicare a scutirii de T.V.A.
cu drept de deducere la livrarea pe
teritoriul tarii a mdrfurilor, serviciilor
destinate proiectelor respective se
stabilesc de Guvern;

Cancelaria de
Stat

laliterac'):

-la prima liniutd dupé textul ,la care aceasta
este parte” se completeazi cu textul .3 a
contractelor de stat incheiate™;

- la ultimul enunt dupa textul , Lista tratatelor

internationale la care Republica Moldova este
parte,” se completeazi cn textul lista
contractelor de stat,”.
Argumentare: In contextul modificirilor
operate la Legea nr.595/1599 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, prin
introducerea unor prevederi noi prin Legea
nr.118/2024 pentru modificarea unor acte
normative (cu privire la contractele de stat) cu
referire la contractul de stat, potrivit cérora o
mare parte din acordurile de grant vor fi
incheiate conform unei proceduri speciale
stabilite de Guvern si nu vor fi calificate drept
tratate internationale, se impune necesar
efectuarea unor modificéari

Sc aceepti.

Articolul 104, Livrarile scutite de
T.V.A. cu drept de deducere

Se scutesc de T.V.A. cu drept de
deducere:

MDED

Articolul 104. la litera g) sintagma ,,iar lista
agentilor economici se aprobd de Ministerul
Economiel,, se exclude.

Se accepti
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g) serviciile prestate de intreprinderile
industriei usoare pe teritoriul Republicii
Moldova agentilor economici care
plaseaza marfurile sub regimul vamal de
perfectionare  activi, in  cadrul
contractelor de prelucrare in regimul
vamal de perfectionare activd. Tipul
serviciilor care cad sub incidenta
prezentului punct, precum si modul de
administrare a acestor servicii se
stabilesc de Guvern, iar lista agentilor
economici se aprobi de Ministerul
Economiei;

Argumentare: Lit.g), art.104 prevede clar ¢4,
tipul serviciilor care cad sub incidenta
prezentului punct, precum §i modul de
administrare a acestor servicii se stabilesc de
Guvern (Hotérarea Guvernului nr. 93/2013).
In acest context, consideram inoportuni
mentinerea prevederii In cauza la lit. g), care
vine ca un impediment In activitatea
operationals a agentilor economici, deoarece
esie, mai mult, una tehnici.

Noti: Procedura de aprobare a listei agentilor
economici de Ministerul Dezvoltarii
Economice s§i Digitalizérii tergiverseazi
considerabil termenul (de la depunerea cererii
si pand la publicarea Ordinului} de beneficiere
a agentilor economici de deducerea fiscala,
dat fiind faptul c3, procesul de avizare a Listei
de cétre Ministerul Finantelor dureazi peste
30 zile.

Cu intrarea in vigoare de la 01.01.2025

Articolul 111. Locul livrarii serviciilor
(1) Locul livrérii serviciilor se considera:
e) sediul sau, in cazul in care acesta
lipseste, domiciliul ori resedinta
beneficiarulut urmitoarelor servicii:

— servicii in tehnologia informatiei,
informatice, acordate prin intermediul
echipamentelor de comunicatii
electronice;

MDED

Dupa cuvintele “servicii in tehnologia
informatiei, informatice, acordate prin
intermediul echipamentelor de comunicatii
electronice” se completeaza cu cuvintele “, cu
exceptia serviciilor platformelor online
specializate in plasarea spre comercializare a
marfurilor, produselor §i  serviciilor
(comisioanele  platformelor de  tip
marketplace), pentru care locul livririi se
considerd sediul sau, Tn cazul in care acesta
lipseste, domiciliul ori resedinta persoanei
care presteaza serviciile respective.”
Argumentare: Se propune clarificarea
“locului  livrarii” pentru  eliminarea
interpretdrilor la aplicarea TVA in cazul
comisioanelor pentru operatiunile de eComert
pe platformele internationale (agentii
economici neplatitori de TVA achits aceasté
taxd la importul de servicii, cu toate ci
serviciul este acordat peste hotare, ce
contravine esentei TVA).

In  scopul eficientizirii activitatii de
comercializare a productiei, mirfurilor,
agentii economici apeleazd la serviciile
platformelor on-line specializate in plasarea
spre comercializare a marfurilor
(marketplace). Pentru serviciile prestate,
nerezidentul (care gestioneazi marketplace-
ul) percepe de la entitatea rezidentd (din RM)
un comision. Esenta comisionului constd in
plata pentru anumite actiuni/servicii efectuate

Nu se acceptii extinderea spectrului de
subiecti neimpozabili cu TVA.
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de catre nerezident: preluarea comenzilor,
transmiterea informatiei catre cumpéritor,
gestiunea paginii web s.a.

Conform art. 93 pet.15) din Codul fiscal, locul
livrarii  serviciilor se determind conform
regulilor stabilite in art.111 al CF — ,.Locul
livrarii serviciilor”.

Potrivit prevederilorart, 111 alin. (1) lit. €) din
Codul fiscal locul prestarii serviciilor [..]
acordate prin intermediul echipamentelor de
comunicatii electronice este sediul, iar Tn
cazul in care acesta lipseste — domiciliul sau
resedinta beneficiarului acestor servicii.

Prin urmare, tindnd cont de faptul c& serviciile
acordate  de  gestionarul  platformei
marketplace se presteazd prin intermediul
echipamentelor de comunicatii electronice,
acestea se califici drept import de servicii,
aferent cérora rezidentul RM este obligat si
calculeze TVA de la valoarea comisionului
perceput de nerezident.

Modificarea in cauzi ar exclude obligatia de
achitare a TVA §i pentru serviciile
intermediarilor aflati peste hotarele RM -
adicd a marketplace-ului, care nu este rezident
al RM, dar percepe comisioanele sale pentru
servicii acordate in afara {arii.

Propunereca are impact bugetar, presupune
eliminarea unei erori in relatia cu agentii
economici locali, ce opereazi pe platforme
internationale de comerf electronic.
Comerciantii si agentii economici neplititori
de TVA, care spre deosebire de cei platitori de
TVA, nu doar calculeazi, dar si efectiv achiti
TVA-ul la import de servicii. Nu este corect
si impunem agenfii ecconomici si se
inregistreze ca platitori de TVA, doar ca si
evite aceastil presiune fiscald nejustificati.

Articolul 112, Inregistrarea subiectului
impozabil

(1) Subiectul care desfigoarad activitate
de  intreprinzitor, cu  exceptia
autorititilor publice, institutiilor publice,
specificate la  art.51,  exceptind
institutiile de invaiimint publice, este
obligat si se inregistreze ca contribuabil
al T.V.A. daci el, Intr-o oricare perioada
de 12 luni consecutive, a efectuat livréri
de mirfuri, servicii in suma ce depigeste
1,2 milioane de lei, cu exceptia livrarilor
scutite de T.V.A. fird drept de deducere

CCFM

La articolul 112 alin.(1), textul ,,1,2 milioane™
se substituie cu textul ,,1,8 milioane™,

Argumentare: fnurma inflatiei din ultimii ani
si majordrii enorme a preturilor la bunuri
mobile, imobile, produse alimentare si de alti
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2
min lei nu mai este actuald. Faptul dat se
confirma si prin modificarile art. 287° intrate
in vigoare la 01.01.2023 in urma cérora
valoarea  estimati a bunurilor imobiliare
pentru determinarea impozitului pe avere a
fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu
urmeaz3 a fi majorat atiit tn urma inflatiei din

Noté.

in cadrul procesului de examinare s-a
constatat ci plafonul de Inregistrare
aplicat in Republica Moldova este
comparabil cu cel aplicat in alie state ale
Uniunii Europene.
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si a celor care nu constituie obiect
impozabil in conformitate cu art.95
alin.(2). Subiectul este obligat s
instiinteze oficial Serviciul Fiscal de
Stat, completind formularul respectiv, si
si se Tnregistreze nu mai tirziu de ultima
zi a lunii in care a avut loc depégirea.
Subiectul se considerd inregistrat din
prima zi a lunii urmétoare celei in care a
avut loc depésirea.

2022, cresterii enorme a preturilor cit i pentru
diminuarea fenomenului de evaziune fiscala.
In cazul majorarii pragului susmentionat, o
parte enormi de contribuabili vor contabiliza
toate veniturile intreprinderilor, dar nu vor
diminua artificial veniturile cu scopul de a nu
deveni platitor al TVA. In asemenea caz, se
vor majora enorm veniturile declarate si
impozite raportate si achitate.

Business Club
Timpul

JaHuag cTaTed HE NOTEPHENZ H3MEHEHHS ¢
2018 rozna, Tak Kax LISHBI 32 JAHHBLH NEpHos,
YRENMUMINACh B HECKONBKO pa3, Tpebyercs
KH3MEHeHUA AaHHoiH crarsu A0 3 000 000 nees,
T.K. YMEHBIUMTCA HHCIO NPEANpHATHE
CKPHIBAOLIMXCA oT perucrpauum
miarensmuxa HJIAC, w B Giomker
MOCTYIUICHHS YBSIMYATCH 3& CUET HAIOTa OT
DNIepPALMOHHOM ASATEABHOCTH

Nota.

In cadrul procesului de examinare s-g
constatat cd plafonul de inregistrare
aplicat in Republica Moldova este
comparabil cu cel aplicat in alte state ale
Uniunii Europene.

Articolul 112, Inregistrarea subiectului
impozabil

(4) Subiectul care desfiisoard activitate
de intreprinzitor si care beneficiazd de
import de servicii, cu excepfia celor
scutite de T.V.A,, fara drept de deducere
a ciror valoare, fiind adaugati la
valoarea livririlor de mérfuri, servicii,
efectuate pe parcursul oriciror 12 luni
consecutive, cu exceptia livrarilor scutite
de T.V.A. fird drept de deducere si a
celor care nu constituie obiect impozabil
in conformitate cu art.95 alin(2),
depigeste 1,2 milioane de lei este obligat
si se Inregistreze ca contribuabil al
T.V.A. in modul stabilit la alin.(1) din
prezentul articol.

CCFM

Laarticolul 112 alin.(4), textul ,,1,2 milicane”
se substituie cn textul ,,1,8 milioane”,
Argumentare: In urma inflatiei din ultimii ani
si majordrii enorme a prefurilor la bunuri
mobile, imobile, produse alimentare si de alti
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2
min lei nu mai este actuald. Faptul dat se
confirmi si prin modificérile art. 287" intrate
in vigoare la 01.01.2023 in urma cérora
valoarea  estimatd a bunurilor imobiliare
pentru determinarea impozitului pe avere a
fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu
urmeaz3 a fi majorat atit in urma inflatiei din
2022, cresterii enorme a prefurilor cit §i pentrn
diminuarea fenomenului de evaziune fiscali.
in cazul majoririi pragului susmentionat, o
parte enormé de contribuabili vor contabiliza
toate veniturile Intreprinderilor, dar nu vor
diminua artificial veniturile cu scopul de a nu
deveni platitor al TVA. In asemenea caz, se
vor majora enorm veniturile declarate si
impozite raportate si achitate.

Nota,

fn cadrul procesului de examinare s-a
constatat ci plafonul de Inregistrare
aplicat in Republica Moldova este
comparabil cu cel aplicat in alte state ale
Uniunii Europene.

Articolul 113. Anularea tnregistririi

(2) Serviciul Fiscal de Stat este in drept
sd anuleze de sine stititor inregistrarea
contribuabilului T.V.A. in cazul in care:
b) subiectul impunerii nu a prezentat
declaratie privind T.V.A. pentru fiecare
perioada fiscals;

MDED

Articolul 113, alin.(2) se completeazi cu litera
€) cu urmdtorul cuprins:

.-€) subiectul a depus cerere prin care solicits
anularea benevold a finregistrarii ca
contribuabil al T.V.A.”

Argumentare: Se propune completarea cu o
normi care oferd posibilitatea anularii
statutului de platitor de T.V.A. la solicitarea
intreprinderii. De evidentiat cd actualmente

Nu se accepti
Propunerea creeazi riscuri de asigurare
efecients a administrarii fiscale
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c¢) informatia prezentati despre sediul
subiectului §i sediul subdiviziuniler
acestuia este neveridici;

d) subiectul impunerii aflat in proces de
lichidare nu a depus cererea privind
anularea Inregistrarii ca contribuabil al
T.V.A in legiturd cu lichidarea pind la
inceperea controlului fiscal.

nu existd nici un mod legal potrivit ciruia
contribuabilul ar putea si ceari anularea
inregistrarii ca platitor de T.V.A. si acesta este
nevoit in absenta livririlor si prezinte
declaratii pe zero.

Cu intrarea in vigoare de la 01.01.2025

Articolul 117. Factura fiscala

Articolul 117 se completeaza cu
alineatele (1% si (1%} cu urmatorul
cuprins:

»(1%) Subiectul impozabil la efectuarea
livrarilor de marfurifservicii ctre
agentul economic care se afli pe
teritoriul Republicii Moldova si care nu
are relatii fiscale cu sistemul ei bugetar,
este obligat si prezinte cumpératorului

(beneficiarului) pentru livriri de
mirfuri/servicii factura fiscald
electronicd (e-factura). Prevederile

prezentului alineat nu se aplicd pentru
livrarile de energie electricd, de energie
termic#, de gaz natural, pentru serviciile
de comunicatii electronice §i serviciile
comunale.

(1%) Subiectul impozabil ce efectueazi
livrari de marfuri si servicii destinate
realizérii proiectelor previzute la
art.104 lit.c!), este obligat sd prezinte
cumpdratorului (beneficiarului) pentru
livrari de marfuri/servicii factura fiscald
electronici  (e-factura). Prevederile
prezentului alineat nu se aplicd pentru
livrarile de energie electricd, de energie
termicé, de gaz natural, pentru serviciile
de comunicatii electronice i serviciile
comunale.”.

AITA

Nu se sustin propunerile autorilor, deoarece
in conformitate cu art.5 din Regulamentu! cu
privire la Sistemul informational automatizat
de creare si circulatic a facturilor fiscale
electronice  "e-Factura" Anexda aprobat
conform Ordinului Servciului Fiscal de Stat
nr.317 din 26 junie 2020:

"5. Odati cu exprimarea acordului de utilizare
a SIA "e-Factura", contribuabilii se obligéd sa
respecte urmitoarele conditii:

- utilizarea doar a unci singure forme a
documentului pentru unul si acelasi fapt
economic, fie cea generatd in Sistemul "e-
Factura”", fie cea cu utilizarea formularului
facturii fiscale imprimate tipografic procurati
de la organul fiscal sau imprimatd de sine
stitdtor cu utilizarea seriei §i diapazonului in
modul stabilit de legislatie ;"

Respectiv, pentru agentii economici care vor
livra marfuri/presta  servicii  agentilor
economici, care se afla pe teritoriul Republicii
Moldova si care nu are relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar, ar trebuie sa existe
echifate in raport cu toti agentii economici.
Astfel, pentru agentii economici care
utilizeazd e-facturi este un drept si nu o
obligatie.

In vederea aducerii clarititii normei
articolul se completeazi cu alineatul (1),

Articolul 117. Factura fiscal

(3) Pentru vinzarea cu aminuntul si
prestirile de servicii in locurile special
amenajate §i in cadrul comertului
electronic, cu plata in numerar gi/sau prin
intermediul instrumentelor de plata fira
numerar, eliberarea facturii fiscale nu
este obligatorie (cu exceptia cazurilor
cind este solicitatd de cumpéritor, dar nu
mai tirziu de ultima zi a lunii in care a
avut loc livrarea), daca sint respectate
urmitoarele conditii:

MDED

Dupé cuvintele “Posta Moldovei”, se
completeazi cu cuvintele “sau altor furnizori
de servicii postale, inclusiv prin intermediul
furnizorilor de servicii de livrare de colete
postale si curierilor entitai terte,”
Argumentare: Prin propunerea dati, se
elimind exceptiile discriminatorii privind
emiterea facturilor fiscale in comerful
electronic pentru toti operatorii postali.

La moment, art. 117, alin. (3) din CF prevede
ci pentru vénzarea cu aménuntul §i prestérile
de servicii in cadrul comerfului electronic, cu
plata in numerar sifsau prin _intermediul

Subiectul propunerii va fi explicat prin
prisma BGPF.
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a) subiectul impozabil tine evidenfa
sumei primite si achitate Tn numerar
gi/sau prin intermediul instrumentelor de
platd fird numerar la fiecare punct
comercial gi de prestiri servicii cu
utilizarea echipamentelor de cas# si de
control, prin intermediul serviciilor
bancilor, ale fntreprinderii de Stat "Posta
Moldovei”, prin intermediul altor
prestatori de servicii de plata.
Inregistrarea prin echipamentul de casd
si de control se efectueaza in momentul
primirii sumei in numerar i/sau achitirii
sumei cu instrument de platd fird
numerar, cu exceptia sumelor achitate cu
instrument de platd firdi numerar in
cadrul comertului electronic;

instrumentelor de plata fard numerar,
eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie,
dacé subiectul impozabil fine evidenta sumei
primite 3i achitate in numerar i/san prin
intermediul instrumentelor de platd fird
numerar la fiecare punct comercial §i de
prestari servicii cu utilizarea echipamentelor
de casi s§i de control, prin intermediul
serviciilor bancilor, ale Intreprinderii de Stat
"Posta Moldovei", prin intermediul altor
prestatori de servicii de plata.

Aceasta lista este exhaustivi §i, prin urmare,
dacié livrarea mérfurilor de la furnizor citre
cumpiritor este efectuati in alt mod, dar la fel
- subiectul impozabil {ine evidenta sumei
primite §i achitate in numerar gi/san prin
intermediul instrumentelor de platd fara
numerar la fiecare punct comercial si de
prestiiri servicii cu utilizarea echipamentelor
de casi si de control (de exemplu, de ciitre
furnizori de servicii postale precum Nova
Posta, DHL etc.), vanzitorul trebuie sa emitd
factura fiscald pentru fiecare livrare,

Astfel, se urmireste eliminarea obligativitatii
emiterii facturii fiscale in cadrul livrarilor la
domiciliu prin alti furnizori de servicii
postale/intermediari (curieri). La moment, de
exceptia emiterii facturii fiscale beneficiaza
doar agentii economici care livreaza prin fS
Posta Moldovei. )
Aceastda masuri va elimina documentarea
excesiva a operatiunilor de livrare a marfurilor
Ia domiciliu, in cadrul comerfului electronic,
pentru comerciantii care livreazd prin
intermediul altor furnizori de servicii postale,
nu doar prin intermediul IS Posta Moldovei.
Efectul economic al acestei méasuri va afecta
benefic toti agentii economici care activeazi
in eComerf (numéir permanent in crestere),
precum si va impacta pozitiv piata furnizorilor
de servicii postale/intermediari/curieri §i va
creste implicit §i baza fiscala.

Propunerea nu are impact bugetar si va
¢limina evidenta dubld pentru operatorii
postali alternativi

Articolul 117. Factura fiscala

(5) La Iivrarea energiei electrice,
energiei termice, apei, gazului si
serviciilor cétre populatic cu platd in
numerar, inclusiv prin intermediul
serviciilor bancilor, ale Intreprinderii de

MDED

Se propune completarea alin.(5) art.117, dupa
cum urmeaza:

»3) La efectuarea livrarilor regulate de
servicii (energie electricd, termicd, apd, gaz,
comunicatii electronice etc.), in cazul
utilizdrii efacturii prin ciclul scurt, furnizorul

Noti

Propunerea urmeazi a fi examinati
suplimentar, prin asigurarea unui exercitiu
complex de avizare cu toate partile
interesate.
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Stat "Posta Moldovei", ale altor
prestatori de servicii de plata, eliberarea
facturilor fiscale de céire furnizorii
mirfurilor, serviciilor nu se efectueazi.

nu este obligat si imprime factura fiscald pe
suport de hértie, si o semneze olograf si si o
transmitd Cumpéritorului, daci contractul nu
prevede altfel.”

Argumentare: Se propune si fie exclusi
obligativitatea expedierii pe suport de hértie a
facturii fiscale, pentru anumite servicii, emise
prin ciclul scurt, prin intermediul SIA ,e-
Factura”, in cazul in care Cumparatorul este
nregistrat in SIA ,,e-Factura” i are acces la
accasta facturd. Necesitatea prezentarii
facturii fiscale electronice emise prin SIA ,e-
Factura” pe suport de hértie §i semnarea
olografi a acesteia poate fi stipulatd in
contract. La necesitate Cumpéritorul, de sine
stitator, v-a imprima factura fiscald semnati
electronic de cétre Furnizor, cu dreptul de a
deduce cheltuielile si TVA.

Articolul 117. Cazuri speciale de
eliberare a facturilor fiscal

(9 La primirea pliti Inainte de
efectnarea livrdrii, factura fiscald se
elibereazi, dupi caz, la primirea platii
sau la efectuarea livrarii in urmétoarele
situatii:

a) comercializarea de citre
intreprinderile de alimentatie publicd a
produselor alimentare de fabricatie
propric si a mirfurilor cétre
cumpdératorul (beneficiarul) care este
subiect al activitafii de Intreprinzétor si
care pliteste In prealabil deservirea la
Intreprinderea de alimentaie publica
pentru ¢ anumiti perioadd, factura
fiscald eliberindu-se in momentul
efectudrii prealabile a plaii;

b) abonarea la publicatiile periodice
impozabile cu T.V.A,, factura fiscald
eliberindu-se la primirea plali in
prealabil;

c) livrarea serviciilor de telefonie mobild
prin achitare in prealabil, eliberindu-se
factura fiscali in momentul, stabilit prin
contract, al efectudrii platii pentru
serviciile acordate.

CCI

Se propune completarea Articolul 117%
alineatul (9) cu clauzi in baza cireia si se
emitd facturi fiscale pentru toate avansurile,
nu doar pentru situatiile descrise in articol. In
baza acestei facturi, beneficiarul va avea
dreptul sa treacd in cont TVA aferent
avansului.

Argumentare: Dorim s subliniem citeva
argumente suplimentare celor adresate in scr.
CCI a RM nr.263-03/17 din 15.03.2024,
pentru a sustine propunerea noastri de emitere
a facturilor fiscale pentru toate avansurile §i

acordarea dreptului beneficiarului de atrece in

cont TVA aferent acestora si anume:
Permitdnd beneficiarilor sd treacd in cont
TVA aferent avansului la momentul plitii, se
imbunatiteste fluxul de numerar al
companiilor, Aceasta le oferd resursele
necesare pentru a-i desfiisura activitatile fira
a astepta livrarea bunurilor sau serviciilor,
ceea ce este crucial pentru intreprinderile mici
si mijlocii.

Totodati, emiterea facturilor fiscale pentru
avansuri 5i dreptul de a trece in cont TVA
aferent acestora contribuic la reducerea
riscului de neplatd, deoarece beneficiarii sunt
mai motivati sa finalizeze tranzactia. Aceasta
asiguri o mai mare stabilitate i
predictibilitate in relatiile comerciale.

Multe tari din UE permit deducerea TVA la
momentul plitii avansurilor, ceea ce
contribuie la un mediu de afaceri mai
favorabil si_la simplificarca administrarii

Nots,

Propunerea datd urmeazi a fi analizati in
contextul exercitiului de rescriere a
Titlului IIT al Codului fiscal, prin prisma
angajamentelor de armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar, luind in
calcul impactul bugetar al propunerii
respective.
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fiscale. Adoptarea acestei practici fn
Republica Moldova ar facilita integrarea
companiilor locale in lanjurile valorice
internationale si ar atrage investitii strdine.
Mai mult, simplificarea procedurilor contabile
si fiscale va economisi timp si resurse atét
pentru companii, cit §i pentru autorititile
fiscale.

Prin urmare, solicitim reconsiderarea
termenilor de solutionare a acestei propuneri
pentru a asigura un mediu de afaceri mai
competitiv §i alinierea rapidi la practicile
europene.

Articolul 117'. Cazuri speciale de
eliberare a facturilor fiscal

(10) Refacturarea cheltuielilor
compensate se efectueazi prin inscrierea
lor intr-un rind separat in factura fiscald
eliberati pentru livrarea de mirfuri,
servicii. In cazul n care livrarea de
marfuri, servicii lipseste, refacturarea
cheltuielilor compensate se efectucazi
prin eliberarea facturii fiscale in care se
vor inscrie doar aceste cheltuicli. in
cazul refacturirii cheltuielilor
compensate in favoarea persoanelor
fizice, emiterea facturii fiscale nu este
obligatorie, aceasta fiind emisa doar la
solicitarea persoanei fizice.

ACAY

In aceasta norma se vorbeste de ,,Refacturarea
cheltuielilor compensate”, Tnsi in Codul fiscal
nu este datd definitia acestei notiuni (termen).
Propunem ca in Codul fiscal si fie prezentati
definitia acestei notiuni {termen).
Argumentare: Din continutul actual al
legislatiei fiscale nu este clar care servicii pot
fi refacturate clientului? Acestea pot fi doar
serviciile comunale aferente unui contract de
locatiune sau oricare serviciu? Care sunt
criteriile de refacturare? Normele Codului
fiscal urmeazid s3& prezinte rispunsuri
(explicatii) la aceste intrebari

Nota.

Propunerea dati urmeazi a fi analizata in
contextul exercifiului de rescriere a
Titlului HI al Codului fiscal, prin prisma
angajamentelor de armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar, Iuind in
calcul impactul bugetar al propunerii
respective.

Articolul 117, Cazuri speciale de
eliberare a facturilor fiscal

(11) in cazul in care valoarsa impozabila
a livrdrii impozabile de mirfuri se
formeazi in momentul primirii acestora
de citre cumpdrdtor ca rezultat al
determindrii calititii, magei i calititilor
de consum ale marfurilor, la expedierea
acestora  se  elibercazd  factura
fiscalifavizul de insofire a marfurilor
fars completarea indicatorilor obligatorii
care, la momentul expedierii mérfurilor,
nu sint indicati.

Dupi stabilirea valorii impozabile a
livrarii respective, In baza facturii
fiscalefavizului de insotire a mérfurilor,
furnizorul prezintd  cumpdritorului
factura fiscald, in care se reflectd
numerele si seriile avizelor de Insotire a
mirfurilor, si informatia despre livrarile
efectuate. La efectuarea multipld a unor

Articolul 1174

la alineatul (11), textul factura
fiscald/avizul de insotire a marfurilor”
n orice forma gramatical se substituie
cu cuvintele ,factura fiscald” la forma
gramaticald corespunzitoara.

P.P.
Contabilitate si
Audit SRL

Propunem reformularea alineatului dupi cum
urmeaza:

,»(11} In cazul in care valoarea impozabili a
livrérii impozabile de marfuri se formeazi in
momentul primirii acestora de cétre
cumpdritor ca rezultat al determindrii calitatii,
masei si calitifilor de consum ale mirfurilor,
la expedierea acestora se elibereazd factura
fiscald fardi completarea  indicatorilor
obligatorii care, la momentul expedierii
mirfurilor, nu sunt indicati.

Dupa stabilirea valorii impozabile a livrarii
respective, In baza facturii fiscale emise fira
completarea indicatorilor  obligatorii,
furnizorul prezintd cumpiritorului factura
fiscala in care se reflectd numerele si seriile
facturilor fiscale emise fard completarea
indicatorilor obligatorii si informatia despre
livririle efectuate., La efectuarea multipld a
unor astfel de livrari In decursul unei luni,
furnizorul, in_baza facturilor fiscale emise

Norma a fost exclusi din proiect.
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astfel de livrdri in decursul unet luni,
furnizorul, in baza facturilor
fiscale/avizelor de insotire a mérfurilor,
elibereazi cel pufin o datd pe lund factura
fiscald pe valoarea livrarilor efectuate.

fard completarea indicatorilor obligatorii,
elibereaza cel putin o dati pe lund factura
fiscald pe valoarea livrarilor efectuate”,
Argumentare: Modificarea propusi de autorii
proiectului nu este suficienti si corecti.

Articolul 117, Cazuri speciale de
eliberare a facturilor fiscale

(13) La firansportarea marfurilor,
furnizorul are dreptul s emitd avize de
insofire a marfurilor. Tn cazul in care
furnizorul emite avize de Insotire a
mirfurilor, acesta elibereazi factura
fiscali in baza avizelor emise, pina la
sfirgitul perioadei fiscale in care au fost
emise avizele respective. In cazul
utilizérii facturii fiscale electronice (e-
factura), furnizorul elibereazi factura
fiscald in termen ce nu poate depdsi 10
zile calendaristice ale lunii urmétcare
celei In care a avut loc livrarea
documentati prin avizele respective.

alineatul (13) se abrogi.

P.P.
Contabilitate 5i
Audit SRL

De exclus modificarea propusa
Argumentare: Solicitim

leginitorului

livrarilor regulate de méarfuri pe parcursul unei
perioade de timp, in special in cazul in care in
momentul livrdrii nu se cunosc preturile de
livrare care pot si difere in funciie de statutul
cumpératorului, calitatea mérfii, conditiile de
livrare etc. Excluderea avizului de insofire a
mirfurilor din categoria formularelor cu
regim special nu trebuie si genereze
impedimente business-ului in practicarea
activititii de intreprinzitor.

Norma a fost exclusi din proiect.

Articolul 117%. Cazuri speciale de
eliberare a facturilor fiscal

Ministerul
Energici

Art.117" se va completa cu alin.(16) dupa cum
urmeazd: ,, La livrarea energiei electrice de
echilibrare, semndtura si aplicarea stampilei
beneficiarului pe exemplarul facturii fiscale a
Surnizorului, in baza cdrora sunt inregistrate
veniturile, nu este obligatorie”.

Argumentare: Modificarea este necesard in
contextul in care din cauza necesitétii aplicarii
semndturii §i stampilei de citre beneficiarului
facturii fiscale este tergiversati incasarea
platilor de catre IS ,Moldelectrica” pentru
prestarea serviciului de echilibrare, ceea ce in

lant creeazd dificultdyi In onoratea
angajamentelor financiare de ciitre IS

.Moldelectrica” citre prestatorii de servicii de
echilibrare.

Nu se accepti.

Poirivit prevederilor art.18 alin.(l) din
Legea contabilitatii si raportérii financiare
nr.287/2017, entitatea are obligatia de a
tine contabilitatea i de a intocmi situatiile
financiare in modul de previzut de lege,
de standardele de contabilitate si de alte
acte normative aprobate in conformitate
cu art.8 alin.(1) lit.b) din Lege.
Elementele obligatorii ale documentelor
primare sunt enumerate in art.11 alin.(7)
din lege, unele dintre care sunt — functiile,
numele, prenumele si  semndturile
persoanelor responsabile de efectuarea
(producerea) faptelor economice.

Astfel, ludnd In considerare dispozitiile
normelor citate supra, considerim
inoportun completarea Instructiunii cu
prevederile expuse in adresare.

Totodata, in lipsa semndturii pe factura
fiscald nu s-ar putea certifica faptul
acceptarii valorilor indicate in factura
fiscald respectivd, iar pe de altii parte ar
putea crea dificultiti in cadrul procesului

-de administrare fiscala.

Articolul 119. Notiuni
In sensul prezentului titlu, se definesc
urmitoarele notiuni:

La articolul 119:
punctul 7) litera a!) va avea urmitorul
cuprins:

Ministerul
Justitiei

Dispozitia de completare a art.119 pet.7) cu
lit. a!), se va expune dupd cum urmeazi:
»punctul 7) se completeazi cu litera a'} cu
urmatorul cuprins: “urmati de redactia

Nu se acceptia

Actualmente, art.119 pct.7) prevede
lit.a!), respectiv se propune expunerea
literei Intr-o redactie noud.
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T Tutun  prelucrat —tutunul care
reprezinti:
a') rezerve din tutun pentru dispozitive

de incilzire a tutunului;

»al) rezerve din tutun, rezerve din tutun
reconstituit sau rezerve din Tnlocuitori
de tutun pentru dispozitive de incélzire
a tutunului.”.

indicatd in proiect. In cazul operatiunii de
completare cu un element structural nou se va
utiliza sintagma ,,... se¢ completeazi cu ... cu
urmétorul cuprins:™.

Suplimentar in vederea utilizarii unui limbaj
constant, uniform §i  corespunzifor
terminologiei folosite in cuprinsul Codului
fiscal (art. 119 sbp.7)} se va revedea termenul
LHutun reconstituit”,

Articolul 123. Modul de calculare a
accizelor

(10) Pentru autoturismele de Iux,
accizele se calculeazi ca sumi a accizei
determinate conform cotei accizei
stabilite in functie de termenul de
exploatare si capacitatea cilindricd §i a
accizei suplimentare aplicate la valoarea
in vama a autoturismului importat. Prin
autoturism de lux se infelege
autoturismul a cérui valoare in vama
constituie 600 de mii de lei si mai mult.

CCFM

La articolul 123 alin.(10), cifra ,,600” se
substituie cu cifra ,,900”

Argumentare: in urma inflatiei din ultimii
ani i majordrii enorme a prefurilor la
autoturisme, valoarea de 600 de mii lei nu mai
constituie lux.

Costul automobilelor a crescut aproximativ cu
25%, fapt ce conform cadrului actual clasifica
o parte majord a autoturismelor in categoria de
lux. Prin urmare sustinem iIn continuare
propunerea de substituire a 600 mii lei cu
sintagma 900 mii lei.

Nu se accepta.

Prin Legea nr212/2023  pentru
modificarea unor acte normative a fost
majorat cu 100 mii lei plafonul valorii tn
vami a auntoturismelor ce sunt supuse
accizel suplimentare in vederea racordrii
valorilor reglementate, la majordrile de
prejuri a mijloacclor de transport ca
urmare a inflafiei, cu intrarea in vigoare
din 1 ianuarie 2026,

Articolul 124. Inlesniri la plata accizelor
(3) Se scutesc de acciza marfurile
supuse accizelor:

a) destinate proiectelor de asistentd
tehnicé, realizate pe teritoriul Republicii
Moldova de catre organizatiile
internationale si térile donatoare in
limitele tratatelor la care aceasta este
parte;

b) finaniate din contul granturilor
acordate Guvernulu, destinate realizirii
proiectelor respective, precum s§i din
contul granturilor acordate institujiilor
finantate de la buget.

Lista tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, lista
proiectelor de asistentd tehnicd, lista
granturilor acordate Guvernului  §i
institutiilor finantate de la buget, precum
si modul de aplicare a scutirii de accize
se stabilesc de Guvern.

Cancelaria de
Stat

laalin. (3)

- lit. a} dupi textul ,,la care aceasta este parte”
se completeazi cu textul ,,5i a contractelor de
stat incheiate™;

- ultimul enunt dupd textul ,Lista tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte,” se completeazd cu textul lista
contractelor de stat,”,

Se accepti.

Articolul 124. Inlesniri la plata accizelor
(11) Marfurile supuse accizelor scoase
din zona economicd liberd pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova
se supun accizelor.

Ministerul
Encrgiei

Art.124 se completeazd cu alin(113) cu
urmétorul cuprins: ,,se sculesc de accize
amestecurile de alcool etilic utilizate ca
materii prime la producerea de biocarburanti
pentru autovehicule (sub pozitia tarifard 2207
20 din Nowmenclatwra combinatd a
midrfuritor).”

Noti.

Propunerea datd urmeazs a fi analizatd in
contextul exercitiului de rescriere a
Titlubui IV al Codului fiscal, prin prisma
angajamentelor de armonizare a legislatiei
nationale la aquis-ul comunitar, exercitiu
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Argumentare: Necesitatea acestei interventii
rezuitd inclusiv din prevederile art.6 alin.(1)
lite) din Legea nr.10/2016 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile. Aceasti lege stabileste ca
obiectiv al politicii statului cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile in consumul
final de energie In transporturi péna in anul
2030. in conformitate cu proiectul Planului
national integrat privind energia si clima,
aceastd fintd este de 5%. Suplimentar,
informém c4, in conformitate cu art.27 alin.(1)
lit.b) din Directiva 92/83/CEE a Consiliului
din 19 octombrie 1992 privind armonizarea
structurilor accizelor la alcool si bauturi
alcoolice (Directiva obligatoric de transpus
conform Acordulni de Asociere RM - UE),
statele membre scutesc de accize alcoolul
etilic dacd este denaturat, In conformitate cu
cerinfele oricdrui stat membru, §i ufilizat n
prelucrarea oricdrui produs, cu exceptia celor
destinate consumului uman. Mentiondm ca
aceastd scufire va contribui fa stimularea
aparifiei unei piete noi si la asigurarea unei
concurenfe reale intre combustibilii fosili si
energia din surse regenerabile.

planificat a fi demarat in anui 2024 si
finalizat tn anul 2026.

,yAnexa nr, 1

Mirfuarile supuse accizelor

Marfurile supuse accizelor

LAnexanr.l

Un | Cota accizelor Un | Cota accizelor
Pozit itat| A nul| Anul|Anul pozi itat | Anul{Anul|Anw)
ia Denumirea ¢ 120242025|2026| j, Denuntirea €a 2024 12025/2026
- g de . g de
tarif miérfii - tarif marfii =
ard ma ari ma
sur sur
i i
ex. |Rezervedin 100]1318,(1450|1595[ex. |Rezerve din 100)1318,]1377|1515
2404 |tutun pentru 0 |62 lei| ,48 | ,53 (2404 |tutun pentru 0 |621leil ,96 | ,75
dispozitivede | buc lei | lei dispozitivede  |buc lei | lei
incilzire a ati nciilzire a #ti
tutunului tutunului
ex. |Cartuse i litr [2690,|3107|3418
2404 |rezerve pentru u [87lei| 96 | ,76
tigarete lei | lei
electronice,
inclusiv tigarete
electronice de
unici folosin{i
2404 |Flacoane de litr [2690,13107|3418
1200 |reumplerecare | u [87 leil ,96 | ,76
0 contin nicotini fei | let

destinate

Ministerul
Sianatitii

Ministerul Sanitatii nu sustine modificirile
propuse la art. II, pct.40 din proiect, prin care
au fost micgorate cotele accizelor cu 72,52 lei
pentru anul 2025 si cu 79,78 lei pentru anul
2026, pentru 1000 rezerve din tufun pentru
dispozitive de incélzire a tutunului. Astfel,
pozitia tarifard ex.2404 Rezerve din tutun
pentru dispozitive de incilzire a tutunului se
va exclude din project.

Argumentare: Conform Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS) orice produs din
tutun diuneazi sandtdtli si nu existd niciun
produs din tutun cu nivel de risc redus pentru
sandtate, Directiva Delegata (UE) 2022/2100
a Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare a
Directivei 2014/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste
retragerea anumitor exceptéiri care vizeazi
produsele din tutun incalzit a inclus produsele
din tutun incdlzit (rezerve din tutun pentru
dispozitive de incilzire a tutunului) in
reglementdrile pentru produsele din tutun
conventionale, ca urmare a modificarii
substantiale a circumstanielor in ceea ce
priveste produsele din tutun incalzit (Raportul

Nu se acceptii
Propunerea urmireste raacordarea la
practicile UE
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cartugelor si
tigaretelor
electronice

Comisiei privind stabilirea unei modificari
substantiale a circumstantelor in ceea ce
priveste produsele din tutun incilzit in
conformitate cu Directiva 2014/40/UE
[COM(2022) 279 final).

Conform art.6.1 si art.6.2 din Conventia-cadru
a OMS privind controlul tutunului, ratificat
prin Legea nr.124/2007, Republica Moldova
gi-a luat angajamentul de a stabili propriile
politici de impozitare a produselor din tutun,
in considerare cu obiectivele de sanitate
publica, cu scopul de a reduce consumul de
tutun. Majorarea impozitelor la produsele din
tutun este metoda cea mai eficientd pentru
reducerea consumului de tutun si salvarea de
viefi omenesti. Masura de majorare a
impozitelor la produscle din tutun este
orientatdi mai mult la paturile vulnerabile,
impiedicénd initierea fumatului de citre tineri
si ajutind persoanele cu venituri mici si
renunte Ia fumat. Impozitele majorate la tutun
contribuie la cresterea veniturilor in bugetul
de stat, chiar daci se reduce consumul de
tutun. Veniturile in crestere din impozitarea
produselor din tutun pot asigura Guvernului
fonduri pentru controlul tutunului, provocind
reducerea in continuare a consumului de tutun
si salvarea unui numir mai mare de vieti
omenegti.

La Dialogul International de nivel inalt despre
o finanfare sustenabild pentru maladiile
noncomunicabile si sinatatii mintale, care s-a
desfagurat recent, 20-21 iunie 2024 in
Washington, SUA organizat de Banca
Mondiala si OMS pentru ministerele
finantelor si sinatitii din lume, au fost
discutate subiectele legate de povara bolilor
nonconunicabile asupra bugetelor, unul din
subiecte fiind finantarea sistemului de
sanatate, dar si aplicirii accizelor. In multe
tiri resursele acumulate de buget din aplicarea
accizelor pe alcool si tutun se duc in sistemul
de sanitate pentru a acoperi costurile
serviciilor medicale crescute in urma poverii
bolilor cronice, inclusiv consecintele ale
fumatului,

Investitiile in s@ndtate pot crea beneficii
majore, de exemplu investitia de 18 miliarde
USD pe an in toate {arile cu venituri mici si
medii pentru bolile netransmisibile ar genera
beneficii economice nete egale cu 2,7 trilioane

104




de USD si ar preveni sau intirzia 39 milioane
de decese Tn urmitorii 7 ani, Multe din aceste
investifii pot fi realizate din cregterea
accizelor la tutun si alcool.

Majoritatea térilor nu fac progrese suficiente
in ceea ce priveste abordarea principalilor
factori de risc comportamentali §i de mediu
pentru bolile netransmisibile, iar mediu de risc
pare si se Inrdutiteasci 1in general
Colaborarea intersectoriali intre Ministerul
Finantelor si Ministerul Sanatitii in multe tari
este de obicel limitata, si in unele cazuri, este
chiar contradictorie, se spune Intr-un raport al
Bincii Mondiale, deoarece aceste ministere
susfin industria tutunului §i  alcoolului,
finanfand in acelasi timp tratamentul bolilor
legate de alcool §i tutun. Chiar si atunci cind
accizele pe tutun, alcool si bauturi indulcite cu
zahiir au devenit lege, punerea lor in aplicare
este impiedicatd de multi factori.

Astfel, in contextul celor subliniate mai sus,
micgorarea cotei accizelor pentru rezerve din
tutun pentru dispozitive de fincilzire a
tutunului submineazi eforturile Guvernului
atit pentru reducerea cererii de futun, cét si
pentru scéiderea prevaleniei fumatului. De
asemenea, diferentierea cotelor accizelor
pentru produsele din tutun conventionale
(tigaretele) si pentru produsele din tutun
incilzit (rezerve din tutun pentru dispozitive
de Incélzire a tutunului) creeazi falsa impresie
cé produsele din tutun la care se stabilesc cote
mai mici a accizelor ar putea fi mai putin
diundatoare, ceea ce este un fals. Exemplul cel
mai flagrant de ingeldciune a consumatorilor a
fost promovarea tigaretelor ,light” si "cu
continut redus de gudron". Timp de decenii,
industria tutunului in mod intentionat a ingelat
guvernele, profesionistii din s#nitate si
consumatorii produselor sale. Companiile de
tutun au propagat cu succes mitul ci tigarile
»light” emani mai putin gudron si nicotind gi
din acest motiv ele sunt mai putin nocive decét
tigérile obignuite.

In prezent, dupa decenii de la aparitia acestui
tip de tigdri, a devenit evident ci tigarile
»ugoare” (,cu continut redus de gudron™) nu
sunt mai putin nocive decét tigirile obignuite
¢i nu reduc riscurile pentru sindtatea
fumatorilor. Mentiondm c¢&, produsele din
tutun incilzit, chiar dacd in procesul de
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utilizare nu implici un proces de combustie,
eman3 att nicotini cit si gudron, monoxid de
carbon si alte substante chimice care diuneazi
SANALALiL,

Industria tutunului Impiedics, la orice pas,
incercdrile de majorare a accizelor, in
interesul comercial al acesteia, pentru a face
produsele din tutun mai accesibile, In special
tinerilor, care si devind ,.clienti pe viatd”,
inclusiv pentru a seduce ex-fumitorii si
inceapi si fumeze din nou.

In acelasi timp, n Sinteza rezultatelor
examindrii  propunerilor si  obiectiilor
organelor centrale de specialitate ale
administratiel publice, partenerilor sociali si
asociatilor obstesti la proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative ce vizeazi
politica fiscald §i vamald pe anul 2025, se
constatd ci propunerea de micsorare a cotei
accizelor pentru rezerve din tutun pentru
dispozitive de incilzire a tutunului a venit de
la Philip Morris Sales & Marketing SRL
(pagina 132 din Sintezd). In acest sens,
semnaldm despre incilcarea art.28 din Legea
nr.278/2007 privind controlul tutunului, care
interzice acceptarea de citre autoritatile
administratiei publice centrale locale a
propunerilor pentru elaborarea politicilor
publice de control al tutunului.

Mentiondm c¢&, in conformitate cu art. 6 din
Conventia-cadru a OMS privind controlul
tutunului, masurile legate de pret si taxe
pentru reducerea cererii de tutun, sunt cele
mai eficiente politici publice de control al
tutunului pentru atingerca obiectivelor de
séniitate publici menite s& reducii consumul
de tutun.

Ministerul
Justitiei

Dispozitia de modificare se recomandd a fi
expusi dupd cum urmeazi:

,,40. La Anexanr. 1 din Titlul IV:”.
Nemijlocit amendamentele la anexa se vor
reda dupi urmétoarea formula:

»la pozitia tarifard ,,ex. 2404” coloanaa cincea
si a sasea, textul ,,1450,48 lei” si textul
»1393,53 lei” se substituie cu textul ,,1377,96
lei”, respectiv ,,1515,75”. Recomandarea este
valabild si in cazul modificirii pozitiilor
tarifare ,.ex. 2404” 5i ,,240412000”.

Nu se aeceptii, pentru claritatea normelor
se considerd oportun mentinerea redactiei.
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Ministerul
S#nititii

Totodatd, propunem majorarea cotei
accizelor pentru anul 2025 si 2026, pentru
toate pozitille tarifare din Anexa nr.l
~Mirfurile supuse accizelor”, titlul IV
~ACCIZELE” (240210000, 240220,
240290000, 2403, ex. 240319, ex. 2404, ex,
2404, 240412000), In conformitate cu
angajamentele asumate de Republica
Moldova in art.55 din Acordul de asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si comunitatea europeani
a energiei atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, care prevede
aproprierea treptatd a ratelor accizelor la
produse din tutun, in misura posibilului,
jindnd seama de constringerile contextului
regional, inclusiv printr-un dialog la nivel
regional si fn conformitate cu Conventia-
cadru a OMS privind controlul tutunului,
incheiati la Geneva la 21 mai 2003.

In acelasi timp, in contextul politicilor
mondiale, care confirmi cd, investitia in
sandtate aduc beneficii mari economici térilor,
Ministerul Sanatatii propune redirectionarea
surselor din aplicarea accizelor In bugetul
sistemului de sénitate.

Nu se acceptd, in vederea asiguririi
previzibilitifii fiscale stabilite prin
calendar

MDED

Sugerim modificarea meodului actual de
aplicare a accizelor pentru rezervele din tutun
destinate dispozitivelor de incalzire a
tutunului, prin  schimbarea bazei de
impozitare de la unitatea de masurd de 1000-
de unititi la unitatea de méasurd kilogram.
Aceasti modificare va contribui semnificativ
la armonizarea politicilor fiscale ale
Republicii Moldova cu cele 27 state ale
Uniunii Europene, inclusiv prin alinierea la
cerintele Directivei 201 [/64/UE referitoare la
structura §i nivelurile accizelor aplicate
tutunului prelucrat. n plus, dorim sa va
informim c&, In urma analizei practicilor din
statele membre ale Uniunii Europene (cum ar
fi Romania, Spania, Italia, Polonia, Cehia etc.)
si ale statelor candidate (Macedonia de Nord,
Albania, Muntenegru, Bosnia si Hertegovina),
privind aplicarea accizelor pentru rezervele
din tutun destinate dispozitivelor de incilzire
a tutunului, s-a concluzionat ci acciza se
aplicd la nivelul de kilogram.

Nu se accepti, in contextul in care mésura
crecazd  risc  pentru  asigurarea
sustenabilitdfii  parametrilor bugetari
aprobati,

107




Articolul 129. Notiuni

fn scopul exercitarii administrarii fiscale,
se definesc urmétoarele notiuni:

2) Serviciul Fiscal de Stat — autoritate
publici, Tmputernicitd si administreze
impozitele, taxele si alte plati in interesul
statului.

3) Conducerea Serviciului Fiscal de Stat
— director (director adjunct) al
Serviciului Fiscal de Stat; sef (sef
adjunct) al subdiviziunii Serviciului
Fiscal de Stat,

4) Functionar fiscal — functionar public,
conform prevederilor Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului
public, care este persoani cu functie de
rispundere remunerati in Serviciul
Fiscal de Stat. Notiunea "functionar
fiscal" este identicA cu notiunile
"functionar public", si “"persoand cu
funciie de raspundere a Serviciului
Fiscal de Stat", prevazute de prezentul
cod si de Legea cu privire la functia
public# §i statutul functionarului public.
5) Reprezentant al contribuabilului (al
persoanei} — persoand care actioneazi in

baza unei procuri, eliberate fin
conformitate cu legislatia;, avocat
investit cu Imputerniciri conform

legislatiei; périnte, infietor, tutore sau
curator in cazul persoanei fizice lipsite
de capacitate de exercitiu sau cu
capacitate de exercifiu restrinsd; alte
persoane care, conform legislatiei, pot
avea calitatea de reprezentant.

5" Martor — persoani cu capacitatea de

exercitiu deplini, care nu este interesata |

de sivirgirea actelor de executare si care
nu se afli cu participantii la procedura de
executare in legituri de rudenie pini la al
patrulea pgrad sau fin relatii de
subordonare §i nu este supus controlului
din partea lor.

6) Obligatie fiscald - obligatic a
contribuabilului- de a plati la buget o
anumitd sumi ca impozit, taxd, prime de
asigurare obligatoric de  asistentd
medicala si contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii stabilite Tn coti
procentuald, majorare de intirziere
(penalitate) sifsau amenda.

la punctul 9'), textul ,,nu depdseste 3
unititi® se substituie cu textul ,nu
depiiseste 5 unitati”,

CNAS

la punctul 6) textul ,.5i contributii de asiguriri
sociale de stat obligatorii stabilite in cota
procentuald” se smubstifuie cu textul
»stabilite in cotd procentuald §i contributii
de asigurdri sociale de stat obligatorii®,
Argumentare: Modificarea propusa propusa
la art.129 si la ari.231 din Codul Fiscal
nr,1163/1997 are drept scop de concretizare,
dat fiind faptul c& potrivit art.30 si art.35 din
Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale, Serviciul Fiscal de Stat
procedeazd la aplicarea masurilor de
executare silith si  asignrd  colectares
contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii, controlul corectitudinii calculirii
si virdrii lor In termen la bugetul asigurérilor
sociale de stat in conformitate cu drepturile
atribuite acestuia gi Tn modul stabilit de
legislatia fiscald. Astfel, indiferent de tariful
contributiilor de asiguriri sociale atributiile
mentionate tin de competenja Serviciului
Fiscal de Stat.

Se acceptd partial, prin substituirea ,$i
contributii de asiguriri sociale de stat
obligatorii stabilite in cotd procentuali” cu
cuvintele ,contributiile de asigurare
sociali de stat”
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6') Conformare fiscald voluntard —
calculare corectd, raportare si achitare
deplind §i la timp Ia buget a obligatiei
fiscale de catre contribuabil in mod
benevol.

7) Perioadd fiscald — timp, stabilit
conform legislatiei fiscale, pentru care se
executd obligatia fiscald.

8) Termen de stingere a obligatiei fiscale
— perioadi, stabilitd conform legislaiei
fiscale, in care trebuie s& fie execufati
obligatia fiscals, incluzind gi ultima sa zi
in orele de program ale Serviciului Fiscal
de Stat. Daci ultima zi a perioadei este
una de odihn4, se va considera o ultim3
zi prima zi lucritoare care urmeazi dupi
ziua de odihni. In cazul prezentarii
darilor de seami in format electronic,
ultima zi se considera ziua deplind. In
mod analogic se determind §i termenele
de executare a altor actiuni previzute de
legislatia fiscald.

9) Dare de seamd fiscald — orice
declaratie, informatie, calcul, nota
informativa, alt document, care sint
prezentate sau trebuie si fie prezentate
Serviciului Fiscal de Stat, privind
calcularea, achitarea, refinerea
impozitelor, taxelor, primelor de
asigurare  obligatorie de asisten{d
medicald §i a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii, majorérilor de
intirziere (penalititilor) si/sau amenzilor
ori privind alte fapte ce {in de nagterea,
modificarea sau stingerea obligatiei
fiscale.

9YY Dare de seamd fiscald unificatd —
declaratie, prezentati sau care trebuie si
fie prezentatd Serviciului Fiscal de Stat,
privind calcularea impozitelor, taxelor,
majordrilor de ntirziere (penalitdfilor)
si/sau amenzilor de citre intreprinzitorul
individual, gospoddria tarineasci (de
fermier) al céror numdr mediu anual de
salariati, pe parcursul perioadei fiscale,
nu depaseste 3 unitdti §i care nu sint
inregistrati ca platitori de T.V.A.

10) Documente de evidentd — documente
privitoare la operatiuni, la efectuarea
platilor aferente acestor operatiuni,
inclusiv documente confirmative, orice
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alte documente previzute, conform
actelor normative, pentru activitatea
contribuabilului. in categoria
documentelor de evidentd intrd
documentele de contabilitate (prevazute
in legislatia privind contabilitatea),
situatiile  financiare,  informatiile,
registrele contabile, titlurile de creantd,
datele contabile (sub orice forma,
inclusiv computerizati) etc.

11) Control fiscal — verificare a
corectitudinii cu care contribuabilul
executd obligatia fiscala i alte obligatii
previzute de legislatia fiscala si alte acte
normative, inclusiv verificare a altor
persoane sub aspectul legdturii lor cu
activitatea contribuabilului prin metode,
forme si operaiuni prevazute de
prezentul cod.

11Y) Vizith fiscald — instrument de
administrare fiscali cu scop de asigurare
a conformirii voluntare prin acordarea
consultatiilor, analiza activititii,
acumularea unor date despre activitatea
contribuabilului.

12) [nedlcare fiscald — actiune sau
inactiune, exprimatd prin neindeplinire
sau indeplinire neadecvatd a prevederilor
legislatici fiscale, prin fincélcare a
drepturilor si intereselor legitime ale
participantilor la raporturile fiscale.

[...]

Articolul 129, Notiuni

13) Restanfd — sumid pe care
contribuabilul era obligat si o pliteasca
la buget ca impozit, taxi sau alté plati,
dar pe care nu a plitit-o in termen,
precum §i suma majordrii de intirziere
{penalitifii) si/sau amenzii. Obligatia
fiscali care reprezinti obiectul
concilierii al contractului incheiat
conform art.180 devine restantd dupi
expirarea termenului modificat in
conformitate cu contractul respectiv.
Suma neachitatid a obligatiilor fiscale
in cuantum de pind la 500 dec lei
inclusiv nu se consideri restantd fati
de bugetul public national in scopul:
a) beneficierii de reducere cu 50% a
amenzii pentru incélcarea fiscald;

la punctul 13) litera g) se abroga.

MDED

Articolul 129, Ia pct. 13) a doua propozitie de
la notiunea ,restanti” va avea urmatorul
cuprins:

»suma neachitatd a obligatiilor fiscale in
cuantum de pini la 1000 de lei inclusiv nu se
considerd restantda fatd de bugetul public
national.”

Argumentare: Propunerca are ca scop,
excluderea cazurilor cind sumele pini la
1000 lei sunt considerate restanie in toate
cazurile previzute la lit. a)e), deoarece
costurile de urmirire a acestor neconformiti
sunt mai mari decét insasi restanta.

Cu intrarea in vigoare de la 01.01.2025

Nu se accepti
Maisura creeazd riscuri pentru asigurarea
sustenabilitatii procesului de administrare
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b) neprezentdrii  gifsau  anulérii
dispozitiei de suspendare a operagiunilor
la contul bancar si/sau contul de pléti al
contribuabilului, emisa pentru asigurarea
incasérii restantelor;

c) atestdrii lipsei restantelor fata de
bugetul public national ale
contribuabililor;

d) asigurarii executdrii art.13 pct.8) din
Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi;
e) asigurdrii executirii art.131 alin(7)
din prezentul cod,

f) ludrii in evidentd fiscala a conturilor
bancare sifsau a conturilor de plati in
conditiile previzute la art. 167;

g) asiguririi executarii art.I alin.(2) lit.f)
din Legea nr.51/2022 privind instituirea
unor masuri de sustinere a activitaii
gospodiriilor tarinesti (de fermier) si
modificarea Legii nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale.
Obligatiile fiscale luate la evidentd
fiscala speciald conform art.206 din
prezentul cod nu se considera restante pe
pericada afldrii la evidenta fiscald
speciald, cu exceptia obligatiilor fiscale
aferente  contribuabililor aflati in
procedurd de insolvabilitate, procedura
falimentului sau procedura simplificati a
falimentului.

Articolul 131. Organele cu atributii de
administrare fiscal

(5) Organele cu atributii de administrare
fiscala sint in drept sd prezinte
informatiile de care dispun referitor laun
contribuabil concret:

k) contribuabilului sifsau
asociatuluifactionarulei  acestuia —
informatia cu caracter personal despre
acesta privind obligatiile fiscale si alte
plati la bugetul public national, a céror
evidentd este {inutd de Serviciul Fiscal de
Stat;

CCFM

Articolul 131 alin.(5) lit.k) va avea urmptorul
cuprins:

»k) Organele cu atribuiii de administrare
fiscala sint in drept sa prezinie informatiile de
care dispun referitor la un contribuabil
concret: contribuabilului sifsan
asociatului/actionarului acestuia — informatia
cu caracter personal despre acesta privind
obligatiile fiscale si alte pliti la bugetul public
nafional, a cdror evidentd este tinutd de
Serviciul Fiscal de Stat, precum si actele
administrative emise de cifre Serviciul
Fiscal de Stat in privinta acestuia.
Argumentare: Dat fiind faptul ci aciele
administrative adoptate de catre organele
administrérii fiscale pot fi defavorabile si/sau
emise contrar cadrului legal, acestea produc
efecte juridice nu doar asupra activititii
entitdtii, dar §i asupra proprictitii private a
asociatilor si/sau fondatorilor.

Se accepti, prin completarea lit.k) cu
textul ,precum si actele administrative
emise de catre Serviciul Fiscal de Stat in
privinta acestufa in rezultatu] controalelor
fiscale.”
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Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul cii
obligatiile fiscale calculate eronat pot
influenta negativ asupra indreptérii veniturilor
la plata dividendelor destinate asociatilor sau
pot atrage la ri#spunderea penald sau
contraventionald persoanele fizice care la
moment nu au posibilitatea de apirare a
drepturilor si intereselor sale legitime. Din
aceste considerente, se fnainteaza
completarea propusa,

Articolul 131. Organele cu atributii de
administrare fiscal

(5) Organele cu atributii de administrare
fiscald sint in drept s3 prezinte
informatiile de care dispun referitor la un
contribuabil concret:

n) fondatorilor si/sau actionarilor
intreprinderii — informatia privind lipsa
sau existenfa restantelor (eliberarea
certificatelor privind lipsa sau existen{a
restantelor);

CCFM

Articolul 131 alin.(5) lit.n) va avea urmptorul
cuprins:

»1) Organele cu atributii de administrare
fiscald sint in drept sa prezinte informatiile de
care dispun referitor la un contribuabil
concret: fondatorilor gifsau  actionarilor
intreprinderii — informatia privind lipsa sau
existenja restanfelor (eliberarea certificatelor
privind lipsa sau existenta restantelor)
precum §i actele administrative emise de
ciitre Serviciul Fiscal de Stat in privinta
acestuia.

Argumentare: Dat fiind faptul ci actele
administrative adoptate de ciitre organele
administririi fiscale pot fi defavorabile si/sau
emise contrar cadrului legal, acestea produc
efecte juridice nu doar asupra activititii
entititii, dar §i asupra proprietitii private a
asociatilor gifsau fondatorilor.

Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul c&
obligatiile fiscale calculate eronat pot
influenta negativ asupra fndreptérii veniturilor
la plata dividendelor destinate asociatilor sau
pot atrage la raspunderea penald sau
contraventionald persoanele fizice care la
moment nu au posibilitatea de apirare a
drepturilor si intereselor sale legitime. Din
aceste considerente, se fnainteazi
completarea propusa.

Se acceptd, prin completarea lit.n) cu
textul ,precum si actele administrative
emise de catre Serviciul Fiscal de Stat in
privinta acestuia in rezultatul controalelor
fiscale.”

Articolul 131. Organele cu atributii de
administrare fiscal

MDED

Art.131 de a se completa cu alin.(12), cu
urmétorul cuprins:

»(12) Organele de administrare fiscald
activeazd cu scopul atingerii obiectivelor
trasate de documentele de politici Tn domeniu
i, anual, de Ministerul Finantelor. Nivelul de
atingere a obiectivelor se miscard in baza
indicatorilor de performan{d prestabilii
pentru fiecare organ in parte. Obiectivele se
identifica in scopul cresterii conformirii cu
legislatia fiscald, dar nu pot fi formulate ca si

Nu se accepti

Valorile tintd stabilite la indicatorii
individuali de performantd B.5.2 §i B.5.3
din anexa la Hotdr4rii :

de Guvern nr.355/2020 urméresc
atingerea ratei de controale rezultative sia
ratei dintre sumele

incasate fati de cele calculate in rezultatul
controalelor fiscale planificate, cu scopul
de a optimiza §i
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sume ce urmeazi a fi colectate. Indicatorii se
identifica pentru a ilustra nivelul de eficientd
si eficacitate a organului in atingerea
obiectivelor trasate. Se interzice m#surarea
performantei Serviciul Fiscal de Stat gi
organclor vamale in baza indicatorilor ce
reflectd cresterea sumelor colectate de la
contribuabili.”

Argumentare: Serviciul Fiscal de Stat este
ghidat in mare parte de indicatori de
performantd ce se bazeazd pe ,controale
rezultative”, adicd controale care genereazi
venituri. fn principiu acesti indicatori se
incadreazi in politica constantd promovati de
autoritafile publice centrale de sporire a
veniturilor la buget prin orice metode posibile,
in special atunci cind an de an sunt setate
limite minime de venituri care trebuie si fie
colectate in baza de amenzi si sanctiuni,
inclusiv printr-un capitol dedicat in legea
privind bugetul de stat pe acel an. Intr-un final
aceastd abordare este contraproductivd pentru
dezvoltarea economici pe termen mediu §i
{ung, odatd ce motiveazi organele de control
sé se concentreze pe surse de venit sigure,
adici sa finteascd in practicd incalcérile mai
puiin riscante/nocive insd care pot fi ugor si
rapid sanctionate, §i nu motiveazi si se
depunid mai mult efort in raport cu riscuri
sistemice, pentru a ridica conformarea
voluntard si lucra cu entititile cu risc inalt,
chiar daci nu vor aplica sanctiuni si colecta
bani din amenzi. Revizuirea indicatorilor
individuali de performan{d pentru SFS,
stabiliti in Hotdrirea de Guvern nr.355/2020
cu privire la aprobarea Metodologiei de
stabilire a obiectivelor si indicatorilor de
performanti a organelor de control de stat
asupra activititii de Intreprinzitor, fn
particular indicatorii B.5.2. si B.5.3. — Rata
controalelor rezultative” (soldate cu obligatii
fiscale calculate suplimentar la buget) fati de
controalele efectuate din totalul celor
planificate 5i ,,Rata dintre sumele incasate fata
de cele calculate”, care intr-o misurd prea
micd urmdresc atingerea unui nivel de
conformare mai inalt si Intr-un mod evident
tind doar spre motivarea cresterii colectiirilor
de bani.

Cu intrarea in vigoare de la 01.01.2025

a creyte eficienta planificirii controalelor
fiscale care vor duce la posibilele ncalciri
cu impact,

corelate cu minimizarea costului efectuarti
acestora.

Autoritatea fiscald utilizeazi ca misurd de
interventic — controlul fiscal, in cazul
stabilirii

riscurilor majore de neconformare fiscala.
Astfel, revizuirea indicatorilor de
performanti este inoportund.




Articolul 136. Obligatiile Serviciului
Fiscal de Stat §i ale functionarilor fiscali
Serviciu! Fiscal de Stat si functionarii
fiscali, in cadrul actiunilor de exercitare
a functiei, au urmatoarele obligatii:

1) si actioneze in sirictii conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, cu
prezentul cod, cu alte acte normative,
precum §i cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte;

2) s trateze cu respect $i corectitudine
contribuabilul, reprezentantul lui, alti
participanti la raporturile fiscale;

3) s popularizeze legislatia fiscala;

4) sa informeze contribuabilul, in
cazurile previzute de legislajia fiscald
sau la solicitarea acestuia, despre
drepturile si obligatiile lui;

5) sa informeze contribuabilul, la cerere,
despre impozitele si taxele in vigoare,
despre modul si termenele lor de achitare
si despre actele normative
corespunzitoare;

6) si primeascd si sd examineze cererile
persoanelor fizice si ale persoanelor
juridice care practica activitate de
Intreprinzitor privind emiterea solutiilor
fiscale individuale anticipate, in modul
stabilit de lege;

7) sé asigure gratuit contribuabilul cu
formulare tipizate de dare de seama
fiscald;

8) si efectueze, la  cererea
contribuabilului, compensarea sau
perfectarea materialelor pentru

restituirea sumelor platite in plus sau a
sumelor care, conform legislatiei fiscale,
urmeazi a fi restituite;

9) la cererea scrisd a contribuabilului, in
care se indica destinatia certificatului, in
cazurile reglementate de legislatie sau la
solicitarea organelor si autoritatilor
publice abilitate legal, si elibereze
certificate privind lipsa sau existenta
restantelor faja de buget si certificate
care confirma inregistrarea in calitate de
plititor de T.V.A. si accize. Formularul-
tip al certificatelor mentionate se aprobi
de citre Serviciul Fiscal de Stat;

10} Ia solicitarea nerezidentului sau a
persoanei imputernicite de el (platitorul

Articolul 136 se completeazd cu
punctul 14") cu urmatorul cuprins:
»141) si  aclioneze n vederea
ndeplinirii insarcinarilor si
dispozitiilor, date in forma scrisi de
citre ofiteru! de urmdrire penala din
cadrul Serviciului Fiscal de Stat,
privind realizarea acfiunilor de urmdrire
penald, in cadrul cauzelor penale aflate
fn gestiunea organului de urmérire
penald al Serviciului Fiscal de Stat;”.

CCFM

NU poate fi acceptabil (contravine unor
norme din prevederile legislatiei in vigoare).
Argumentare: CCFM atrage atentia aferent
lipsei a careva argumente si criterii clare care
ar fi stat la baza unei astfel de propuneri,
inctusiv ne fiind indicata nici careva acoperire
legald, In acest sens propunerea SFS
contravine flagrant unor prevederi imperative
ale Legii nr.333 din 10.11.2006 ,privind
statutul ofiterului de urmdrire penald”, Legii
nr.122 din 14.03.2003 ,,Codului de procedura
penald”, Codului fiscal, etc.

Astfel, propunerea de a include in Codul fiscal
norme prin care oricare functionar fiscal si fie
obligat sa actioneze In vederea indeplinirii
insdrcinarilor §i dispozitiilor, date in forma
scrisi de cétre ofiterul de urmirire penali din
cadrul Serviciului Fiscal de Stat, privind
realizarea actiunilor de urmdrire penala (1),
in cadrul cauzelor penale aflate ingestiunea
organului de wmdrire penala al Serviciului
Fiscal de Stat;

inciiled prevederile art.l, alin(l), art.3,
alin.(2), art4 alin(l)si alin.(4), art.5
alin.(4), art.13 alin.(1), lit.b) din Legii nr.333
din 10.11.2006 ,.privind statutul ofiterului de
urmirire penald”, care expres prevede faptul
ci:

- Ofiterul de urmérire penala este persoana
care, in numele statului §i n limitele
competentei sale, efectueazi nemijlocit
urmirirea penald in cauze penale §i exercitd
alte activitati previizute expres de lege;

- Urmdarirea penald 1n cauze penale se
efectueazd in strictd conformitate cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
ale Codului penal §i ale Codului de procedura
penala, ale altor legi, cu principiile §i normele
unanim  recunoscute  ale  dreptului
international;

- Ofiterii de urmarire penald din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat sint desemnati i isi
desfasoara activitatea in organele de urmirire
penal constituite, in conformitate cu legea;

- Angajatii Serviciului Fiscal de Stat pot avea
atributii de ofiter de urmarire penald numai in
cazul desemndrii lor prin ordenanta
procurorului, la propunerea ofiferului de
urmérire penald,

- La desfasurarea urmaririi penale, ofiterul de
urmirire penala dispune asupra actiunilor sau

Se acceptd, norma a fost exclusi din
proiect.
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venitului), sd elibereze certificatul
despre sumele veniturilor obfinute in
Republica Moldova si  impozitele
achitate (retinute). Formularul-tip al
certificatului mentionat se aprobd de
citre Ministerul Finantelor;

11) si tind evidenta contribuabililor si a
obligatiilor fiscale;

12) s& examineze petitiile, cererile si
reclamatiile contribuabililor in modul
stabilit de lege;

13) sa primeasci §i s Inregistreze cereri,
comunicari §i alte informatii despre
tncalciri fiscale si sd le verifice, dupi
caz;

14) si actioneze In scopul investigirii,
constatdrii §i urmdririi penale a
infractiunilor date in competenta sa,
conform Codului de procedurs penald, a
actiunilor ilicite ale contribuabililor;

misurilor procesuale, in conditiile Codului de
procedur penald, prin ordonants, rezolutic
sau proces -verbal (!!!) . Ordonaniele
ofiterului de urmdrire penali emise, in
conditiile legli, in cauzele penale in care
cfectueazd urmérirea penald sint executorii
pentru toate autorititile publice, persoanele
juridice, persoanele cu funcjie de rispundere
§i persoanele fizice; - Ofiternl de urmdrire
penald este obigat si porneascd urmdrirea
penald dupd Inregistrarea sesiziirii despre
comiterea  infrac{iunii si  verificarea
informatiei, In cazul prezentei indicilor
infractiunii, si, potrivit dispozitiilor din Codul
de procedurd penali, si efectueze actiuni de
urmirire penald in vederea descoperirii
infractiunii si fixarii probelor care confirmi
sau infirm3 savirgirea ei, s& ia misuri de
asigurare a actiunii civile sau a unei eventuale
confisciri de bunuri dobindite ilicit.

inciilci prevederile art.2 alin.(4), alin.(5),
art.57 alin.(1), art.57 alin.(2), pct.6)-pct.8),
art.57? si art.251 alin.(1) din Legea nr.122
din 14.03.2003 ,,Codul de procedura penald”,
ce expres prevede faptul ci:
- Normele juridice cu caracter procesual
din alte lepi nationale pot fi aplicate numai
cu_conditia includerii lor in Codul de
proceduri penali;
- In desfisurarea procesului penal nu pot avea
putere juridici legile si alte acte normative

care anuleazd sau limiteazd drepturile si
libertatile omului, fincalci independenta

judecitoreasca, principiul

contradictorialititii. precum si contravin
normelor unanim recunoscute ale dreptului

international, prevederilor tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte;

- Ofiterul de urmdrire penald este persoana

care. Tn  numele statului, in limitele
competenfei sale, efectucazi urmirirea
penalii in cauze penale §i_excrciti alte

actiuni previazute expres de lege;
- Ofiterul de urmérire penal? are atributii de a:

cerceta si fixa, in modul stabilit, locul
savirgirii  infractiunii, efectua perchezitii,
ridica obiecte si documente, fiind realizate,
conform legii si alte actiuni procesuale;

cere documente si materiale care contin date
relevante pentru cauza penals;
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- Incilcarea prevederilor legale care

reglementeazé desfisurarea procesului penal
atrage nulitatea actului procedural numai
in_cazul in_care s-a_comis o inciilcare a

normelor procesuale penale ce nu poate fi
nlaturatd decét prin anularea acelui act, fie au
fost afectate caracterul echitabil al procesului
penal sau drepturile partilor;

- Ofiterul de investigatii, in sensul Codului
de proceduri penali, este persoana
imputernicitii care, in numele legii si in
limitele competentei sale, efectueazi
misuri_speciale de_investigatii in_cadrul
procesului penal;

- In cadrul procesului penal pot efectua
miisuri speciale de investigatii dear ofiterii
de investigatii care activeazii Tn cadrul
procuraturilor specializate, al Serviciului
Fiscal de Stat, etc.;

- La efectuarea masurilor speciale de
investigatii in cadrul procesului penal,

ofiterul de investigatii se supune numai legii
si indicatiilor legale scrise ale ofiterului de
urmiirire penali sau ale procurorului;

- Ofiterul de investigatii are atributii si
execute indicatiile scrise ale ofiferului de

urmirire penali sau ale procurorului (1),

incéled prevederile art.133 alin.(4), alin.(5),
art.136 pct.14) si art.137! alin.(1) din Codul
fiscal, ce expres prevede ci:

- In domeniul constatarii infractiunilor
Serviciul Fiscal de Stat are atributii sa:
efectueazd orice alte actiuni care nu suferd
aminare, cu intocmirea proceselor-verbale
in care se consemneazi actiunile efectuate gi
circumstantele elucidate n vederea constatrii
infractiunilor, in_ limitele normelor de
proceduord penali;

- In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal
de Stat efectueazd urmirirea penald fin
conformitate cu normele stabilite de Codul
de proceduri penals;

- S$a actioneze in scopul investigrii,
constatdrii si urméririi penale a infractiunilor
date in competenta sa, conform_Codului de
procedurii penald, a actiunilor ilicite ale
contribuabililor;

- Numai functionarul fiscal cu statut special
(ofiterul de investipatii) este functionarul

fiscal care exercitdi atributiile Serviciului
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Fiscal de Stat in_domeniul constatirii

infractiunilor, urmiéririi _penale  si

activitiitii speciale de investigafii (!!!).

In astfel de circumstante, reiegind din
prevederile expuse mai sus, se constata faptul
ci, ofitcrul de urmirire penali din cadrul
organului de urmirire penald a Serviciului
Fiscal de Stat, in cadrul gestionirii unui caz
de urmadrire penald, in_scopul realizirii
actiunilor de urmirire penali, cste in drept
sii_dca finsircindiri si dispozitii in_seris,
numai ofiterilor de investigatii
(functionarilor fiscali cu statut special} din
cadml Serviciului Fiscal de Stat, or
nicidecum oriciirui functionar fiscal.

in partea ce tine de oricare functionari fiscali
din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, acestia
din urma sunt obligati si execute in mod
neintirziat ordonantele emise de ciitre
ofiterului de urmirire penald, In conditiile

prevederilor Codului de procedurd penald si
Legii cu privire la statutul ofiterului de
urmirire penald, in cauzele penale in care se
efectueazi urmdrirea penald.

Articolul 145. Ridicarea documentelor
si/sau a echipamentelor de casd gi de
control

(1) Documentele sifsau echipamentele
de casi gi de control se ridicd in cazurile;
a) necesitatii de a proba prin documente
incilcarea fiscald;

b) probabilititii disparitiei acestora;

c) in alte cazuri expres previzute de
legislatia fiscala.

MDED

Titlul art.145 de a completa cu sintagma
tehnicii de calcul sau dispozitivelor de
stocare a datelor™

La alineatul (1) dupi cuvintele ,,de control,”
de a completa cu sintagma ,,tehnicii de caleul
sau dispozitivelor de stocare a datelor”;

la lit a) de a completa la sfirsit cu civintele
»semuificativil sau infractiuni”;

la lit. b), de a completa la sfirsit cu sintagma
»in cazul unei incaleiiri semnificative sau
infractiuni”;

Ia lit. ¢) cuvintul ,legislatia™ se substituie cu
cuvantul ,legea”,

Se completeazd cu alineatul (2!) se
completeazi cu urmétorul cuprins:

»(2Y) Nu se permite ridicarea documentele
si/sau echipamentele de casi si de control,
tehnicii de calcul sau dispozitivelor de stocare
a datelor daci ridicarea acestora stopeazi sau
face imposibild activitatea economici a
persoanei §i dacd acestea pot fi examinate,
masurate, copiate sau prelevate mostre la
locul unde acestea se afla. I cazul in care este
imposibild examinarea, efectuarea copiilor,
prelevarea mostrelor ce vor constitui mijloc de

Se acceptd partial, prin acceptarea
completarii articolului cu textul ,tehnicii
de calcul sau dispozitivelor de stocare a
datelor” :
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proba la locul unde acestea se afli, ori
posesorul  acestora nu  permite  sau
obstructioneazi efectuarea acestor actiuni,
documentele sifsau echipamentele de casi si
de control, tehnica de calcul sau dispozitivelor
de stocare a datelor relevante, pot fi ridicate in
limita strict necesard, fiind restituite in cel mai
scurt timp posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile
lucritoarea de la momentul ridicrii acestora.”
La alineatele (3) — (7) se completeazi, unde
este cazul, cu sintagma , tehnicii de calcul sau
dispozitivelor de stocare a datelor”
Argumentare: Sunt atestate numeroase
situatii in care, prin ridicarea sau sigilarea
echipamentelor sau tehnicii de calcul, se
suspendi in totalitate sau In parte activitatea
agentului economic. In special in cazul
intreprinderilor mici. Astfel, de facto,
inspectorul deja aplicd o mésurd restrictivd
durd, chiar daci incd nu a fost constatati nici
o incilcare. In legea cu privire la controlul de
stat astfel de drepturi (de a ridica documente,
echipamente etc.) au fost excluse in genere,
totodatd in Codul contraventional aceste
drepturi pot fi realizate limitat, fn
circumstante specifice,

Articolul 146. Postul fiscal

(4) Serviciul Fiscal de Stat hotdriste
asupra instituirii posturilor fiscale,
stabileste tipul si locul de amplasare, iar
in cazul postului fiscal electronic — si
tehnologia de comunicare electronicé,
aprobd Regulamentul privind
functionarea posturilor fiscale. In cazul
credrii de posturi fiscale in locuri publice
proprietate publics, decizia se aduce la
cunostinti  organului  executiv  al
administratiei publice locale. In cazul
credrii de posturi fiscale pe teritoriul unui
agent economic, acesta este obligat si
asigure personalului lor accesul si
conditiile necesare exercitarii
atributiilor, precum si conditiile tehnice
de instalare a echipamentelor electronice
de comunicare {in cazul instalérii
postului fiscal electronic).

MDED

alin.(4) — poate fi constituit post fiscal pe
teritoriul umui agent economic sau
subdiviziunii acestuia doar in calitate de
misurd specialdi de  investigalie, in
corespundere cu temeiwrile i procedura
previzuta de Legea nr.59/2012 privind
activitatea speciald de investigatii.

Dupi caz, poate fi completatd lista de masuri
din Legea nr. 59/2012 cu masura de
constituire a postului fiscal pe teritorivl
agentului economic,,

Argumentare: Una din cele mai mari scipiri
sistemice in legislatia fiscala tine de faptul ci
nu este previzuti o proportionalitate a duratei,
frecventei controlului si metodei aplicate de
conirol In raport cu riscuri §i prejudiciul
potential (sau chiar cel atestat). In acest sens,
legea fiscala nu limifeaz# interventia
organului fiscal la categoriile de riscuri sau
valoarea prejudiciului potential, Spre exemplu
admiterea unor durate mai lungi de control si
chiar instaurarea posturilor fiscale trebuie sa
fie clar si previzibil proporfionale cu riscurile,
categoria de fincélciri examinate si
prejudiciile depistate, fiind rationale pentrn

Nu se accepti

Norma respectivdi prevede méasura de
ordin de administrare fiscald, dar nu de
investigatie.

Totodatd, principiile de instituire si
activitate a posturilor fiscale fac ca acestea
din urmd 53 nu se incadreze in notfiunea de
masurd speciala de investigatie. In esenta
sa, postul fiscal nu poate activa ca misurd
speciala de investigatie.

Mai mult, esenta masurilor speciale de
investigatie constd in faptul efectudrii
acestora fard cunostinta persoanei in
privinta ciireia se desfiasoars, ceea ce nu
este specific postului fiscal, in cadrul
cdrnia contribuabilul cunoaste despre
desfigurarea  acestni  procedeu de
administrare fiscald, In mod special cind
postul fiscal se instituie cu prezenta
functionarului fiscal la locul desfagurarii
activititii de cétre contribuabil.
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situatiile In care in procesul controlului se
depisteazi indici de infractiune sau prejudicii
considerabile.

MDED

Codul se completeazi cu art. 146! :

Articolul 146!, Vizita fiscald

»(1) Vizita fiscali este o misura de promovare
a conformirii voluntare a contribuabilului la
respectarea legislatiei n vigoare si nm
constituie un element a! controlului fiscal. In
cadrul si ca urmare a vizitei fiscale nu se
calculeazi obligatii fiscale §i nu se aplici
sancfiuni/majoréri de intirziere, nu se ridica
documente, nu se aplici misuri de
constringere sau alte masuri de conformare,
cu exceptia situatiilor in care se constatd
comiterea unor infractiuni. In cazul stabilirii
unor abateri de la prevederile legislatiei in
vigoare, contribuabilului i se recomandi
tnldturarea neajunsurilor, prin prezentarea
Declaratiei/darii de seamd corectate, si/sau
reflectarea corectd in documentele de evidenti
contabila a faptelor economice, care sa
asigure raportarea conformi a obligatiilor
fiscale.

(2) Vizita fiscalé poate fi inceputa numai daca
contribuabilul a fost notificat cu cel putin 5
zile lucrétoare pind la ziua vizitei, cu exceptia
situafiei in care contribuabilul solicita vizita
fiscald. Vizita fiscald nu poate fi inceputd fira
acordul contribuabilului §i fard prezenta
conducitorului sau persoanei imputernicite.
(3) Durata vizitei fiscale este de pind la o
singurd zi §i se efectueazi in orele

‘programului de Iucru al contribuabilului.

Durata vizitei fiscale poate fi prelungitd sau
suspendatd numai la solicitarea scrisi a
contribuabilului.”

Argumentare: _ Vizitele fiscale  sunt
reglementate in QOrdinul SFS cu o serie de
exceptii de la notiunea de vizite fiscale din
Cod, asa incit o vizit fiscald, In practici poate
duce la diverse misuri §i sanctiuni, Ceea ce de
facto face ca vizita fiscald si fie incd o formé
de control fiscal.

Nu se accepti

Actualmente, art.129 pct.11’) din CF
reglementieazd notiunea de vizitd fiscald
care reprezintd un instrument de
administrare fiscali cu scop de asigurare a
conformérii voluntare prin acordarea
consultatiilor, analiza activitatii,
acumularea unor date despre activitatea
contribuabilului.

Articolul 156. Atributiile serviciului de
colectare a impozitelor §i taxelor locale

(2) Serviciul de colectare a impozitelor
gi taxelor locale exercitd, corespunzitor
domeniului de activitate, atributiile de
popularizare a legislatiei fiscale si de

Primiiria
Chisiniu

Alin.(2) la articolul 156 se propune in
urméitoarea redactie:

(2) Serviciul de colectare a impozitelor si
taxelor locale exerciti, corespunzitor
domeniului de activitate, atribufiile de
popularizare a legislatici fiscale si de

Nu se aceepti.

In proiectul de politici fiscala pentru anul
2025, au fost incluse propuneri de
modificare a prevederilor Codului de
procedurd civild aferent procedurii in
ordonantd, care vor spori eficienta si
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examinare a petitiilor, cererilor gi
reclamatiilor contribuabililor, de
asigurare a evidenfei integrale si
conforme a contribuabililor ale céror
obligatii fiscale sint calculate de
serviciul respectiv s5i a evidentei acestor
obligatii, alte atribufii previzute expres
de legislatia fiscald. Atributiile privind
compensarea sau restituirea sumelor
platite in plus, privind -efectuarea
controlului  fiscal sint exercitate,
conform prezentului cod, in comun cu
Serviciul Fiscal de Stat. Serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale
efectueazi executarea silitd a obligatiei
fiscale restante in raport cu plitile si
contribuabilii administrati, Tn modul
“stabilit de Codul de procedurd civila si
Codul de executare.

examinare a  petitiilor, cererilor i
reclamatiilor contribuabililor, de asigurare a
evidenfei integrale s conforme a
contribuabililor ale céror obligatii fiscale sint
calculate de serviciul respectiv §i a evidentei
acestor obligatii, alte atribufii previzute
expres de legislatia fiscald. Atributiile privind
compensarea sau restituirea sumelor plitite in
plus, privind efectuarea controlului fiscal sint
exercitate, conform prezentului cod, in comun
cu Serviciul Fiscal de Stat.

Argumentare: Prin Legea nr.204/2021 pentru
modificarea unor acte normative, la art.156
din Codul fiscal, au fost operate modificari
prin completarea alin.(2) cu urmitorul enung:
waerviciul de colectare a impozitelor si taxelor
locale efectueazi executarea silitd a obligatiei
fiscale restante In raport cu plitile si
contribuabilii administrati, Tn modul stabilit
de Codul de procedurd civila i Codul de
executare”, inclusiv art.158 din Codul fiscal
»Obligatitle Serviciului de colectare =2
impozitelor si taxelor locale” a fost completat
cu un nou punct k!, care obliga Serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale sé
efectueze executarea siliti a obligatiei fiscale
restante in raport cu platile si contribuabilii
administrati, In modul stabilit de Codul de
proceduri civild si Codul de executare.

Iar conform pct4 din Regulamentul tip,
aprobat prin Hotdrdrea de Guvern
nr.998/2003 privind activitatea serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale din
cadrul  primdriei, SCITL administreazs
urmétoarele taxe si impozite:

a) impozitul funciar de la persoanele fizice
(cetdteni) si  gospodiriile f{arinesti (de
fermier);

b) impozitul pe bunurile imobiliare de la
persoanele fizice (cetdteni) din valoarea
estimati (de piati);

¢) taxa de la posesorii de céini;

€) taxa pentru salubrizare.

Conform art,156-158 din Codul fiscal,
atribugiile SCITL-urilor din cadrul DCITL
sunt cele de popularizare a legislatiei fiscale §i
de examinare a petitiilor, cererilor §i
reclamatiilor, asigurarea evidentei integrale si
conforme a contribuabililor ale caror
obligatii sunt calculate de SCITL-ul respectiv
si_a evidentei acestor obligatii. Atributiile

atributiile AAPL in vederea realizirii
actiunilor ce {in de recuperarea restantelor
prin executare silitdi si va simplifica
procesul de incasare siliti a restantelor,
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privind compensarea sau restituirea sumelor
platite in plus sunt exercitate In comun cu
Serviciul Fiscal de Stat.

fn acelasi timp, capitolul II ,Executarea
creanfelor banesti” din Titlul VII ,Executarea
actelor administrative individuale §i a
contractelor administrative”, alin. (1) din art.
175 din Codul administrativ, stabileste cii
prevederile acestui capitol se aplicii creantelor
banesti bazate pe dispozitii de drept public, cu
excepiia creanielor binesti bazate pe dreptul
statului de a percepe impozite, taxe si alte
plati, cérora Ii se aplici prevederile Codului
fiscal.

Aceastd prevedere corespundea spiritului
legii pand la operarea modificarilor la Codul
fiscal, or executarea creantelor respective era
efectuatd de citre Serviciul Fiscal de Stat
conform unor norme de drept public (Codul
fiscal). Totodats, procedura de executare silitd
a creanfelor care este in competenta
Serviciului Fiscal de Stat se realizeazd in
continuare conform procedurii reglementate
de Codul fiscal,

Mai mult ca atit, atragem atentia asupra
art. 2 din Codul administrativ, potrivit ciiruia
(2) Anumite aspecte ce tin de activitatea
administrativd privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme
legislative speciale derogatorii de la
prevederile prezentului cod numai daci
aceastii reglementare este absolut necesari §i
nu contravine principiilor prezentulut cod.

La caz, prezinta relevanta si Regulamentul
de executare a creantelor binesti bazate pe
dispozitii de drept public, aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr. 618/2019, prin care
autoritatea publici este indreptdfiti si
revendice dreptul supus executdrii, prin
emiterea unui mandat de executare pentru
autoritatea de executare (Serviciul Fiscal de
Stat). Conform pect. 1! din Regulamentul
mentionat supra, executarea creantelor binegti
se efectueazi de cétre Serviciul Fiscal de Stat
in conformitate cu titlul V capitolul 9 din
Codul fiscal, care se aplicd suplimentar
prevederilor Codului administrativ  nr.
116/2018.

Astfel, nu este clard aplicarea normelor
menjionate supra.
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Serviciul Fiscal de Stat si-a ,,despovirat”
atribugiile prin delegarea acestei atributii
APL-urilor, care nu dispun de capacitatea
necesard de 2 intreprinde actiuni de executare
silitd prin inaintarea cererilor de chemare in
judecatd conform Codului de procedura
civild, or costul resurselor implicate In acest
proces depiigeste cu mult creantele respective.

in acest sens, solicitam sa fie luate in
considerare cele mentionate pentru a fi
ajustate prevederile Codului fiscal §i Codului
administrativ In vederea aplicrii normelor
corespunzitor scopului §i  interesului
general/public protejat si pentru a asigura
respectarea principiului unititii intre litera si
spiritul legii, care are ca efect evitarea
solutiilor dogmatice, abuzul sau arbitrariul. in
sintezd, textul evidenfiazi provocirile
intimpinate in aplicarea normelor privind
executarea creantelor bfnesti, precizind
ambiguitdtile create de modificirile
legislative, Ajustarea Codului fiscal si
Codului administrativ este solicitatd pentru a
asigura o aplicare coerentd, evitind presiunea
excesivi asupra instantelor de judecatd.

Suplimentar, atragemn atentia asupra art.
189 din Codul administrativ, potrivit céruia
(3) In cazurile previzute de lege, precum §i in
scopul revendicirii drepturilor ce reies dintr-
un contract administrativ, acfiuneca Tn
contencios administrativ poate fi Inaintatd i
de autoritatea publica.

Norma respectiva creeazi incertitudini n
aplicare, or autorititile publice nu pot fi
limitate la finaintarea actiunilor in
contenciosul adminisirativ, iar potrivit art.
204 din Codul administrativ, pirfi In
procedura de contencios administrativ pot fi
persoanele fizice sau juridice §i autoritafile
publice in sensul art. 7 din Codul
administrativ.

in plus, incertitudinile generate de
actiunile in contenciosul administrativ §i
aspectele legate de revendicarea drepturilor
sunt punctate, expriméndu-se preocuparea ci
limitiirile impuse autorititilor publice pot crea
dificultiti in protejarea intereselor acestora.

Articolul 161. Dispozitii generale

(8) La adoptarea deciziei despre
schimbarea sediului si/sau despre
constituirea subdiviziunii,

La articolul 161 alineatul (8), cuvintele
sistarea temporard a” se substituie cu
textul ,,suspendarea/incetarea”,

CCFM

Propunem urmatoarea redactie:

»{8) Laadoptarea deciziei despre constituirea
sau desfiinfarea unei subdiviziuni si/san
schimbarea sediului, contribuabilul

Nu se acceptd, conceptul propus
proiect corespunde ideii propunerii.
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contribuabilul, in termen de 60 de zile de
la data dobindirii dreptului de proprietate
(posesie, locatiune), informeaz3
Serviciul Fiscal de Stat despre
schimbarea sediului séu gifsau prezinta
informatiile  inifiale, iar ulterior
informeazd despre modificarile cu
privire la sediul subdiviziunii sale,
precum §i despre sistarca temporard a
activitatii subdiviziunii.

informeaza Seérviciul Fiscal de Stat despre
aceasta, n termen de 60 de zile de Ia data
dobandirii dreptului de proprictate {posesie,
locajiune), si prezinti informatiile inifiale.
Ulterior, contribuabilul informeazi despre
modificirile  referitoare la  sediul
subdiviziunilor sale, precum si despre
sistarea sau suspendarea  activititii
acestora,

Argumentare: Se propune in asa redactie
pentru a face claritate despre obligatiunea
contribuabilului de a declara infiinjarea

subdiviziunilor, modificarea/sistarea
Serviciului Fiscal de Stat.
Articolul 164. Registrul fiscal de stat Articolul 164; CNA Obiectii: Se acceptil in redactia propusi de autor
(4) In Registrul fiscal de stat sint | alineatul (4): Operarea completarilor propuse, poate
consemnate urmétoarele date privind | litera g) se completeazi cu textul ,,, alte determina caracterul ambiguu al normei, fapt
persoanele cirora li se atribuie codurile | date” care denotid neintrunirea exigentelor de
fiscale de citre Serviciul Fiscal de Stat, tehnici legislativi vizate de prevederile art.54
dacd datele respective sint previzute in alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017, dupa cum
legislatie: urmeazi;”a) conginutul proiectului se expune
g) datele fondatorului (fondatorilor) sau intr-un limbaj simplu, clar st concis, pentru a
ale persoanelor care au obtinut dreptul de se exclude orice echivoc, cu respectarea
a practica un anumit gen de activitate, ale strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si
administratorului (numele, prenumele, de punctuatie”. Carenta in spetd, poate
data nagsterii, adresa, informatia de determina incertitudine la ctapa implementarii
contact, datele actului de identitate); normei i multiple riscuri de coruptic aferente
delimitarii categoriilor vizate de autor.
Recomand:ri:
Concretizarea categoriilor vizate de autor/
completarea cu expresia "previzute de
legislatie".
Articolul 166. Aporiul autoritdtilor | Articolul 166: CNA Obicctii: . Noti

publice la evidenta contribuabililor

(2) Autoritatea publici abilitata cu
inregistrarea persoanclor previzute la
art.162 alin.(1) lit.a) este obligatd sd
prezinte, In termen de 3 zile lucratoare de
la data finregistrarii  respective,
Serviciului Fiscal de Stat informatii
despre lichidarea sau reorganizarea
persoanei, despre modificdrile operate in
documentele ei de constituire.

la alineatul (2), textul ,.art. 162 alin. (1)
lit. a)” se substituie cu textul ,,art. 162
alin. (1) lit. a) — ¢)”, iar textul ,, ,in
termen de 3 zile lucritoare de la data
inregistririi respective” se exclude;

Conform prevederilor art.166 alin.(2) Cod
Fiscal (supus modificirii de catre autor)
Autoritatea publica abilitatd cu inregistrarea
persoanelor prevazute la art. 162 alin.(1) lit.a)
este obligatd si prezinte, in termen de 3 zile
lucritoare de la data inregistririi respective,
Serviciului Fiscal de Stat informatii despre
lichidarea san reorganizarea persoanei, despre
modificirile operate in documentele ei de
constituire.  Operarea  amendamentului
propus, va determina reglementarea lacunari
sau confizi a termenelor administrative, fapt
care intotdeauna las loc pentru interpretéri
abuzive din partea agentilor publici. Astfel,

apare discrefia excesivé a agentului public de
a aprecia gi stabili in fiecare caz separat
termene care i sunt convenabile, atit pentru

Norma urmireste asigurarea procesului de
administrare, prin intermediul sistemului
interoperabilitate
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propriile actiuni, cit si pentru actiunile altor
subiecti de drept cdrora aceste termene le sunt

aplicabile.
Recomandiiri:
Reconsiderarea operiirii  amendamentului
propus.
Articolul 1661,  Aportul  Bincii | Articolul 166!: BNM La propunerile de modificare a art.166! din | Se acceptad
Nationale a Moldovei in evidenta | In denumirea articolului, cuvintele Codul fiscal, semnalim ci sistemul
bancilor licentiate »bancilor licentiate” se substituie cu automatizat de pliti interbancare a fost
Banca Nationald a Moldovei prezinti | cuvintele ,prestatorilor de servicii de redenumit in ,sistemul automatizat de plati
Serviciului Fiscal de Stat, in termen de 3 | platd™; interne®, prin modificirile operate la
zile lucritoare de la data eliberdrii | textul ,bincile si filialele acestora, 24,01.2024 in Hotdrdrea Comitetului executiv
licentei, a modificirii sau retragerii | participante” se  substituie cu al Bancii Nationale a Moldovei nr.179 din
acesteia, informafia initiald gi, ulterior, | ,,prestatorii de servicii de plata, 27.06.2019.
informatia actualizati referitor la béncile | participanti”.
gi filialele acestora, participante [a
sistemul  automatizat de  plati
interbancare.
Articolul 167. Obligatiile in cazul BNM La art. 167 alin.(1) si alin.{4) din Codul fiscal | Noti

deschiderii, modificdrii sau nchiderii
conturilor bancare si/sau conturilor de
plati

(1) Banca (sucursala), societatea de
platd, societatea emitentd de monedi
electronica si/sau furnizorul de servicii
postale deschide conturi bancare gi/sau
conturi de plati persoanelor indicate la
art.162 alin.(1) lit. a) si c), iar Banca
Nationald deschide conturi bancare
si/sau conturi de plati in conformitate cu
Legea cu privire la Banca Nationald a
Moldovei numai daci acestea prezintd
certificatul de atribuire a codului fiscal
sau documentu! recunoscut ca atare.
Despre deschiderea conturilor bancare
sifsau conturilor de plati (cu exceptia
conturilor tranzitorii de executare a
bugetelor, conturilor de credit si
Tmprumut, de depozite la termen si
provizorii (de acumulare a mijloacelor
financiare  pentru  formarea  sau
majorarea capitalului social)), Banca
Nationald a Moldovei, banca (sucursala),
societatea de platd, societatea emitentd
de monedi electronici sifsau furnizorul
de servicii postale sunt obligati si
informeze in aceeasi zi Serviciul Fiscal
de Stat prin sistemul informational
automatizat de creare si circulajie a
documentelor electronice intre Serviciul

(redactia in vigoare), in scopul asigurarii unei
interpretdri corecte, swugerdm corelarea
denumirii sistemului informational referit in
acest articol cu denumirea utilizatdi fin
.Instructiunea privind modul de expediere si
receptionare a documentelor prin sistemul
informational automatizat de creare si
circulatic a documentelor electronice”,
aprobatd prin Ordinul Serviciului Fiscal de
Stat nr.582 din 24.11.2020, fird o referinti
expresi la participantii intre care se efectueazi
expedierea §i receptionarea documentelor
electronice.

Propunerea urmeazi a fi examinatd
suplimentar prin asigurarea avizirii
complexe cu toate pértile interesate
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Fiscal de Stat si bancile gi/sau societitile
de plata.

(4) Banca Nationala a Moldovei, bancile
(sucursalele), societitile de plata,
societitile  emitente de monedd
electronici sifsau furnizorii de servicii
postale vor informa in aceeasi zi
Serviciul Fiscal de Stat prin sistemul
informational automatizai de creare si
circulatie a documentelor electronice
intre Serviciul Fiscal de Stat gi binci
sifsau societifile de plati despre
modificarea sau inchiderea contului
bancar sifsau contului de pliti (cu
exceptia conturilor tranzitorii  de
executare a bugetelor, conturilor de
credit 5i imprumut, de depozite la termen
si provizorii (de acumulare a mijloacelor
financiare  pentru  formarea  sau
majorarea capitalului social)).

Articolul 188. Darea de seami fiscald
corectatd

(2) Contribuabilul care descoperi ci
darea de seamd fiscald prezentatd
anterior contine o gregealda sau o
omisiune are dreptul s@ prezinte o dare
de seamd fiscali corectatd, conform
formularului $i modului de infocmire in
vigoare pentru darea de seami fiscala
care se corecteaza.

Articoluf 188:

alineatul (2), -se completeazid cu un
enunt cu urmdtorul cuprins: ,,Cu
exceptia dirilor de seamad fiscale prin
care se efectuecazi corectiri aferent
contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii, contribuabilul este in drept
si prezinte darea de seamd fiscala
corectatd nu mai tirziu de 6 ani de la
data depunerii dérii de seami fiscale
care se corecteazd”;

P.P.
Contabilitate gi
Audit SRL

Alineatul (2), se completeazi cu un enunt cu
urmétorul cuprins: ,,Cu exceptia dérilor de
seami fiscale prin care se efectueazi corectiri
aferent contributiilor de asiguriiri sociale de
stat obligatorii, contribuabilui este in drept s&
prezinte darea de seami fiscald corectati nu
mai tirziu de 6 ani de la data depunerii darii
de seam3 fiscale care se corecteazi sau de la
data pani la care trebuia si fie prezentati
darea de seami 1in conformitate cu
prezentul Cod, in dependentii de ce a avut
loc mai tarziu”.

Argumentare: Pentru fiecare dare de seama,
informatic etc. pe care contribuabilul este
obligat s& o prezinte, este stabilit un termen de
prezentare, De asemenea, contribuabilul poate
prezenta darea de seamd anticipat, pind la
expirarea termenului respectiv. Totodata,
darea de seam@d poate fi prezentati cu
depigirea termenului de prezentare stabilit sau
pot fi prezentate diri de seamd corectate
(amintim cé, potrivit art. 188 alin. (1), ,,darea
de secama fiscala corectatii este versiunea darii
de secamii fiscale precedente”). Prin urmare,
considerim c& ar fi echitabil de stabilit
~termenul de prescriptie” pentru corectarea
darilor de seama, pornind de la termenul-
limita de prezentare, si nu de [a data
prezentdrii efective.

Se accepti, In urmitoarea redactie:
Articolul 188:

alineatul (2), se completeazi cu un enunt
cu urmétorul cuprins: ,,Cu exceptia darilor
de seami fiscale prin care se efectueaza
corectiri aferent contributiilor de asiguriri
sociale de stat obligatorii, contribuabilul
este in drept sa prezinte darea de seami
fiscali corectatd nu mai tirziu de 6 ani de
la termenul-limitd de prezentare a darii de
seami fiscale care se corecteazi’™;
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Articolul 188. Darea de seami fiscald
corectatd

(4) Darea de scamd fiscald corectatd nu
va fi luata in considerare si, prin urmare,
nu va fi modificatd darea de seamé
precedentd daci cea corectatd a fost
prezentaté:

b) dupi emiterea de cétre conducerea
organului care exercitd controlul a unei
decizii scrise cu privire la initierea
efectuiirii unui control fiscal, al carui
obiect va fi si darea de seama prezentata
gresit sau cu omisiuni;

¢) pe o perioadd supusa unei verificiri
documentare sau dupi ea.

Articolul 188:

alineatul (4), se completeazi cu litera d)
cu urmdtorul cuprins:

»d) mai tirzin de 6 ani de la data
depunerii dérii de seama fiscale care se
corecteazi, cu exceptia dérilor de seami
fiscale prin care se efectueazi corectiri
aferent contributitlor de asigurari
sociale de stat obligatorii.”.

P.P.
Contabilitate si
Audit SRL

Alineatul (4), se completeazi cu litera d) cu
urmétorul cuprins: ,,d) mai tirziu de 6 ani de
la data depunerii dérii de seam fiscale care se
corecteazd sau de la data pani la care trebuia
s fle prezentatd darea de seamd In
conformitate cu prezentul Cod, in dependenta
de ce a avut loc mai térziu, cu exceptia darilor
de scamd fiscale prin care se cfectueazi
corectari aferente contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii.”

Argumentare: Pentru fiecare dare de seama,
informatie etc. pe care contribuabilul este
obligat si o prezinte, este stabilit un termen de
prezentare. De asemenea, contribuabilul poate
prezenta darea de seamd anticipat, pini la
expirarea termenului respectiv. Totodats,
darea de secami poate fi prezentati cu
depdsirea termenului de prezentare stabilit san
pot fi prezentate diri de seami corectate
(amintim ci, potrivit art. 188 alin. (1), ,,darea
de seamd fiscali corectati este versiunea dérii
de seama fiscale precedente™). Prin urmare,
considerim cd ar fi echitabil de stabilit
Jtermenul de prescripfie” pentru corectarea
dirilor de seami, pornind de la termenul-
limiti de prezentare, 5i nu de la data
prezentirii efective.

Se acceptii, in urmétoarea redactie:
Articolul 188:

alineatul (4), se completeazi cu litera d) cu
urmdtorul cuprins;

»d) mai tarziu de 6 ani de la termenul-
limitd de prezentare a darii de seami
fiscale care se corecteazd, cu exceptia
dérilor de seamd fiscale prin care se
efectueazi corectiri aferent contributiilor
de asiguréri sociale de stat obligatorii.”,

Codul se completeazi cu articolul 215
cu urmétorul cuprins:

LHArticolul 215. Controlul fiscal
simplificat la oficiul Serviciului
Fiscal de Stat

(1) Daca in cadrul controlului fiscal
cameral se constatd nercspectarca
modului de prezentare a darii de seamé
fiscale de catre contribuabilii specificati
la art, 232 lit. b), prin derogare de la
prevederile art. 216 alin. (5), (6) 5i (8),
se va adopta decizia asupra cazului de
incilcare a legislatiei, fara intocmirea
actului de contrel doar in cazul in care
se Intrunesc concomitent urmitoarele
conditii:

a) suma impozitului indicat in darea de
seamd fiscald coincide cu datele din
Sistemul informational al Serviciului
Fiscal de Stat;

b) acesta nu a avui Instraindri cu active
de capital in perioada supusi verificarii.
Descrierea fncilcdrii fiscale se va
efectua fn  partea constatatoare a

CCFM

Acceptabil PARTIAL, fiind propus ca pina
la textul * Daci in cadrul controluLui fiscal
cameral.....”, si fie inclus textul ,, In_cazul

apliciirii prevederilor art.231 alin.(4) din

Codul fiscal, ”,

Argumentare: Reiegind din  faptul ca
proiectul  articolului reglementeazi o
procedurd a unui control fiscal cameral (in
incinta Serviciului Fiscal de Stat) simplificat,
fiind omisi obligatia organului de
administrare fiscald si emitd careva decizie
privind initierea controlului_fiscal. cft si
intocmirea unui act de control fiscal,
consideram ca astfel de actiuni/drepturi ale
functionarilor fiscali se pot regisi numai in
conditiile in care se elucideazii o incilcare
nesemnificativi admisi de citre

contribuabili _(persoanele fizice care nu
practicd __activitate _de __intreprinzdior),

conform normelor previzute la art.231
alin.(4) din Codul fiscal, ce exhaustiv prevede
faptul ci:

Nu se accepti, logica normei propuse de
control simplificat a fost ca acesta si se
aplice doar pentru cazurile de fncalcare
sub formd de incalcare a termenului de
prezentare a dérii de seamd (nu In raport
cu suma diminuatd). In acest sens, la
proiect sau propus concretizari ale normei,
prin substituirea cuvantului “modului” cu
cuvéntul “termenului”,
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deciziei asupra cazului de incilcare a
legislatiei. )

(2) Controlul fiscal menticnat la alin.
(1) se efectueazii fiird emiterea deciziei
privind initierea controlului.”.

- Se considerd nesemmificativd incilcaren
fiscali dacd suma impozitului, a taxei, a
primelor de asigurare obligatorie de asistenté
medicaldt §i a contribufiilor de asiguréri
sociale de stat obligatorii, stabilite in cotd
procentuald, constituie pind la 500 de lei
pentru_contribuabilii_specificati la_art. 232
lith) s§i pind la 35000 de lei pentru
contribuabilii specificafi la art.232 lit.a) 5i ¢,
inclusiv pentru fiecare perioadd fiscald in
parte — in cazul nerespectdrii modului de
declarare sau dintinudrii impozitului, a taxei
si/sau a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald §i a contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii, stabilite
in cotd procentuald.

Astfel, in lipsa unor argumentiri si unei pozitii
transparente pe marginea propunerilor
indicate de catre SFS, prin implementarea
unei astfel de norme, contribuabilii sunt
pasibili a fi lipsiti de contestarea actiunilor
funcfionarilor fiscali in conformitate cu
procedurile previzute de legislatia fiscals,
fiindu-le in asa mod ingradite drepturile
acestora la apérare.

in redactia propusi de catre SFS, exercitarea
unui control fiscal cameral simplificat (fara
emiterea unei decizii privind initierea
controlului fiscal, fardi infocmirea actului de
control, fiardl dreptul contribuabilului de a-
si expunc dezacordul pe marginea
controlului) va fi pasibil a fi exercitat de caire
functionarii fiscali si In circumstantele in care
suma impozitului indicat in dareca de seami
este destul de esentiald ({in conditiile indicate

la lita) si lith) din proiectl normei
propuse)), fapt ce ar putea genera actiuni
netransparente  si  defavorabile pentru
contribuabili (persoanele fizice care nu
practicd activitate de intreprinzdtor).

In astfel de circumstante, sunt riscuri majore
ci se vor afecta grav drepturile
contribuabililor la apfirare si participarea
acestora la o procedurfi administrativi
echitabili.

In contextul dat, CCFM mai mentioneaz3 si
despre faptul cd, in conformitate cu
prevederile art. 8 alin. (1) lit. f) , h) din Codul
Fiscal, contribuabilul are dreptul:

f) si prezinte organelor cu atributii de

administrare fiscala si persoanelor cu functii
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de raspundere ale acestora _explicatii
referitoare  la  calcularea si  achitarea

impozitelor si faxelor:
b) s beneficieze de alte drepturi stabilite de
lepislatia fiscald;

Mai mult ca atat, conform Carta drepturilor
fundamentale a UNIUNII EUROPENE
(2010/C 83/02), Codului de conduiti al
contribuabililor Uniunii Europene, este clar
stipulat despre dreptul contribuabililor de
a_beneficia de o administrare fiscalii
eficientd si la o certitudine cu privire Ia
obligatiile sale fiseale.

Articolul 214. Principiile generale de
efectuare a controlului fiscal

(8) Se interzice efectuarea repetati a
controalelor fiscale la faja locului asupra
unora §i acelorasi impozite §i taxe pentru
o pericadd fiscald care anterior a fost
supusi controlului, cu exceptia cazurilor
cind efectuarea controlului fiscal repetat
se impune de reorganizarea san
lichidarea contribuabilului, {ine de
auditul activitatii Serviciului Fiscal de
Stat de citre organul ierarhic superior, de
activitatea posturilor fiscale sau de
depistarea, dupa efectuarea controlului, a
unor semne de incilciri fiscale, cind
aceasta este o verificare prin
contrapunere, cind necesitatea a apérut
fn urma examindrii cazului cu privire la
incdlcarea legislatiei fiscale sau In urma
examindrii contestatiei. Drept iemei
pentru  efectuarea controluiui  fiscal
repetat la faa locului, in legédturd cu
auditul activitafii Serviciului Fiscal de
Stat de catre organul ierarhic superior,
poate servi numai decizia acestuia din
urmi, cu respectarea  cerintelor
prezentului articol.

MDED

Art.214 Alin(8) de a exclude sintagma
Yasupra unora si aceloragi impozite §i taxe
pentru o perioadi fiscald care anterior a fost
supusi controlulni, , a unor semmne de
fncdlcdri fiscale” , iar dupi cuvintele ,, a unor
semne de inc#lcdri fiscale” de a completa cu
cuvintul “semmnificative, ...”

Articolul se completeazi cu un alineat cu
urmitorul cuprins:

»(10) Activitatea de control al SFS este
planificatd in temeiul analizei in baza
criteriilor de risc, aprobatd in baza unui plan
anual care reflectd lista contribuabililor care
vor fi supusi controlului si care se publici pind
la inceputul anului calendaristic. Controalele
planificate la faja locului, cu exceptia
controalelor solicitate de contribuabilii ce vor
f1 supusi controlului, se vor realiza doar in
limita Planului anual de control, aprobat si
publicat in prealabil.”

Argumentare: Serviciul Fiscal de Stat (SFS)
in practici elaboreaza si publicd planuri
anuale. in acelasi timp, pentru ficcare Iund
complementar vine cu planuri suplimentare,
cu toate ci aceastd practicd nu are un temei
legal cert. Planurile se publica primordial pe
pagina SFS, aceste planuri nu sunt integrate in
RSC. Modul de elaborare a planului nu pare a
fi cel mai transparent.

Nu se accepti

Propunerea perturbeazi procesul de
administrare fiscala

Totodatd, abordarea pe baza de analizi de
risc in ceea ce priveste planificarea
actiunilor de control este o metodd cu
eficientd practici dovediti. Dat fiind
faptul ¢i pe parcursul anului, pot fi
identificate cazuri In care exista riscuri
sporite de evaziune fiscald, Intru obtinerea
rezultatelor scontate este necesard o
reactic promptd, astfel incit si fie
maximizat rezultatul actiunilor de control.
Analiza de risc efectuatid de SFS este o
activitate cu caracter permanent, prin care
sunt prelucrate si analizate date gi
informafii despre contribuabili, detinute
sau la care are acces SFS, In vederea
identificarii, monitorizirii si asiguririi
conformirii  fiscale s§i  efectudrii
controalelor fiscale cu precidere la
contribuabilii cu risc sporit de
neconformare.

Actiunile de control aferent controalelor
inopinate sunt determinate de reactia
prompta la orice

modificare a comportamentului fiscal a
agentului economic, astfel incit cazurile
de fincalcare a legislatici s3 fie
preintimpinate sau constatate fn cel mai
scurt timp, respectiv la identificarea
agentilor economici cu riscuri majore in
baza unei analize individuale se purcede la
efectuarea unor controale fiscale
inopinate.

La initierea acestor tipuri de controale sunt
respectate aceleasi reguli ca si in cazul
coniroalelor planificate anual - emiterea
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deciziei de initiere a controlului cu cel
putin 5 zile inainte de initierea controlului,
intocmirea notei de motivare prin care este
argumentaii  necesitatea  efectudrii
controlului fiscal.

Totodats, impunerea acestei prevederi in
Codul fiscal, va reduce capacitatea de
interventie a autorititii fiscale in cazul
admiterii riscurilor vadite in activitatea
unor contribuabili.

MDED

Codul se completeazd cu art.214), cu
urmitorul cuprins:

HArticolul 214% Listele de verificare in
controlui fiscal

(1) Controlul fiscal se desfasoari doar in baza
si in limitele listei de verificare aplicabile
pentru domeniul, tipul, obiectul de control i
categoria contribuabilului supusi controlului.
in dependents de tipul controlului si categoria
contribuabilului, In cadrul controlului pot fi
utilizate una sau mai multe liste de verificare.
Toate listele ce urmeaza a fi aplicate se indici
in decizia de control i, in cazul controlului la
fata locului, se anexeazi la decizie. Ulterior,
in actul de control se indicd ce liste de
verificare au fost utilizate in control.

(2) Listd de verificare este un document
procedural, in care se indici in ordine
prestabiliti, faptele, bunurile, sursele
informationale, procedurile si actiunile care
urmeazi a fi verificate gifsau executate in
limitele rigorilor procedurale pentru tipul si
metoda de control aferentd. fn listd sunt
expuse exhaustiv foate cerintele si obligatiile
prevazute de legislagia fiscald, cu trimitere
directd la normele corespunzitoare, care
urmeazi a fi controlate,

(3) Lista de verificare poate fi aplicati doar in
cazul In care este aprobati, conform rigorilor
stabilite de Guvern, in urma consultirilor
publice, prin actul normativ al Ministerului
Finantelor, la propunerea Serviciului Fiscal de
Stat. Lista de verificare aprobatd este
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina electronicd a organului
de control.”

Argumentare: Modul practic de desfasurare a
confrolului nu totdeauna este unul clar,
actiunile inspectorului In mare parte nu sunt
previzibile, in lipsa unor limitdri certe
procesuale, inclusiv in lipsa unor liste de

Notii

Propunerea urmeazd a fi examinatd
suplimentar prin asigurarea procesului de
consultare cu toate pértile interesate
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verificari calitative. Cu toate aceste, din
practica altor organe de control, un set amplu
de liste de verificari (raportate la categoria de
activitate economici, tipul intreprinderii etc.)
pot avea o contributie enormi in promovarea
conformirii voluntare.

Codul se completeazi cu articolul 215!
cu urmétorul cuprins:

LHArticolul 215.  Controlul fiscal
simplificat la oficiul Serviciului
Fiscal de Stat

(1) Dacid in cadrul controlului fiscal
cameral se constatdi nerespectarea
termenului de prezentare a dérii de
seamd fiscale de ciitre contribuabilii
specificati la art.232 litb), prin
derogare de la prevederile art.216
alin.(5), (6) i (8), se va adopta decizia
asupra cazului de incilcare a legislatiei,
fard intocmirea actului de control doar
in cazul in care se fintrunesc
concomitent urmitoarele conditii:

a) suma impozitului indicat In darea de
seami fiscald coincide cu datele din
Sistemul informational al Serviciului
Fiscal de Stat;

b) acesta nu a avut Instriinari cu active
de capital in perioada supusa verificarii.
Descrierea incdlcarii fiscale se va
efectua in partea constatatoare a
deciziei asupra cazului de incilcare a
legislatiei.

(2) Controlul fiscal mentionat la alin.(1)
se efectueazi fird emiterea deciziei
privind initierea controlului.”.

Ministerul
Justitiei

La pet. 57, cuvéntul ,,Codul” se va exclude ca
fiind inutil (obiectie valabila in toate cazurile
similare). Totodatd, in contextul in care pet. 1
din proiect prevede substifuirea cuvintelor
nHincilcare fiscald” cu cuvintele ,,incilcare a
legislatiei”, se va revedea sintagma ,,incélcarii
fiscal” din cuprinsul alin. (1) al art. 2151,

Se acceptd

Articolul 216. Controlul fiscal la fata
locului

(3) Controlul fiscal la fata locului
referitor la un contribuabil poate
cuprinde atit unul, cit $i mai multe tipuri
de impozite i taxe. In cursul unui an
calendaristic s¢ admite efectuarea unui
singur control fiscal la fata locului pe
unele gi aceleasi tipuri de impozite si
taxe pentru upa §i aceeagi perioadd
fiscald. Aceastd restrictie nu se extinde
asupra cazurilor cind controlul fiscal la
fata locului se efectucaza in legitura cu
reorganizarea sau lichidarea
contribuabilului; cind dupd efectuarea

MDED

Art. 216 Asigurarea frecventei de un control
fiscal la fata Jocului pe an:

- Ia alin, (3) de a exclude din al doilea enunt
cuvintele ”pe unele si aceleasi tipuri de
impozite §i taxe”

La al doilea enunt dupé sintagama ,.cind dupd
efectuarea controlului se depisteazi semne de
incalcari fiscale” se completeazi cu cuvintul
”semnificative...”

Se propune de completat art.216 cu
urmitoarele alineate:

»(*) Termenul stabilit pentru desfasurarea
controlului poate fi suspendat pe durata
desfisurarii unor expertize suplimentare sau
peniru obtinerea unor informatii’documente

Nuv se aceeptd

Aferent propunerii de limitare a duratei
controlului la fata locului dupéa categoria
contribuabililor, mentiondim c¢i nu
sustinem  propunerea indicats, or,
termenul de efectuare a controlului nu se
stabileste dup categoria de contribuabili
(mici, micro, mijlocii, mari), dar in
dependentd de perioada ce urmeazi a fi
supusd verificirii, genul de activitate
practicat, cifra de afaceri, categoria de
impozite la care cste subiect al impunerii
entitatea. Termenul de efectuare a unui
control fiscal se stabileste de citre
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controlului se depisteazd semne de
fncalcari fiscale; cind acesta este o
verificare prin  contrapunere; cind
controlul tine de activitatea posturilor
fiscale; cind controlul se efectueazi in
legatura cu auditul activitafii Serviciului
Fiscal de Stat de cétre organul ierarhic
superior; cind necesitatea controlului a
aparut in urma examindrii cazului cu
privire la incilcarea fiscald sau In urma
examindrii contestatiei.

de la persoane terte, in baza deciziei motivate
a conducerii organului de control.

(*) Suspendarea  termenului  pentru
desfiisurarea controlului poate fi dispusa daca
sunt Intrunite cumulativ urmatoarele conditii:
a) expertizele suplimentare,
informatiile/documentele de la terfi sunt
indispensabile pentru a da raspuns la
intrebirile din lista de verificare aplicatd in
control; b) durata pentru obfinerea rezultatelor
expertizelor sau informatiilor/documentelor
de la terti este mai mare decét termenul rimas
pén# a finalizarea controlului

(*) Suspendarea termenului inceteaza din ziua
obtinerii  rezultatului  expertizei  san
documentelor/informatiilor solicitate de la
persoane terte. Termenul pentru desfisurarea
controlului va fi reluat din urmétoarea zi
lucritoarea si va expira in limita zilelor
rimase din perioada stabilitd initial pentru
control. Pe durata suspendarii, in contextul
controlului a ciirui termen a fost suspendat,
vor inceta si nu se vor desfasura suplimentar
vizite sau cercetiri la persoana controlati.”
De a stabili limite mai clare pentru durata
controlului la fata locului

- Péna la 10 zile lucritoare pentru persoane
fizice, intreprinderi mici i micro

- Pind la 20 zle Iucritoare pentru
Intreprinderi mijlocii §i mari.

- Poate fi prelungit cu pénd la 10 zile
lucritoare dacd in cadrul controlului se
depisteaza indici de infractiune economico-
financiard san de fincélcare fiscald
semnificativd si este necesar timp suplimentar
pentru colectarea $i analiza informatiilor
suplimentare pentru constatarea Incélcarilor
depistate

De a completa cu un enung.

Actele intocmite In temeiul informatiilor si
probelor colectate in afara termenului stabilit
pentru desfagurarea controlului Ia fata locului
sunt nule.”

Argumentare: Una din cele mai mari scipéri
sistemice in legislatia fiscals tine de faptul ci
nu este previzuti o proportionalitate a duratei,
frecventei controlului si metodei aplicate de
conirel in raport cu riscuri si prejudiciul
potential (sau chiar cel atestat). In acest sens,
legea fiscald nu limifeazi interventia
organului fiscal la categoriile de riscuri sau

conducerea SFS fin functie de tipul
verificarii, perioada de activitate supusi
controlului, volumul de tranzactii
economico-financiare a contribuabilului,
specificul activititii acestuia, precum §i in
functie de alte criterii care ar permite
determinarea duratei de efectuare a
controlului fiscal, inclusiv criteriile de
risc. Iar, limitarea termenului controlului
fara a tine cont de criteriile mentionate
poate afecta calitatea controalelor
efectuate.

Aferent propunerii de asigurare a
frecventei de un control fiscal la fafa
locului pe an, nu sustinem limitarea
propusd de efectuare pe parcursul anului
calendaristic a unui singur control fiscal
la fata locului, or controlul fiscal poate fi
efectuat, in dependenta de situatie, prin
diferite metode (faptic, documentar3,
totald, operativé, prin contrapunere).
Respectiv, norma propusi, ar limita SFS
in competenta si dreptul de a efectua
control fiscal in caz de necesitate, spre
exemplu un control operativ c¢ind sunt
anumite plingeri si riscuri de
neconformare fiscald sau un control de
contrapunere care este necesar pentru ¢
alta procedura de administrare fiscala.

Nu in ultimul rind, In asemenea caz,
contribuabilii vor fi limitati in drepturi in
cazul in care acestia solicitd restituirea
impozitelor si/sau a taxelor. Or, in acest
caz, controlul fiscal se califici ca fiind un
control fiscal la fata locului.

Aferent suspenddrii si  posibilitatii
prelungirii  termenului controlului, nu
sustinem propuncrea mentionatd, or,
suspendarea $i prelungirea termenului
controlului este conditionatd de aparitia
unor situatii care impiedicd finalizarea
controlului si care necesiti a fi
confirmate/probate de catre persoancle
terte, durati de timp ce nu poate fi
planificata.

Totodats, pot interveni unele situatii care
nu au putut fi previzute.
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valoarea prejudiciului potential. Spre exemplu
admiterea unor durate mai lungi de control si
chiar instaurarea posturilor fiscale trebuie sa
fie clar si previzibil proportionale cu riscurile,
categoria de incdlciri examinate si
prejudiciile depistate, fiind rationale pentru
situatiile in care in procesul controlului se
depisteazi indici de infractiune sau prejudicii
considerabile. La fel, durata reald a
controlului este de multe ori determinat si de
posibilititile disproportionat de largi de a
efectua controale repetate st de lipsa unor
limite certe la suspendarea controlul.
Suspendarea §i posibilitatea de prelungire a
termenului controlului: Necesar de revizuit
posibilitatea si temeiurile de suspendare a
termenului controlului, in prezent art.226/15
si art.216 se referd la suspendarea in cazuri
specifice dar nu tine de toate cazurile de
control la fata locului.

Articolul 216. Controlul fiscal la fata
locului

(8) Contribuabilul, inclusiv  prin
intermediul conducatorului sau altui
reprezentant al sau, este obligat, dupi
caz, sd asigure conditii adecvate pentru
efectuarea controlului, sd participe la
efectuarea lui si si semneze actul de
control fiscal, chiar si in cazul
dezacordului. In caz de dezacord, €l este
obligat sé prezinte in scris, in termen de
pini fa 15 zile calendaristice,
argumentarea dezacordului, anexind
documentele de rigoare.

La articolul 216:

alineatul (8) va avea urmitorul cuprins:
»(8) Contribuabilul, inclusiv prin
intermediul conducitorului sau aitui
reprezentant al siu, este obligat, dupa
caz, si asigure conditii adecvate pentru
efectuarca controlului si s& participe la
efectuarea Iui. in caz de dezacord, el
este obligat s prezinte in scris, in
termen de pind la 15 zile calendaristice,
din data comunicrii lui, argumentarea
dezacordului, anexand documentele de
rigoare.”.

CCFM

NU poate fi acceptabil (riscuri majore a credrii
unui impact major defavorabil activitatii de
antreprenoriat). )

, in partea ce tine de proiectul aliniatului (8)
din articolul 216, propus de citre SFS.

in prin plan CCFM ar dori sa atraga atentia
asupra faptului cii, proiectul normei propuse
de autoritatea fiscala diferd de norma actuald,
numai prin faptul excluderii sintagmei “ gi si
semneze actul de control fiscal, chiar §i in
cazul dezacordului.”

in astfel de circumstante, in lipsa unor
argumentiiri coerente din partea autorititii
fiscale  nationale, aferent necesititii
implementirii uwnor astfel de norme (prin
excluderea unor obligatii ale contribuabilului
in cadrul exercitéirii controlwlui fiscal fatd de
el), nu este clar de ce se propune modificarea
n totalitate a aliniatului (8) art.216 din Codul
fiscal.

Cu atdt mai mult, ci la situatia zilei de azi, in
cazul in care contribuabilul (conducitorul sau
reprezentantul acestuia) refuzi si semneze
actul de control, acest fapt se consemneaza de
catre functionarul fiscal in actul de control,
fiind adus spre cunostinta contribuabilului
prin metodele previzute de art.129!
“Expedierea si iTnménarea actelor Serviciului
Fiscal de Stat™, fapt ce la momentul de fati se
aplicd cu succes §i transparent de citre
autoritatea fiscalé nationala.

Se accepti, propunerea a fost exclusi din
proiect.
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Argumentare: Excluderea normei din Codul
fiscal aferente obligatiei contribuabilului
(conducitorului sau reprezentantului acestuiz}
de a semna actul de control, chiar i in caz de
dezacord, In mod ireversibil va genera
anularea unor norme benefice pentru apirarea
drepturilor contribuabilului, care la rindul sau
genereazi inclusiv si transparenta in actiunile
de control ale functionarilor fiscali, fiind
regdsite in unele prevederi ale unor acte
normative departamentale ale Serviciului
Fiscal de Stat, cum ar fi prevederile pct.213,
pet.6 din Regulamentul cu privire la
efectuarea controlului de citre SFS, aprobat
prin Ordinul SFS nr.265 din 25.07.2023, ce
exhaustiv previd faptul ca: “Controlul fiscal
se considerd finalizat la momentul intocmirii
§i semndirii actului de control fiscal de ciitre
toti participantii la control.” si ci “Actul de
control se considerd un document intocmit de
Sunctionarii fiscali imputerniciti de a efectua
controlul fiscal, in care se consemneqzd
rezultatele controlului fiscal, fiind semnat atét
de functionarul fiscal, atdt §i de
contribuabil.”.

Mai mult ca atét, la situatia actuald, conform
prevederilor pct.209 din Regulamentul cu
privire la efectuarea controlului de citre SFS,
aprobat prin Ordinul SFS nr.265 din
25.07.2023, cit si In conformitate cu
prevederile art.129! din Codul fiscal, in cazul
in care totugi apare situatia ci contribuabilul
refuzd s3 semneze actul de control, legislatia
fiscala prevede faptul ci:

Actele Serviciului Fiscal de Stat se trimit
destinatarului prin postd cu scrisoare
recomandatd §i cu aviz de primire sau prin
orice alt mijloc care sa asigure confirmarea
primirii lor (telegrami, fax, e-mail etc.) ori se
inmineazi personal destinatarului sau altor
persoanc indicate la alin.(2) de cétre Serviciul
Fiscal de Stat.

In cazul absentei destinatarului persoani
fizici, documentele mentionate mai sus, se
inméneazi unui membru adult al familiei lui,
rudelor, afinilor acestuia sau unei persoane
care locuieste cu destinatarul, pentru a fi
transmise acestuia. Persoana care a primit
documentele  este  responsabila  de
transmiterea sau de comunicarea lor
neintirziati destinatarului si rispunde pentru
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prejudiciile cauzate prin necomunicarea sau
prin comunicarea tardivh a actelor.
Documentul  se considerda  Tnménat
destinatarului la data indicatd in avizul de
rimire.
In cazul persoanei juridice, documentele se
expediazi pe adresa ei juridicd, cu exceptia
situatiilor de comunicare previzute la art. 131
alin. (11), si se considera receptionate la data
intrarii lor in sediu sau la data inménarii lor
unui angajat din administratia, din oficiul sau
din secretariatul destinatarului, pentru a fi
transmise acestuia,
fn cazul in care inmAnarea actului Serviciului
Fiscal de Stat citre persoanele indicate mai
sus nu a fost posibilé, actul va fi comunicat
prin publicitate,
Comunicarea prin publicitate se efectucazi
prin afisarea concomitentd, la sediul organului
fiscal emitent si pe pagina web a Serviciului
Fiscal de Stat, a anunfulni in care se
menfioneazd cd a fost emis actul Serviciului
Fiscal de Stat pe numele destinatarului.
Actul Serviciului Fiscal de Stat men{ionat mai
sus, se considerd comunicat dupi expirarea a
15 zile de la data afigéirii anunfului.
Destinatarul §i persoana care a primit
documentele pentru a le transmite semneazi i
restituie avizul de primire.
in aceste circumstante este necesar de atras
atentia si asupra faptului ¢, refuzul de a primi
actele Serviciului Fiscal de Stat nu impiedica
efectuarea de citre Serviciul Fiscal de Stat a
actiunilor ultericare ce se impun conform
cadrului legal (!1).
fn aceastd ordine de idei, ne citind la tot
instrumentaru] legal divers si eficient pe care
il are autoritatea fiscald nationald la ziva de
azi in partea ce tine de aducerea spre
cunostintd a actelor sale, aprobarea unor astfel
de norme indicate de mai sus (propuse de citre
autoritatea fiscali nationald), cu usurintd ar
putea genera situatii in care, actiunile organul
fiscal in partea ce tine de pericada finisarii
controlului fiscal, ar pute fi constatate intr-un
mod netransparent, la discretia propric a
functionarilor  fiscali responsabili de
exercitarea controlului, fiind in aga mod lezate
drepturile contribuabilului la apérare.
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CNPM

Nu este clar ce se are in vedere prin "conditii
adecvate". Considerim c¢d ftrebuie de
concretizat.

Propunerea a fost exclusi din proiect,

Articolul 216. Controlul fiscal la fata
locului

(12) Inregistrarea deciziei de initiere a
controlului fiscal, a delegatiei de control,
a actului de control fiscal st a deciziei
asupra cazului de fncalcare fiscald in
Registrul de stat al controalelor se
efectueaza on-line, prin interconexiunea
dintre  sistemul informational al
Serviciului Fiscal de Stat si Registrul de
stat al controalelor.

la alineatul (12), textul ,deciziei de
initiere a controlului fiscal, a delegatiei
de control” se substituie cu cuvintele
»deciziei privind initierea controlului”.

CCFM

Acceptabil PARTIAL, in partea ce tine de
proiectul aliniatului (12) din articolul 216,
propus de citre SES. fiind necesard si
completarea  stringenti dupi cuvintele
“deciziei privind initierea confrolului” cu
textul ..punctajului curent de risc atribuit,

[
.

(12) Inregistrarea deciziei de initiere a
controlului fiscal, a delegatiei de control,
deciziet  privind _initierea __controlului.
punctajulni curent de risc atribuit, a actului
de control fiscal 5i a deciziei asupra cazului de
incilcare fiscali in Registrul de stat al
confroalelor se efectueazi on-line, prin
interconexiunea dintre sistemul informational
al Serviciului Fiscal de Stat si Registrul de stat
al controalelor,

Oblipatia stringentd a autorititii fiscale de a
include si textul “punctajului curent de risc
atribuit, ” se fondeazi pe prevederile art.1
alin.(4), lite), art.8 alin.(l), lita), art.8
alin.(2), lit.a) si lit.b) i art.9 alin.(3) din Legea
nr.131 din 08.06.2012 “privind controlul de
stat”, ce prevede imperativ faptul ci:

- Serviciul Fiscal dc Stat este obligat si
respecte Legea nr.131 din 08.06.2012
“privind controlul de stat”, in partea ce tine de
inregistrarea si raportarea controalelor
fiscale exercitate, in Registrul de stat al
controalelor (controale.gov.md);

- in Registrul de stat al controalelor,

autoritatea fiscald nationald este obligati

- ~

si___ inrepistreze informatia  despre:
denumirea (numele) persoanei si obiectului
supuse controlului si punctajul curent de
risc atribuit (!!!).

in contextul dat, CCFM atrage atentia asupra
faptului cf, In cazul nerespectérii normelor
indicate supra, functionarii Serviciului Fiscal
de Stat sunt pasibili a fi atrasi la rdspundere
contraventionald in  conformitate cu
prevederile art.350% alin(2) din Codul
contraventional.

Argumentare: Lipsa informérii
contribuabilului despre punctajul de risc
atribuit in cazul initierii fatd de acesta a
controlului fiscal, in mod evident poate genera
situatii de initiere fatd de contribuabili a unor

Nuse acceptii deoarece art. 1 alin.{4) lit.€)
din Legea nr.131/2012 privind controlul
de stat prevede c¢d (4) Dispozitiile
prezentei legi nu se extind asupra:
controalelor efectuate de citre Serviciul
Fiscal de Stat, cu exceptia inregistrérii,
supravegherii i raportarii controalelor tn
Registrul de stat al controalelor.

Astfel, SFS actioneaza in limitele legii
nr.131/2012.

Respectiv, nu este clard necesitatea de a
completa Codul fiscal doar cu o sintagma
din art.8 alin.(1) din legea nr.131/2012, in
contextul In care aceasta contine mai
multe elemente care urmeazi a fi
inregistrate.
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controale fiscale nejustificate sau abuzive din
partea _ functionarilor  fiscali  {cfind
contribuabilul inregistreazi ,,0” puncte de
rise), fiind in agya mod ignorat totalmente
elementul de ftransparentd a activititii
Serviciului Fiscal de Stat in partea ce tine de
declansarea §i initierea maisurilor de
conformare fortatd, inclusiv si a controlului
fiscal.

in aceastd ordine de idei, {inem sa atragem
atentia §i asupra faptului ci existd tipuri de
verificdri cand contribuabilul este pasibil sa
fie supus unui control fiscal gi in conditiile
inregistrarii unui punctaj de risc “0” (cum ar
fi: controalele fiscale prin metoda verificarii
de contrapunere, controalele fiscale prin
metoda verificarii tematice in cazul cererilor
de restituire a TVA, efc.).

Larandul séu, in partea ce tine de declansarea
unor controale fiscale (cum ar fi: metoda
verificarii totale, etc.) fn cazul in care
contribuabilul inregistreazi un punctaj “0”,
aceste actiuni ar urma s& fie contracarate
indiscutabil, sau exercitate cu maxima
transparentd a motivelor initierii unor astfel de
actiuni, pe care contribuabilul urmeaz3 si le
cunoascd pentru a-§i apara drepturile,

in speta datd, in contextul faptelor descrise
supra, revenind la pbligatia autorititii fiscale
de_a publica punctajul de risc identificat la
agentii econoniici supusi controhului fiscal
(fie_el planificat si/sau_neplanificat lunar),
tinem si atragem atentia 5i asupra prevederilor
practicii  nationale de elaborare i
implementare a Programului de conformare
fiscald i Ghidul Uniunii Europene privind
managementul riscuriler pentru
administratiile fiscale (Risk Maragement
Guide for Tax Administrations), de_altfel de
carc _se conduce autorifatea fiscali
nationali in activitatea sa de control, in care
se indici exhaustiv despre faptul ci:

- In realizarea functiilor sale, autoritatea
JSiscald nationald are atribufii de gestionarea
riscurilor de neconformare fiscald §i
selectarea contribuabilifor cu RISC SPORIT
de neconformare fiscali;

- Autoritatea fiscald nationald urmeazd sa
asigure examinarea periodicd a tuturor
surselor de informatii, fiind evaluate criteriile
de_risc_intrunite _de fiecare contribuabil
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stabilind tratamentele de conformare fn
FUNCTIE de NIVELUL RISCURILOR.

In dependentit de aceasta (!!I) autoritatea
fiscali nationalid stabileste lista
contribuabililor _pentru_a_fi _inclusi _in
planurile de control aprobate
lunarArimestrial/anual,

Articolul 216. Controlul fiscal la fata
locului

(13) Decizia de initiere a controlului
fiscal se echivaleazd cu delegatia de
control previzutd de Legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzitor, iar actul de control
fiscal se echivaleazd cu procesul-verbal
de control previizut de aceeasi lege.

la alineatul (13), cuvintele ,actul de
control fiscal” se substituie cu cuvintele
»actul de control fiscal §i decizia asupra
cazului de incilcare a legislaiei”.

CCFM

Acceptabil PARTIAL, in partea ce tine de
proiectul aliniatului (13) din articolul 216,
propus de citre SFS, fiind necesard si
substituirea textului ,Decizia de initiere a
controlului fiscal” eun textul , Decizia privind
initierea controlului®, in conditiile in care
astfel de modificdri similare sau propus a fi
operate de catre Serviciul Fiscal de Stat si in
alin.(12) al art.216 din codul fiscal.

,»13. Decizia—de—initiere—a—controlului—fiseal
Decizia privind initierea controlului se
echivaleazi cu delegatia de control previzuti
de Legeanr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitd{ii de Intreprinzétor, iar actul-de
centretfiseal actul de control fiscal §i decizia
asupra cazului de incdlcare a legislatiei se
echivaleazid cu procesul-verbal de control
previzut de aceeasi lege.”

Se aceepti.

la alineatul (13), cuvintele “Decizia de
initiere” se substituie cu cuvintele
“Decizia privind initierea”, cuvintele
»actul de control fiscal” se substituie cu
cuvintele ,,actul de control fiscal §i decizia
asupra cazului de incilcare a legislatiei”.

Articolul 2262 Termenul de prescriptie
pentru determinarea venitului impozabil
estimat

Termenul de  prescriptie  pentru
determinarea venitului impozabil estimat
al persoanei fizice nu va depasi termenul
stabilit la art.264.

Articolul 2262 va avea urmitorul

cuprins:
JArticolul 2262  Termenul de
prescriptic  pentru  determinarea

venitulni impozabil estimat

(1) Termenul de prescriptie pentru
determinarea  venitului  impozabil
estimat al persoanei fizice nu va depdsi
termenul stabilit Ia art.264 alin. (1).

(2) In cazul in care In procesul aplicarii
metodelor indirecte de estimare pentru
o perioadi fiscala concreti se vor stabili
legéturi cauzale cu alte perivade fiscale
sau la  solicitarea  scrisd  a
contribuabilului  supus  controlului,
Serviciul Fiscal de Stat poate extinde
perioada supusi controlului, care nu va
depisi 6 ani de la ultima datd stabilitd
pentru prezentarea declaratiei cu privire
la impozitul pe venit.”.

CCFM

Acceptabil PARTIAL, fiind propus ca in
aliniatul (2) din articolul 2262, propus de
cétre SFS, in textul “....cu alte perioade fiscal
sau la solicitarea..... ” si fie exclusd
conjunctia “ sau *.

in contextul in care conjuctia “sau” va fi
lasatd, prevederile aliniatului (2), contravin
prevederilor aliniatului (1} din proiectul
propus si prevederilor art.264 alin.(1) din
Codul fiscal.

Astfel, in aliniatul (1) este clar indicat ca,
termenul de prescriptie pentru determinarea
venifulni impozabil estimat este de 4 ani
{(conform prevederilor art.264 alin.(1) din
Codul fiscal)).

Pe cand in aliniatul (2) deja acest termen poate
fi extins de cétre Serviciul Fiscal de Stat pani
la 6 ani in cazul in care perioadele fiscale au
legaturi cauzale intre cle.

in acest context, este necesar de atras atentia
cd In cazul estimirii venitului impozabil la
persoanele fizice, toate perioadele fiscale an
lepdturi_cauzale intre ele. fapt ce conform
normei propuse de organul fiscal din aliniatul

Nu se acceptii, conjuctia sau are menirea
de a delimita 2 situatii distincte cind
termenul poate fi extins,

Propunerea este formulati cu respectarea
constatarilor Curtii Constitutionale.
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(2), va permite Serviciului Fiscal de Stat si
exercite o estimare a venitului in toate
cazurile pe o perioada de 6 ani, Tn incélcarea
prevederilor art.264 alin.{1) din Codul fiscal,
afectind drepturile contribuabilului de-a nu fi
supus unui control fiscal de o perioadi ce
depiseste 4 ani.

La rindul siu, fiind exclusi conjunctia “sau”
fapt propus de citre CCFM, acest termen de 4
ani va fi pasibil de-a fi extins pind la 6 ani,
numai _Ia cererea contribuabilului supus
controlului, fapt ce nu va ingradi drepturile
contribuabilului la o procedurd fiscald
echitabila,

(2) In cazul in care in procesul aplicirii
metodelor indirecte de estimare pentru o
perioadid fiscald concretd se vor stabili
legdituri cauzale cu alte perioade fiscale saxn
la solicitarea scrisd a contribuabilului supus
controlului, Serviciul Fiscal de Stat poate
extinde perioada supusd controlului, care nu
va depégi 6 ani de la ultima dati stabilitd
pentru prezentarea declaratiei cu privire la
impozitul pe venit.

Argumentore: In acest context, Serviciul
Fiscal de Stat urmeaza si ia In consideratia si
cele indicate in  Hotirrea  Curtji
Constitutionale ar.10 din 04.04.2024 “privind
exceptia de ncconstitufionalitate a unor
prevederi din articolele 2264, 2265 alin. (6%) si
264 din Codul fiscal”, prin care s-au declarat
neconstitutionale __prevederile  art.264
alin.(2) din_Codul fiscal. ce permiteau

Serviciului Fiscal de Stat si extinda termenul
de prescriptie privind estimarea venitului cn
mai mult de 4 ani, fiird solicitarea scrisd a
contribuabilului.

CNPM Nu este clari expresia "legaturi cauzale”, Se | Raménem deschisi pentru examinarea
recomandi detalierea acesteia. Ar fi posibil | propunerilor concrete.
prin HG.
Articolul 226° Metodele indirecte de | La articolul 226° alineatul (8), textul ,,in R.P. De exclus modificarea propusi Nu se accepti,
estimare cazul n care in procesul aplicirii | Contabilitatesi | Argumentare: Insistim asupra pastrarii | Modificarea se impune in contextul
(8) Calcularea  suplimentards  a | mefodelor indirecte de estimare pentru Audit SRL posibilitatii de utilizare a informatiilor privind | propunerilor Inaintate de modificare a art.

impozitului pe venit la buget se va
efectua in baza diferentei pozitive dinire
impozitul pe venit determinat din venitul
impozabil estimat si impozitul pe venit
declarat de subiectul estimérii. In cazul
in care in procesul aplicirii metodelor
indirecte de estimare pentru o pericadi

o perioada fiscalé concret se vor stabili
legaturi cauzale cu alte perioade fiscale,
Serviciul Fiscal de Stat va examina
fiecare perioadi fiscald necesard care
incepe cu data de 1 ianuaric 2012, in
functie de fiecare caz concret.” se
exclude.

veniturile si disponibilul de numerar incepind
cu 1 ianuarie 2012, cénd tuturor persoanelor
fizice li s-a oferit posibilitatea si declare
disponibilul bdnesc pentru confirmarea
cheltuielilor §i investitiilor non-livrare.

2262 din Codu! fiscal,
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fiscald concretd se vor stabili legéturi
cauzale cu alte perioade fiscale, Serviciul
Fiscal de Stat va examina fiecare
perioada fiscald necesard care Incepe cu
data de 1 ianuarie 2012, in functie de
ficcare caz concret.

Articolul 226!, Surse indirecte de

informatfii

Articolul 226':

alineatul (2):

punctul 2) se completeaza cu textul ,, si
tranzactiilor efectuate prin sisteme de
remitere de bani”;

punctul 12) se completeazi cu textul
~precum si  informatia  privind
inregistrarea/stingerea datoriilor fata de
personal pe parcursul unui an fiscal, cu
exceptia datoriilor privind retribuirea
muncii”.

la punctele 13) si 14), cuvintele ,in
numerar” se exclud.

alineatul (5):

la litera a), cuvintele ,,conturile de plati
ale unei persoane fizice” se
completeazi cu cuvintele ,,precum §i
tranzactiile efectuate prin sisteme de
remitere de bani”, iar cuvintele ,al
conturilor respective” se completeazi
cu cuvintele ,,si tranzactiilor efectuate
prin sisteme de remitere de bani”;

litera i') va avea urmétorul cuprins:

ABM

Bancile sunt In imposibilitate si cumuleze
informatia privind rulajele pe conturi si
tranzactiilor efectuate prin sisteme de remitere
de bani, fiind necesar un efort considerabil pe
dezvoltirile IT.

fn acest sens propunem ca informaia privind
remiterile de bani si fie furnizati separat,
respectiv inclusd la o literd separata din
alineatul dat.

in cazul dat SFS va generaliza informatia
despre contribuabil in baza Codului fiscal,
nefiind afectat obiectivul SFS de obtinere a
informatiilor.

Se acceptd partial, mecanismul de
prezentare a informatiei privind remiterile
de bani urmeazi a fi descrisd in Ordinul
SFS.

Ministerul
Justitiei

La pct6l, aferent completdrii art.226!!
alin.(5) cu o noud literd, se va revizui
numerotarea ei, deoarece este indicati gresit.

Se acceptia

punctul 12) se completeaza cu textul
oprecum §i  informatia  privind
inregistrarea/stingerea datoriilor fata de
personal pe parcursul unui an fiscal, cu
exceptia datoriilor privind retribuirea
muncii”.

CNPM

Nu este clard necesitatea unei astfel de
informatii, care in majoritatea cazurilor nu va
avea nici o legatura cu veniturile, care pot fi
determinare conform surselor indirecte.
Respectiv va genera o muncd enormd atét
pentru intreprinderi , cét si pentru SFS.

Nu se acceptii, prevederea este necesari
in vederea asigurdrii procesului de
administrare fiscala.

Articolul 226'%, Dispozitii generale

(2) Prezentul capitol se aplicd
tranzactiilor locale si tranzactiilor
transfrontaliere intre persoane afiliate.

AmCham

Este esential ca prevederile aferent preturilor
de transfer si fie aplicate la etapa initiala
asupra tranzactiilor transfrontaliere, unde deja
existi o sursa de informatii privind TP. Dupa
aceasta, va putea fi identificati o solutie
privind analiza preturilor de transfer si in
interiorul tarii.

Alternativ, In cazul in care nu va fi acceptat,
se propune urmitoarea redactie:

»Prezentul capitol se aplicd tranzactiilor
locale si tranzactiilor transfrontaliere intre
persoane afiliate, cu exceptia societitilor cu

Se¢ acceptéi partial, prin revizuirea
notiunii de tranzactie locala.
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capital integral sau majoritar de stat”.
Companiile din  subordinea
Proprietdtii Publice sunt calificate drept
persoane afiliate, iar pregatirea dosarului va
genera costuri pentru toate companiile din
subordinea APP, fiard a avea in final
argumentare économicé.

Agentiei |

Articolul 226", Intocmirea  si | Articolul 226'°: P.P. Se completeaza cu alineatul (3! ) cuurmitorul | Norma a fost exclusi din proiect,
prezentarea informatiei privind preturile | se completeaza cu alineatul (3') cu | Contabilitate si | cuprins: ajustdrile aferente conceptului lungimii
de transfer si a dosarului privind prefurile | urmétorul cuprins: Audit SRL »(3' ) Modul de calenlare a sumei | bratului vor fi parte a unui exercitin
de transfer 3" Modul de formare a pragurilor tranzactiilor ce urmeazi a fi comparate cu | separat.
(3) Informatia privind preturile de | prevdzute la alin.(1) si (2) se stabilesc pragurile previzute la alin. (1) s5i (2) se
transfer se prezintd nu mai térziu de data | de  cdtre  Ministerul  Finantelor. stabilesc de ciitre Ministerul Finantelor,
de 25 a lunii a treia dup finele perioadei | Tranzactiile controlate care fac obiectul Tranzactiile controlate, care fac obiectul unui
fiscale de gestiune. unui acord de pret in avans, nu vor acord de pret in avans, nu vor participa la
participa la stabilirea pragurilor stabilirea pragurilor previzute la alin. (1) si
previzute la alin. (1) 5i (2).”. )"
Argwnentare:  Ministerul  Finantelor va
stabili nu modul de formare a pragului
(nivelul caruia este deja stabilit de Codul
fiscal), ci modul de calculare a sumei
tranzactiilor ce urmeazi a fi comparate cu
aceste praguri.
Articolul  226". Intocmirea i ABM Solicitim concretizarea formei continutului §i | Norma a fost exclusi din proiect,
prezentarea informatiei privind preturile medul de prezentare a dosarulni pretului de | ajustirile aferente conceptului lungimii
de transfer si a dosarului privind preturile transfer in cazul in care tranzactia respectd | brapului vor fi parte a unui exercifiu
de transfer principiul lungimii bratului {operatiunea de | separat.
(3) Informatia privind preurile de convertire a valutei Tn cazul platii
transfer se prezintd nu mai tarziu de data dividendelor).
de 25 a lunii a treia dupé finele perioadei
fiscale de gestiune.
(6) Forma, continutul $i modul de
prezentare a informatici privind prefurile
de transfer §i a dosarului prefurilor de
transfer se stabilesc de céire Ministerul
Finantelor.
Articolul 229, Suspendarea MDED Art.229 alineatul (2) va avea urmatorul: Nu se accepta
operatiunilor la conturile bancare gi/sau »(2) Dispoziia privind suspendarea | Comuniciim ci la identificarea
conturile de plati operaiunilor la conturile bancare sifsau | incilcirilor care conditioneazii

(2) Dispozitia privind suspendarea
operatiunilor la conturile bancare §i/sau
coniurile de plati ale contribuabilului
poate fi emisd in cazul comiterii oricrei
incilcdri din cele previzute la art.253
alin.(1), la art.255, la art.260 alin.(1}, la
art.263 alin.(1) si (2), precum si in
cazurile nestingerii, in termenul stabilit,
a obligatiei fiscale §i urmaririi sumei
debitoare a contribuabilului restantier.

conturile de plati ale contribuabilului poate fi
emisd In cazul comiterii unei infractiuni
economico-financiare in cadrul urmiririi
penale, precum 5i In cazurile nestingerii, in
termenul stabilit, a obligatiei fiscale si
urmdririi sumei debitoare a contribuabilului
restantier.”

Argwmentare: In Codul fiscal misurile de
asigurare a stingerii obligatiei fiscale si de
executare silitd a obligatici fiscale sunt expuse
cu suficiente detalii in ceea ce tine procedura

suspendarea operatiunilor la conturile
bancare gifsau conturile de pliti,

SFS inainteaza in adresa coniribuabilului
o scrisoare de conformare prin care ii
acordd un termen rezonabil pentru
inlaturarea incilcarilor admise. In situatia
in care contribuabilul nu inliturd
incilcirile fin termenul stabilit de
autoritatea fiscals, aceasta purcede la
suspendarea operatiunilor la conturile
bancare si/sau conturile de pliti.
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de aplicare, Ins#, cit pentru mésuri, atit si
pentru  sanctiuni, nu este implementat
suficient principiul  proportionalitatii i
previzibilitifii interventiei, fiind admise
miasuri destul de drastice (cum ¢ suspendarea
operatiunilor la conturi bancare) si sanctiuni
comparabile cu cele penale pentru Incalcari de
ordin disciplinar (care nu totdeauna duc la
prejudicii sau poartd pericol social), cum ar fi
neprezentarea unor explicatii in  cadrul
controlului sau neacordarca la timp a
informatiei cu privire la schimbarea adresei.
Astfel categoriile de misuri §i sanctiuni nu
sunt raportate in mod cert la riscuri i
magnitudinea potentiala a prejudiciilor. La fel
legea nu clarifici limitdri in amploarea
maésurii aplicate. Spre exemplu, chiar daci in
raport cu sanctiuni i aplicarea acestora se
admite aplicarea avertizirii pentru ,incilcari
nesemnificative”, in raport cu aceiasi
categorie de incalcari (nesemnificative) nu
presupune ci nu vor fi aplicate misuri de
asigurare a stingerii obligatiei fiscale (sau
masuri de inliturare).

Astfel, mentionim c¢i suspendarea
operatiunilor la conturile bancare sifsau
conturile de plati reprezintii ultima etapa
de conformare a contribuabilului si de
asigurare a unei bune administrér fiscale.
Totodatd, considerdm oportun a mentine
in art.229 alin.(2) din Codul fiscal tipurile
de incdlcari pentru sivirgirea crora de
dispune blocarea conturilor bancare/de
pléti, iar completarea cu temeiul comiterea
unei infractiuni economico-financiare in
cadrul urméririi penale, il regasim drept
inaplicabil.

Articolul 231. Notiunea si temeiurile
tragerii la rispundere pentru incilcare
fiscald

(1) in sensul prezentului cod, tragerea la
rispundere pentru incdlcare fiscald
inseamn# aplicarea de cétre Serviciul
Fiscal de Stat, in conditiile previzute de
legislatia fiscald, a unor sanctiuni fafa de
persoanele care au sivirsit Incdlciri
fiscale.

(2) Temeiul tragerii la rispundere pentru
incélcare fiscald este insdgi incilcarea
fiscala.

(3) Incilcarile fiscale se califici dupa
cum urmeazi:

a) incilcare fiscald nesemnificativi;

b) incilcare fiscala semnificativa.

(4) Se considerd nesemnificativa
incélcarea fiscals dacd suma impozitului,
a taxei, a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si a
contributtilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii, stabilite in cotd procentuald,
constituie pinid la 500 de lei pentru
contribuabilii specificati la art.232 lit.b)
i pini la 5000 de lei peniru
contribuabilii specificati la art.232 lit.a)

CNAS

La articolul 231, 1n alineatul (4) textul ,.5i a
contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii, stabilite in cotd procentuald” se
substituic cu textul ,, , stabilite Tn cotid
procentuali §i a contributiilor de asiguriri
sociale de stat obligatorii™.

Argumentare: Modificarea propusi propusi
la art.129 si la art.231 din Codul Fiscal
nr.1163/1997 are drept scop de concretizare,
dat fiind faptul ca potrivit art.30 gi art.35 din
Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, Serviciul Fiscal de Stat
procedeazd la aplicarea masurilor de
executare silith si  asigurd  colectarea
contribufiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii, controlul corectitudinii calculirii
si virérii lor in termen la bugetul asigurarilor
sociale de stat in conformitate cu drepturile
atribuite acestuia §i in modul stabilit de
legislatia fiscald. Astfel, indiferent de tarifil
contribufiilor de asigurdri sociale atributiile
menijionate tin de competenta Serviciului
Fiscal de Stat.

Se accepta partial, in redactia autorului.
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si ¢), inclusiv pentru fiecare perioadd
fiscalit Tn parte — in cazul nerespectirii
modului de declarare san diminudrii
impozitului, a taxei gi/sau a primelor de
asigurare  obligatorie de asisten{d
medicala i a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii, stabilite in
cotd procentuald.

(5) Se considerd semnificativi Incilcarea
fiscala care nu cade sub incidenta
alin.(4).

Articolul 233. Conditii generale de
tragere la rispundere pentru incélcare
fiscala

(3) Tragerea la rispundere pentru
incalcari fiscale conform prezentului
titlu sau la o altd rispundere juridici
pentru incilcarea legislatiei fiscale nu
exonereezdi persoana sanctionati de
obligatia platii impozitului, taxei si/san
majordrii de intirziere (penalititii),
stabilite de legislatie,. Tragerea la
rispundere pentru incdlcare fiscali a
contribuabililor specificati la art.232 nu
elibereazi de rispundere
contravenfionals, penald sau de altd
raspundere previzutd de legislatie daca
existi temeiurile respective,

La articolul 233 alineatul (3), dupa
cuvintul taxei” se completeazi cu
textul ,, , altor plati”.

CNA

Obiectii:

Operarea  completarilor  propuse, poate
determina caracterul ambiguu al normei, fapt
care denotd neintrunirea exigentelor de
tehnicd legislativa vizate de prevederile art.54
alin(1) lit.a) al Legii nr.100/2017, dupa cum
urmeazii:"a) continutul proiectului se expune
Intr-un limbaj simplu, clar i concis, pentru a
se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si
de punctuafie”. Carenta in spef, poate
determina incertitudine la etapa implementarii
normei $i multiple riscuri de coruptie aferente
delimitirii categoriilor vizate de autor.
Recomandari:

Concretizarea categoriilor vizate de autor/
completarea cu expresia “previizute de
legislatie".

Nu se acceptii

Redactia  actuald a  articolului
reglementeaz3 concretezarea propusa prin
sintagma ,.stabilite de legislatia”.

Articolul 235,
sanctiunilor fiscale
(1) Avertizarea se aplicd peniru
incilcarea fiscald nesemnificativa.

Scopul si  forma

MDED

Art,235 alin.(1*) va avea urmitorul cuprins:
»{11) Avertizarea se aplici pentru incilcarea
fiscald nesemnificativd §i pentru incilcirile
previzute la art.253 alin.(1), (6), (7), (8), (9),
art, 254, art.255, art.256 alin.(7) si (8), art.260
alin.(1), (2), (7), (%), (10), (12), art.261 alin.(5)
5i(6), art.262 alin.(2}, art.262', art.263 alin.(1)
si (2), art.263! pentru situatiile cAnd acestea se
comit prima datd intr-o perioadi fiscald in
parte si incélcarea in mod direct nu a cauzat
cel putin prejudicii in proportii mari pentru
bugetul public national, in sensul art.126 din
Codul Penal.”

Nu se accepti

Or, incalcarea prevederilor articolelor
mentionate peniru fiecare pericad fiscala,
cumulativ’ pentru un control efectuat
conform termenului de prescriptie pot
avea un impact major §i respectiv, nu
poate fi aplicatd sanctiune sub formi de
avertizare, descurajénd astfel
contribuabilii onesti. Totodatd, sanctiunea
sub formd de avertizare se aplicd pentru
ncilcérile fiscale nesemnificative in cazul
n care obligatia fiscald (impozite, taxe, ..)
constituie pin la 500 lei perseane fizice si
pina la 5000 lei persoane juridice, inclusiv
pentru ficcare perioada fiscala.

Spre exemplu, aplicarea avertizarii pentru
incilcarea prevederilor art. 263 alin. (1) si
(2), in cazul impiedicirii functionarului
fiscal la sechestrarea bunurilor de la
contribuabil, va spori riscurile de
Instrainare _a  bunurilor in _ vederea
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eschivarii de la stingerea obligatiilor
fiscale restante fatdi de Bugetul Public
National. Totodatd, in cazul neacceptirii
spre péstrare de citre contribuabil san
persoana lui cu functie de raspundere a
bunurilor sechestrate, inchlcarea se
constati n momentul sechestririi
bunuriler §i nu poate fi admisa in mod
repetat.

Articolul 243. Participarea persoanei
trase la rispundere pentru fincdlcare
fiscala la examinarea cazului

(1) Cazul de incilcare fiscald se
examineazd in prezenta persoanei trase
la raspundere pentru sévirgirea tncalcirii.
Serviciul Fiscal de Stat o anunti in scris
(prin citatie) despre locul, data si ora
examindrii cazului. Sedinja de
examinare a cazului de incilcare fiscald
poate fi desfasurata fird Intrunirea fizica
a participantilor, §i anume prin
intermediul mijloacelor electronice de
comunicare, dacd participantii si
persoana trasd la rispundere asiguri, la
acecasi datd si ord, prezenta prin
intermediul mijloacelor de comunicare
respective. Pentru desfisurarea sedintei
pot fi utilizate doar mijloace electronice
de comunicare §i programe informatice
corespunzitoare, care asigurd perceptia
vizualdi si auditiva a  tuturor
participantilor in timp real §i permit
efectuarea inregistrarilor video §i audio.
(2) Cazul de incilcare fiscald poate fi
examinat in lipsa persoanei trase la
rispundere pentru savirgirea Incalcdrii
numai dac3 existd informatii ca a fost
anuntatd fn modul stabilit despre locul,
data si ora examindrii cazului si dacé de
la ea nu a parvenit un demers argumentat
de a fi aminatii examinarea.

(3) Contribuabilul persoand fizica fsi
exerciti drepturile procedurale personal,
printr-un reprezentant sau in comun cu
reprezentantul, iar  contribuabilul
persoand juridicd — prin intermediul
conducitorului sau al reprezentantului
siu.

Articolul 243 se completeazd cu
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Prin derogare de la prevederile
alineatelor (1) §i (2), in cazul In care
controlul fiscal a fost efectuat in
conformitate cu prevederile art, 2157,
cazul de incalcare fiscald se examineazi
in lipsa persoanei trase la rispundere
pentru sdvirsirea fTncalcarii st fard
expedicrea in adresa acesteia a
citatiei.”.

CCFM

Este ACCEPTABIL NUMAI in conditiile in
care se vor lua in consideratie cele propuse de
eiitre CCFM la pet.57 al proiectului de lege,
ce vizeazd operarea unor modificari prin
includerea in Codul fiscal a unui art.215!,
Notii: Includerea unor astfel de norme, fira sa
se ia in consideratie cele indicate mai sus de
citre CCFM (vezi pct.57, aferent Articolului
215! din Codul fiscal), _vor afecta grav
drepturile contribuabililor Ia apiivare si
participarea acestora la o proceduri
administrativi echitabili.

Mai mult ca atét, prin aprobarea unei astfel de
norme vor fi  incélcate  drepturile
contribuabilului, stipulate in art.8 lit.b) din
Codul Fiscal, ce exhaustiv previd faptul ca,
contribuabilul are dreptul:

b) si se bucure de o atitudine corectd din
partea  organelor ecu  atributii de
administrare fiscald si a persoanclor cu
functii de rispundere ale acestora,

In acest context, urmeazi de mentionat despre
faptul ci, Carta drepturilor fundamentale a
UNIUNII EUROPENE (2010/C 83/02),
Codul de conduit al contribuabililor Uniunii
Europene, expres stipuleazi despre dreptul
contribuabililor la:

- informatii clare, exacte si in timp util cu
privire la obligatiile si drepturile lor fiscale;
- dreptul de-a fi ascultat: contribuabilii au

dreptul de a-si_prezenta cazul si de a
furniza dovezi inainte de a lua orice decizic

care le afecteazi situatia fiscali.

Nu se accepti, conform argumentelor de
la pet.57, expuse mai sus.
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Articolul 243. Participarea persoanei
trase la raspundere pentru incilcare
fiscald la examinarea cazului

Articolul 243 se completeazi cu
alineatul (4) cu urmiitorul cuprins:

»(4) Prin derogare de la prevederile
alineatelor (1) si (2), in cazul in care
controlul fiscal a fost efectuat in
conformitate cu prevederile art.215,
cazul de incilcare fiscala se examineazi
in lipsa persoanei trase la rispundere
pentru sivirgirea fincdlcarii §i fird
expedierea in adresa acesteia a citatiei.”

CNA

Obiectii:

Aprobarea completarilor propuse, poate
periclita suficien{a responsabilizirii agentului
public in contextul examindrii cazului de
incalcare fiscald $i riscul exercitarii unor
atributii excesive in raport cu persoana atrasa
la raspundere. fn context, se remarca faptul ca
potrivit art.86 alin.(2) Cod administrativ nr.
116 din 19 iulie 2018:

Articolul 86. Citarea (2) In vederea asigurarii
eficientei procedurii, participantii sau alte
persoane sint citate la sediul autoritatii publice
doar in cazurile Tn care citarea lor este absolut
necesaré pentru derularea procedurii. Daci se
soliciti declaratii, petitii sau alte documente
scrise, acestea se vor expedia prin postd
electronics, pogtd sau prin alte mijloace de
comunicatie. .

(3) Neprezentarea participantului citat legal
nu impiedicé autoritatea publica si emita actul
administrativ individual.

Recomandiri:

Completarea redactiei propuse, prin prisma
art.36 alin.(2) Cod administrativ.

Se accepti

Articolul 246, Termenele de examinare
a cazului de incilcare fiscal

(2" Prin derogare de la prevederile
alin{l), la solicitarea scrisi a
contribuabilului cu mengiunea ci este de
acord cu rezultatele controlulni,
examinarea cazului de Incélcare fiscald
poate fi efectuatd fard respectarea
termenului de prezentare a dezacordului
previzut la art.216 alin.(8).

La articolul 246 alineatul (2"), dupa
cuvintele ,rezultatele controlului” se
completeazi cu textul ,,precum si in
cazul In care controlul fiscal a fost
efectuat in conformitate cu prevederile
art, 215

CCFM

Este ACCEPTABIL NUMAI in conditiile in
care se vor lua in consideratie cele propuse de
ciitre CCFM la pct.57 al proiectului de lege,
ce vizeazd operarea unor modificdri prin
includerea in Codul fiscal a unui art.215.

Argumentare: Includerea unor astfe]l de
norme, fard sd se ia In consideratie cele
indicate mai sus de citre CCFM (vezi pet.57,
aferent Articolului 215! din Codul fiscal), ver

afecta grav drepturile contribuabililor la
apirare si_parficiparea acestora la_ o
proceduri administrativi cchitabili,

Prin aprobarea unci astfel de nmorme vor fi

incilcate drepturile contribuabilului, stipulate
in art.8 lit.b) din Codul Fiscal, ce exhaustiv
previd faptul c&, contribuabilul are dreptul:
b) si se bucure de o atitudine corectd din
partea organelor cu atributii de administrare
fiscald si a persoanelor cu funcfii de
raspundere ale acestora.

in acest context, urmeaza de mentionat despre
faptul ci, Carta drepturilor fundamentale a
UNIUNII EUROPENE (2010/C 83/02),
Codul de conduiti al contribuabililor Uniunii
Europene, expres stipuleaza despre dreptul
contribuabililor la:

Nu se acecptii, conform argumenteior de
la pet.57, expuse mai sus
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- informatii clare, exacte si in timp util cu
privire la obligatiile sale fiscale;

- dreptul de-a fi ascultat: contribuabilii au
dreptul de a-si prezenta cazul si de a furniza
dovezi inainte de a lua orice_decizie care le
afecteazi situatia fiscala,

Articolul 249. Tipurile de decizii

(1) Asupra cazului de incalcare fiscald
poate fi pronuntatd una din urmitoarele
decizii privind:

a) aplicarea de sanctiune fiscald gi/sau
incasarea de impozit, taxd, calculate
suplimentar, de majorare de intirziere;
b) clasarea cazului;

¢) suspendarea cazului §i efectuarea unui
control repetat.

Articolul 249:

alineatul (1):

litera a) cuvintele ,,sanctiune fiscala” se
substituie cu cuviniele ,sanctiune in
conformitate cu prevederile legislatiei”,
iar textul ,taxd,” se substituie cu
cuvintele ,,taxa sau alte plati”;

se completeazi cu literele d) si €) cu
urmétorul cuprins:

»d) modificarea/rectificarea deciziei
asupra caznlui de incélcare a legislatiei
fiscale;

e) recalcularea obligatiei
estimate.”;

fiscale

CNFM

CNPM consideré ci abordarea este incorects.
Daca SFS are motive de a revedea o decizie
aprobat anterior, atunci aceasta urmeazi a fi
facutd printr-o altdi decizie, prin care se vor
face modificari la decizia anterioara. In caz
contrar ar putea avea loc abuzuri .

Nu se acceptd, potrivit prevederilor art.
134 alin. (3) din Codul fiscal Serviciul
Fiscal este In drept si revoce, sd modifice
sau sd suspende, actele sale cu caracter
individual dac ele contravin legislatiei, in
cazul constatirii n cadrul controlului
fiscal repetat derogiri de la prevederile
legislatiei  fiscale (s-au  calculat
suplimentar ori s-au micsorat careva
sume, au fost depistate incalciri, altele
decét cele depistate inigial), Serviciul
Fiscal de Stat va adopta decizia de
modificare/rectificare a deciziei
anterioare.

Totodatd, pentru cazurile specificate la art.
189 alin. (2} din Codul fiscal se propune
emiterea Deciziei privind recalcularea
obligatiei fiscale estimate.

Ministerul
Justitiei

La art,249 privind completarea alin.(1) cu lit.
d) care prevede drept tip al deciziei ce poate fi
pronuntatd privind ,modificarea/rectificarea
deciziei asnpra cazului de fincilcare a
legislatiei fiscale”. Desi proiectul vine sa
completeze cu respectivele tipuri de decizii
asupra cazului de Incilcare a legislatiei
fiscale, apare incertitudinea asupra ciror
cazuri (temeiuri) se vor emite deciziile de
modificare §i decizii de rectificare, in lipsa
unor norme regulatorii.

Noti
Nu este clard obiectie

Articolul 250. Pronuntarea deciziei
asupra cazului de incalcare fiscald si
fnmfinarea unui exemplar al deciziei

) In decursul a 3 zile dupi emiterea
deciziei asupra cazului de incilcare
fiscald, un exemplar al deciziei se
inmineazii sau se expediazi recomandat
persoanei vizate in ea.

La articolul 250 alineatul (2), cuvintele
o.5¢ expediazi recomandat” se substituie
cu cuvintele ,,se comunici conform
modalitatilor previizute de prezentul
cod”,

CCFM

Este ACCEPTABIL dar CONDITIONAT
de unele prevederi ale Iegislatiei, fiind
stringent de necesar ca in art.129* din Codul
fiscal (care prevede modalititile de
comunicare), si se completeze cu aliniatul (7),
cu urmétorul cuprins:

“(7) In cazul comunicarii actelor Serviciului
Fiscal de Stat prin mijloace electronice (e-
mail, etc.), acestea din urma se considera a fi
remise contribuabilului in conditiile in care an
fost respectate prevederile legislatiei cu
privire la documentul electronic §i semnatura
electronicd.”

Argumentare: Reiesind din faptul c3,
autoritatea  fiscali  nationald  propune

Nu se accepti, deoarece art.131 alin.(11})
din Codul fiscal, comunicarea Serviciului
Fiscal de Siat cu persoancle mentionate la
art.187 alin.(2'), inclusiv aducerea la
cunostinfi a actelor administrative, a
citatiilor, a altor acte sau riaspunsuri la
adresri, se face prin infermediul cutiei
postale din cabinetul electronic personal al
contribuabilului de pe portalul Serviciului
Fiscal de Stat. Documentele mentionate se
considerd receptionate din momentul
intrarii in cutia postald din cabinetul
electronic personal al contribuabilului de
pe portalul Serviciului Fiscal de Stat.
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excluderea expedierii actelor sale (deciziilor
asupra cazurilor de incilcare fiscald) prin
modalitatea expedierii acestora recomand,
axindu-se in asa fel pe modalitatea
comunicirii actelor sale Tn format de
document electronic (comunicat la rindul sdu
prin intermediul e-mail, etc.), functionarii
fiscali au obligatia sa respecte legislatia
aferentd  documentului  electronic  si
semniturii electronice.

In acest context, conform prevederilor art.33,
art.35, art.96 alin.(1), alin.(2), art.97 alin.(1),
alin(3), litd) si art.110' din Codul
administrativ al RM, se indica exhaustiv ci;

- Comunicarea interinstitutionald  si
comunicarea cu participantii sau cu publicul
in cadrul procedurii administrative se face
prin orice mijloc (verbal, posti, telefon, fax,
posti electronici etc.), acordéndu-se prioritate
mijloacelor care asigurd o mai mare eficients,
rapiditate si economie de costuri, in special
mijloacelor electronice de comunicatie;

- Autoritatea publici poate alege intre
urmatoarele forme de notificare: notificare
prin postd electronicd sau prin mijloace
electronice de comunicatie dedicate;

- Notificarile i comunicérile citre
participantii la procedura administrativd se
realizeazd in orice formd de comunicare
adecvati, rapida si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daca este
adecvati obiectului comunicirii §i acceptatd
de participantul la procedurd;

- Notificarea este comunicarea, dispusd de
autoritatea publicd, a unui Tnscris Tn forma
stabilitd;

- Autoritijile publice trebuie s se asigure ci
participantii la procedurd indici, fn cadrul
procedurii, o modalitate principald de
comunicare, precum §i modalititi alternative;
- Notificarea prin posta electronici la adresa
electronici a persoanei care urmeazi a fi
notificatd se efectueazd prin transmiterea
nscrisului de notificat in forma de document
electronic, CU APLICAREA SEMNATURII
ELECTRONICE de persoana responsabild
din cadrul autorititii publice (11!11).

- Notificarea prin pogsta electronici se
efectueazi daci adresa postali a fost indicata
prealabil de persoana notificati. Notificarea
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prin postd electronica este echivalentd cu
notificarea de substituire prin introducerea in
cutia pogtald;

- Autorititile publice si persoanele fizice care
le reprezintd raspund (1), dupd caz, penal,
contraventional, civil sau disciplinar pentru
neexecutarea sau executarea
necorespunzétoare a activitdtii administrative,
1n conditiile mentionate supra.

Mai mult ca atét, finem sa atragem atentia c,
in conformitate cu prevederile art.2, art.20
alin.(6), art.20 alin.(5), lit.c) din Legea nr.91
din  27.06.2014  “privind  semnitura
electronicd”, este indicat exhaustive ci:

- circulatie electronicd a documentelor
reprezintd totalitatea proceselor de creare,
prelucrare, expediere, receptionare, pistrare,
modificare sifsau nimicire a documentelor
electronice;

- document electronic reprezinta informatie in
formd electronicd, creatd, structurati,
prelucratd, péstrati sifsau transmisd prin
intermediul computerului sau al altor
dispozitive electronice, semnati cu semnétura
electronica in conformitate cu Legea nr.91 din
27.06.2014 “privind semnétura electronicd”
ey

- autenticitatea documentului electronic
reprezintd calitate a documentului electronic
care consti in faptul ci acesta este semnat de
persoana care define o semnéturd electronica
autenticid (!!1) si este abilitatd cu drept de
semnéaturé,

Totodati, in conformitate cu prevederile

art.131  alin(11) din Codul fiscal,
comunicarea Serviciului Fiscal de Stat cu
persoanele mentionate la art, 187 alin.(2Y),
inclusiv aducerea la cunostinti a actelor
administrative, a citatiilor, a altor acte san
raspunsuri la adresari, se face prin intermediul
cutiei postale din cabinetul electronic personal
al contribuabilului de pe portalul Serviciului
Fiscal de Stat.

fn aceasts ordine de idei, urmeaza de
mentionat ci, in conformitate cu prevederile
art.20 alin(5), lit.c) din Legea nr.9l din
27.06.2014 “privind semnatura electronicd™:
- Documentul electronic SE CONSIDERA
NEEXPEDIAT (1!) in cazul in care
destinatarul stia sau frebuia s3 stie ci
documentul electronic este receptionat de
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citre destinatar cu modificari sau fard
semndturd electronica (111).

in final, urmeaza de atras atentia autoritatii
fiscale nationale cd, in cazul ignordrii
propunerii  CCFM  aferent necesititii
completdrii art.129' din Codul fiscal cu
aliniatul (7) in redactia de mai sus, in
conditiile in care se propune a fi exclusi
modalitatea  expedierii  actelor  sale
recomandat din art.250 alin.(2) din Codul
fiscal, axfndu-se Tn marea sa parte
comunicarea actelor sale in formatul
documentului electronic, pe viitor functionarii
fiscali sunt pasibili a fi atrasi la rdspundere
contraventionald conform rigorilor art.3137
alin(2) “Excesul de putere in cazul
documentelor in format electronic” din Codul
contraventional, ce exhaustiv prevede faptul
ca:

- pentru omiterea utilizdrii sistemelor
informationale automatizate sau a mijloacelor
electronice de comunicatie dedicate, daca
acestea sunt disponibile si functionale, in
desfisurarea procedurii administrative, in
procesul de comunicare cu
persoanele/institutiile vizate sau la prestarea
serviciilor din competenta auforititii sau
institutiei publice respective, precum si
nerespectarca  obligatici  previzute de
legislatie de a emite acte in formd de
document electronic, persoana cu functii de
rispundere se sanctioneazi cu amendi de la
35 la 50 unitdti conventionale.

Articolul 254. Neutilizarea
echipamentelor de casa si de control

(1) Incidlcarea regulilor de utilizare a
echipamentului de casd si de control
(efectuarea Incasidrilor binesti in
numerar in lipsa echipamentului de casi
si de control in cazul in care actele
normative in vigoare prevad folosirea
acestuia, efectuarea Incasirilor bianesti in
numerar fird utilizarea echipamentului
de casi i de conirol existent,
neasigurarea emiterii la echipamentnl de
casd §i de control a bonului de casi de
valoarea sumei real incasate/primite,
neasigurarea bilanfului numerarului in
echipamentul de casi i de control, care
constd in formarea unui excedent de
numerar nejustificat documentar mai

La articolul 254 alineatul (1), textul ,,50
de lei” se substituie cu textul ,,150 de
lei”.

MDED

Articolul 254 se completeaza cu alineatul (9)
cu urmatorul cuprins:

»(9) Amenda pentru incélcarea fiscala,
savarsitd de intreprinzatorii individuali care
practicd activitate independentd tn sensul
Capitolului 10? , de intreprinderile micro si
mici (definite conform Legii nr.175/2016 cu
privire la intreprinderile mici 5i mijlocii), se
stabileste prin determinarea sumei conform
alineatului respectiv din prezentul articol si
tnmultirea sumei determinate cu coeficientul
stabilit in modul urmétor:

a) 1/2, in cazul desfasurfrii activitatii in
municipiul Chisiniu;

b) 1/3, in cazul desfisurarii activititii in alte
municipii §i orage;

c) 1/5, in cazul desfasuririi activitatii in sate
(comune).”.

Nota

Propunerea urmeazd a fi examinata
suplimentar prin asigurarea procesului de
consultare
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mare de 50 de lei, utilizarea
echipamentului de casid si de control
defectat, care consti in neactivarea
memoriei fiscale sau imposibilitatea de
identificare a soflului instalat, utilizarea
echipamentului de casi §i de control care
nu este sigilat de Serviciul Fiscal de Stat
in modul stabilit, utilizarea
echipamentului de casé §i de control care
nu este Inregistrat la Serviciul Fiscal de
Stat in modul stabilit), utilizarea
echipamentului de casi §i de control fara
a emite bonul fiscal/documentu! fiscal se
sanctioneazi cu amenda de la 5000 la
15000 de lei.

Argumentare: Propunerea are ca Scop
diferentierca determindrii amenzii fiscale
saviargitd de citre Intreprinzitorii individuali,
in dependent’ de locul desfasurarii afacerii,

Articolul 260. Nerespectarea modului
de intocmire, de prezentare a darii de
seami fiscale i a facturii fiscale

(4) Neprezentarea facturii fiscale n
termenele previzute la art. 117 5i 117! se
sanctioneazd cu ¢ amenda de la 3000 la
3600 de Iei pentru fiecare facturd fiscald
neprezentatd, dar nu mai mult de 72000
lei pentru toate facturile fiscale
neprezentate in termenele stabilite.

La articolul 260, alineatul (4) va avea
urmitorul cuprins:

.(4) Se sanctioneazi cu o amendi de [a
3000 la 3600 de lei pentru fiecare
facturi fiscald neprezentatd, dar nu mai
mult de 72000 lei pentru toate facturile
fiscale neprezentate:

1) 1n termenele previzute la art.117 si
117! de ciitre subiectii impunerii cu
TVA;

2) de ciitre subiectii impunerii cu TVA
pentru livrarile ce se scutesc de TVA
fard drept de deducere;

3) de citre agentii economici care nu
sunt nregistrati in calitate de platitori
de TVA pentru faptele economice
previzute la art. 12 alin.(1) lit.a) si b)
din Legea contabilititii si raportirii
financiare nr. 287/2017.”

P.P.
Contabilitate si
Audit SRL

De exclus pet. 3) din modificarea propusa.
Argumentare: Titlul III din Codul fiscal se
rasfringe  exclusiv  asupra  subiectilor
impozabili cu TVA. Acest lucru rezulta clar
din prevederile art. 94 din Cod.

Considerdim  inacceptabila  sanctionarea
conform Codului fiscal a agentilor economici,
activitatea céirora nu este reglementatd de titlul
III din Cod, iar neemiterea facturii fiscale nu
genereazd obligatii fiscale privind TVA. Mai
mult decét atéf, conform art. 295 din Codul
coniraventional, pentru asemenea incilcare
este previizuti o amendi.

Se acceptfi, pct.3) a fost exclus din
proiect.

Articolul 264. Termenul de prescriptie
pentru determinarea obligatiilor fiscale
(1) Cu exceptia cazurilor previzute la
alin.(2), obligatiile fiscale pot fi
determinate de cétre contribuabil i
Serviciul Fiscal de Stat sau alte organe
cu atributii de administrare fiscald in
urmitoarele termene:

g) impozitele, taxele, majorarile de
intirziere — in cel mult 4 ani de la ultima
datd stabilitid pentru prezentarea dérii de
seami fiscale respective sau pentru plata
impozitului, taxei, majorarii de intirziere
(penalitatii), in cazul in care nu este
previzuti prezentarea unei diri de seama
fiscale;

Articolul 264;
alineatul (2) se abrogi.

se completeazi cu alineatul (3) cu
urméatorul cuprins:

»(3) Serviciul Fiscal de Stat poate
extinde pericada supusi controlului
previzutd la alin(1), dar care nu va
depasi 6 ani de la ultima data stabilita
pentru prezentarea dirii de seama
fiscale, in cazul in care confribuabilul
nu a prezentat darea de seamd fiscala
sau in cazul in care solicitd restituirea
sumelor plitite in plus sau a sumelor
care, conform legislatiei fiscale,
urmeazi a fi restituite”.

CCFM

Acceptabil PARTIAL, fiind in corelatie cu
cele indicate de eiitre CCFM la pet.59 din
proiectul de lege prezentat (aferent
completdrii cu art.226 din Codul fiscal).

argumente si criterii clare care ar fi stat la baza
unei astfel de propuneri de a extinde termenul
de prescriptie, ne eitind Ia faptul cf, recent
de cétre Curtea Constitutionalé prin emiterea
Hotardrii nr.10 din 04.04.2024 “privind
exceptin de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolele 2267, 226° alin. (62) si
264 din Codul fiscal”, s-am declarant
neconstitutionale unele prevederi ale
acestui articol care de asemenea reglementau

Nu se accepti, conform argumentelor
expus emai sus la pct.59,
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b) sancfiunile fiscale aferente unor
impozite si taxe concrete — in cel mult 4
ani de la ultima datd stabiliti pentru
prezentarea darii de seamd fiscale
privind impozitul §i taxa mentionati sau
pentru plata impozitului §i taxei in cazul
in care nu este previizuti prezentarea
unei déri de seami fiscale;

¢) sanctiunile fiscale neaferente unor
impozite i taxe concrete — in cel mult 4
ani din data savirsirii incilcdrii fiscale.
(2) Termenul de prescriptie nu se
extinde asupra impozitului, taxei,
majordrii de intirziere (penalitaii) sau
sancfiunilor fiscale aferente unui
impozit, unei taxe concrete daci darea de
seamé fiscald care stabilegte obligatia
fiscald contine informatii ce induc in
eroare sau reflectd fapte ce constituie
infractiuni ori nu a fost prezentati.

posibilitatea de extindere a perioadei de

Ca si in cazul pet.59 (vezi mai sus) din

proiectul legii prezentat aferent completirii
Codului fiscal cu art.226%, prin redactia
propusi de céitre autoritatea fiscald nafionald,
se va crea situafia in care Serviciul Fiscal
de Stat, practic in toate cazurile ar putea
si_extindd termenul de exercitare a
determinirii obligatiei fiscale pe o perioadi

de 6 ani, in incilcarea prevederilor art.264
alin.(1) din Codul fiscal (ce indici ci termenul

de prescriptie este de 4 ani), afectéind in asa
mod drepturile contribeabilului _supus
unui control fiscal in partea ce tine de

perioada verificiirii.
Concluzia respectivi se bazaté pe faptul c3,

in proiectul propus organul fiscal indica ca,

perioada de prescriplie poate fi extinsd in

cazul in care contribuabilyl nu a prezentat
darea de seamd.

in acest context, urmeazi de atras atentia
asupra prevederilor art.187 alin.(5) si alin.(6)
din Codul fiscal, ce prevede ci:
- Darea de seami fiscali se considerd
prezentati la data la care Serviciul Fiscal de
Stat o primeste,_dacd este fntocmitd in modul
siabilit _de legisiafia fiscald _si dacd este
erfectatd in modul reglementat de Serviciul
Fiscal de Stat.
- Darea de seami fiscali se considerd
receptionati de Serviciul Fiscal de Stat in
conformitate cu alin.(5) fn_cazul in care
contribuabilul prezintd dovezi in acest sens:
un_exemplar de dare de seamd fiscald cu
mentiunea Seyviciului Fiscal de Stat ¢d a
primit-o, o recipisd, eliberatd de Serviciul
Fiscal de Stat, avizul postal, o recipisd
electronicd de confirmare a acceptirii
acesteia _In__sistemul _informational _al
Serviciului Fiscal de Stat elc.
In aceasta ordine de idei, finem si atragem
atentia cd, in conformitate cu prevederile
art.129 pct.9) din Codul fiscal, se indicd
exhaustiv cé, se considerd Dare de seam:
- ORICE (!!!) declaratie, informatie, caicul,
notd_informativa, alt document, care sint

rezeniate saw trebuie sd fie prezentate
Serviciului Fiscal de Stat, privind calcularea,
achitarea, retinerea impozitelor, taxelor,
primelor de asigurare obligatorie de asistenti
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medicala §i a contribuiilor de asiguriri
sociale de stat obligatorii, majoririlor de
intirziere {penalitatilor) si/sau amenzilor ori
privind alte fapte ce tin de nasteres,
modificarea sau stingerea obligatiei fiscale.
Tinand cont ca, sub netiunea respectivd, sunt
pasibile a fi incadrate sute (sau chiar mii) de
stete ale contribuabilului (ORICE declaratii,
informatii, caleule, nole informative, alte
documente), cit si de faptul c3, legislatia
fiscald se _modificd fn_mod constant si la
modul_practic chiar zilnic (inclusiv_actele
normative departamentale ale Serviciului
Fiscal de Stat), pe care contribuabilii nici nu
reusesc_sd le perceapd, pand nu apare
problema creatd urmare a_omisiunii _de
necunoastere _a___modificirilor _operate,
introducerea unor astfel de norme, va genera
ignorarea permanenti de citre organul fiscal a
termenului legal de prescriptie (4 ani)
previizut de art.264 alin.(1) al Codului fiscal,
flind constant Inlocuit cu termenul de 6 ani
(conform modificérilor propuse).

Ca urmare, reiesind din argumentirile expuse
supra, CCFM intervine cu propunerea ca in
aliniatul (3), textul ,, nu a prezentat darea de
seamii fiscald sau in cazul in care” si fie
exclus, iar dupi textul ,,....in plus sau ”, si fie
inclus textul ,, la preciutarea de citre
organul fiscal ”

»(3) Serviciul Fiscal de Stat poate extinde
pericada supusd controlului previzuti la
alin.(1), dar care nu va depisi 6 ani de la
ultima dati stabilitd pentru prezentarea diri
de seamd fiscale, in cazul Tn care
contribuabilul nu a prezentat darea de seam
fiscald sau in cazul in care solicita restituirea
sumelor plitite in plus sau la preciiutarea de
citre organului fiscal a sumelor care,
conform legislatiei fiscale, nrmeazd a fi
restituite™.

In astfel de redactie, termenul de prescriptie
de 4 ani va fi pasibil de-a fi extins péni la 6
ani. numai Ia cererea contribuabilului, in
cazul in care acesta solicitd restituirea unor
sume platine in plus la BPN, sau dimpotrivi
la initiativa organului fiscal in cazul in care,

autoritatea fiscali nationald urmeazi si
precaute fincasarea a careva sume ce
urmeazi a fi restituite de ciitre contribuabil
la BPN, fapt ce nu va ingradi nici drepturile
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contribuabilului la o procedurd fiscald
echitabild si nici obligatiunile SFS de a
exercita actiuni intru returnarea de citre
contribuabil a unor obligatii fiscale la buget,
previzute de art.226 din Codul fiscal.

se completeazd cu alineatul (3) cu
urmitorul cuprins:

»(3) Serviciul Fiscal de Stat poate
extinde pericada supusd controlului
previzutd la alin.(l), dar care nu va
depdisi 6 ani de la ultima data stabilitd
pentru prezentarea darii de scamd
fiscale, in cazul in care contribuabilul
nu a prezentat darea de seamé fiscald
sau in cazul in care solicita restituirea
sumelor plétite in plus sau a sumelor
care, conform legislatiei fiscale,
urmeazi a fi restituite”.

CNPFM

Propunem ca extinderea perioadei de control
si nu fie legati doar de neprezentarea
rapoartelor fiscale, dar 5i de admiterea unor
eschivari de la calcularea i plata impozitelor.

Nu se acceptd, in vederea asiguririi
implementarii prevederii Hotarfrii Curtii
Constitutionale.

Articolul 265. Termenul de prescriptie
pentru stingerea obligatiei fiscal

(2) Termenul de prescriptie se suspendi
in cazul in care:

Articolul 265:

alineatul (2):

se completeaza cu litera j) cu urmétorul
cuprins:

»j) inaintarea In adresa executorului
judecdtoresc  spre  cxecutare a
documentului executorin emis de citre
Serviciul Fiscal de Stat.”.

UNEJ

Cu referire la modificarea propusi la p.79 din
proiect, care vizeazd completarea al.(2) ala
art. 265 Cod fiscal cu o noud litera j),
mentiondm ci formularea respectiva nu este
corectd §i optdm pentru urmitoarea redactie a
respective litere

,J) intentarea de citre executorul judecatoresc
a procedurii de executare a documentului
executoriu emis de citre Serviciul Fiscal de
Stat.”

Argumentare: Mbotivele penfru  aceasta
sugestie $in de temeiul general de intrerupere
a termenului de prescriptie prevazut de lit. a)
aal. (1) al art. 17 Cod de executare. Or, doar
intentarea procedurii de executare ar fi temei
de intrerupere a termenului de prescriptie, nu
simpla expediere - cici expedierea nu
echivaleaza cu receptionarea acestuia, si nici
cu acceptarea documentului executoriu in
proceduré de executare. Mai mult, punerea lui
in executarea silitd poate fi refuzatd anume pe
motivul expirdrii termenului de prescriptie si
atunci se ajunge la un non-sens daca se
acceptd redactia din proiect. Astfel, insistim
pe redactarea textului propus la p. 79 astfel,
incit el sd3 nu perturbeze institutiile
fundamentale ale procedurii de executare.

Se accepti partial, prin expunderea literi
h) in urmétoarea redactie:

»)  existd incheierea executorului
Jjudecatoresc privind intentarea procedurii
de executare, emisi in temeiul
documentului executoriu fnaintat de
Serviciul Fiscal de Stat.”,

Articolul 267. Dreptul de a contesta
decizia Serviciului Fiscal de Stat sau
actiunea func{ionarului fiscal

(1) Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau
actiunea functionarului fiscal poate fi

CCFM

Articolul. 267 alin. (1)

(1) Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau
actiunea functionarului fiscal poate fi
contestati numai de persoana vizati in
decizie sau fimpotriva ciireia a fost

Nu se acceptii extinderea spectrului de
beneficiari ai deciziei.
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contestatd numai de persoana vizati in
decizie sau impotriva careia a fost
intreprinsd actiunea ori de reprezentantul
¢i, in modul stabilit de prezentul cod.

ntreprinsd actiunea, de reprezentantul ei gi
de asociatul/actionarul acestuia in modul
stabilit de prezentul cod.

Argumentare: Dat fiind faptul ca actele
administrative adoptate de citre organcle
administririi fiscale pot fi defavorabile
gifsau emise contrar cadrului legal, acestea
produc efecte juridice nu doar asupra
activitatli entitdtii, dar si asupra proprietatii
private a asociatilor si/sau fondatorilor.

Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ca
obligatiile fiscale calculate eronat pot
influenfa negativ asupra  Indreptarii
veniturilor la plata dividendelor destinate
asociatilor sau pot atrage la rispunderea
penali sau contraventionald persoancle
fizice care ]a moment nu au posibilitatea de
apiirare a drepturilor si intereselor sale
legitime. Din aceste considerente, se
inainteazi completarea propusd.

Articolul 274, Examinarea
contestatiilor in cadrul Consiliului de
solutionare a disputelor

(2) Contestatia se examineaza;

a) in cadrul Consiliului de solutionare a
disputelor (in continuare — Consifit) —in
cazul in care persoana supusi controlului
a consemnat in cerere acordul cu privire
Ia divulgarea datelor potrivit alin.(5) si
contestd acte administrative prin care s-a
stabilit o obligatie fiscald in sumi de
peste 250000 de lei — pentru persoane
juridice si peste 125000 de lei — pentru
persoane fizice; sau

La articolul 274! alineatul (2) litera a),
textul ,,250000 de lei — pentru persoane
juridice §i peste 125000 de lei — pentru
persoane fizice” se substituie cu textul
»335000 de lei — pentru persoane
juridice si peste 170000 de lei — pentru
persoane fizice”.

Ministerul
Justitiei

La pct.78 majorarea cuantumului obligatiei
fiscale in sumd de peste 250000 de lei —
pentru persoane juridice si peste 125000 de
lei — pentru persoane fizice, conditie a
posibilitatii contestarii actelor
administrative ale Serviciului fiscal in
cadrul Consiliului de solutionare a
disputelor, la 335000 de lei — pentru
persoane juridice si peste 170000 de lei —
pentru persoane fizice, nu fi5i giseste
fundamentarea in nota informativd,
respectiv, nu poate fi dedus rafionamentul
unui astfel amendament.

Se acceptd, nota informativda va fi
completatd cu argumente referitor la
ajustarea cuantumului obligatiei fiscale

Articolul 277. Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii sint persoancle
juridice si persoanele fizice rezidenti si
nerezidenti ai Republicii Moldova:

a) proprietarii bunurilor imobiliare de pe
teritoriul Republicii Moldova;

b) arendasii care arendeazd un bun
imobiliar agricol proprietate privatd,
daca contractul de arendd nu prevede
altfel;

¢) detinatorii drepturilor patrimoniale
(drepturilor de posesie, de gestiune gi/san
de folosin{#) asupra bunurilor imobiliare
proprietate publici de pe fteritoriul
Republicii Moldova;

MDED

Se propune completarea art.277 alin.(1)
lit.c), dupd cum urmeazi: dupd cuvintele
~Republicii  Moldova” cu textul cu
exceptia celor care detin dreptul de acces, in
conformitate cu Legea nr.28/2016 privind
accesul pe proprietifi si utilizarea partajata
a infrastructurii asociate retelelor publice de
comunicatii electronice”.

Argumentare: La 15.04.2016 a intrat in
vigoare Legea nr.28/2016¢ cu privire la
accesul la proprietafi si utilizarea partajatia
infrastructurii asociate refelelor publice de
comunicatii electronice. Art.9 alin.(3) si
art.41 prevad expres ci furnizorul de servici
publice nu poate fi obligat si pliteasca

Nu se accepti

Implementarea mésurii va contribui la
diminuarca veniturilor la bugetele locale,
La fel, poate crea impedimente privind
administrarea fiscald, inclusiv majorarea
costurilor de administrare a normei
propuse.




impozite, taxe, tarife, chirii pentru
locatiunea spatiilor interne si externe pentru
construirea saun instalarea retelelor. Pand in
prezent, furnizorii de retele si/sau servicii
publice de comunicatii electronice
calculeazi impozitul pe bunuri imobiliare
pentru spatiile / terenurile asupra cérora au
drept la acces. Pentru a putea utiliza in
practica prevederile Legii nr.28/2016,
propunem de a stipula expres n legislatia
fiscala cd contribuabilii sunt scutiti de
calcularea  impozitului pe  bunurile
imobiliare pentru suprafetele / terenurile ce
fac obiectul unui contract de acces.
Micsorarea costurilor pentru agentii
economici.

Articolul 281, Calcularea impozitului La articolul 281 alineatul (12), dupa MDED Articolul 281, alin. (1?): dupd cuvéntul Nu se aceepti, in vederea asigurarii
(1%) Persoanele juridice, persoanele | cuvintele ,persoanele fizice nregistrate intreprinzitor” se completeazi cu textul procesului de administare
fizice finregistrate 1in calitate de | in calitate de Intreprinzator” se »Cut exceptia microintreprinderilor”, la final
intreprinzitor calculeazi de sine statitor | completeazi  cu  cuvintele i se completeazi cu textul: ,Suma
suma anuald a impozitului pe bunurile | persoanele fizice care desfagoard impozitului pe bunurile imobiliare ale
imobiliare, pomindu-se de la baza | activitate profesionald in sectorul microintreprinderilor se calculeazi de citre
impozabila a acestora, conform situatici | justiiei si In domeniul sAnatatii™. autoritatea competentd”,
de la 1 ianuarie a perioadei fiscale Argumentare: Se propune ca calculul
respective. impozitului pe bunuri mobiliare, suportate

de agenti economici, si fie efectuat de o

autoritate competenti. Impact asupra

bugetului nu este.
Articolul 281. Calcularea impozitului La articolul 281 alineatul (1%), dupi Uniunea Semnalim cd, impunerea unor astfel de | Nu se accepta.
(12) Perscanele juridice, persoanele | cuvintele ,persoancle fizice inregistrate Avocatilor obligatii fai de avocati, de exemplu, similar | Obligatia, calcularii g§i  prezentarii
fizice fnregistrate in calitate de | In calitate de Intreprinzitor” se obligatiilor pe care le au persoanele care calculului  impozitului pe bunurile
tntreprinzitor calculeazi de sine statdtor | completeazi cu  cuvintele 581 desfisoara activitate de intreprinzitor, nu imobiliare va survine, dar cazul in care
suma anuald a impozitului pe bunurile | persoancle fizice care desfiyoard tine cont de faptul c# activitatea | persoancle cu referintd  prefau  in
imobiliare, pornindu-se de la baza | activitate profesionald in sectorul profesionali de avocat nu este o activitate de | posesie/folosinia bunuri imobiliare -~
impozabila a acestora, conform situatiei | justifiei §i In domeniul sénétatii”. intreprinzitor, or alin.(2) art.l al Legii proprietiti ale autoritdtilor publice sau
de la 1 ianuarie a perioadei fiscale nr.1260/2002 cu privire la avocaturd institutiilor finantate de la bugetele de
respective, stipuleazii in mod expres ci: ,Activitatea | toate nivelurile, sau detierii In proprictatea
Articolul 281", Termenele de prezentare | Articolul 281': Uniunea avocatului nu este activitate de | persoanci cu statut de persoani fizice care
a calculului impozitului la alineatul (1), dupid cuvintele Avocatilor intreprinzator.”. Mai mult, nu se tine cont de desfigoard activitate profesionali in
(1) Persoanele juridice, persoanele fizice | ,persoanele fizice Inregistrate In faptul céi instituirea unor asemenea obligatii sectorul justitiei gi in domeniul sin#tatii

Inregistrate in calitate de intreprinzitor
sunt obligate si prezinte calculul
impozitului pe bunurile imobiliare pana
la 25 septembrie inclusiv a perioadei

fiscale respective pentru bunurile
imobiliare dobdndite péna la data de 31
august inclusiv. Pentru bunurile

imobiliare dobéandite dupa 31 august a
perioadei fiscale respective, calculul
impozitului pe bunurile imobiliare se

calitate  de  intreprinzdtor™  se
completeazd cu  sintagma w5l
persoanele fizice care desfligoard
activitate profesionald in sectorul
justitiei si in domeniul sanatatii”;

la alineatul (2), textul ,,nu depaseste 3
unititi® se substituie cu textul ,nu
depisgeste 5 unitati”,

pentru avocaji riscd si creeze In mod
artificial piedici in activitatea profesionald
de avocat si riscul de aplicare a sanctiunilor
pentru nerespectarea noilor sarcini pune in
seama avocatilor. Specificul activititii
avocatilor nu presupune Intotdeauna
angajarea unui contabil sau contractarea
serviciilor unui contabil pentru respectarea
noilor sarcini de administrare fiscald puse in
seama avocatilor. De asemenea, nu este clar

Serviciile de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul primériilor nu
detin informatia aferentd bunurilor
transmise in folosinf# categoriilor
respective de persoane, respective n
vederea asigurdrii plenitudinii achitérii
impozituluipe bunurile imobiliare la buget
se considerd oportun ca calcularea
impozitului, inclusiv declararea
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prezintd la Serviciul Fiscal de Stat nu
mai tirziu de 25 martie a perioadei
fiscale urmétoare celei de gestiune.

(2)  Intreprinzitorii  individuali,
gospodiriile tarinesti (de fermier) al
cédror numér mediu anual de salariai, pe
parcursul perioadei fiscale, nu depageste
3 unititi si care nu sint inregistraii ca
platitori de T.V.A. prezinti, pina la 25
martie a perioadei fiscale urmiitoare celei
de gestiune, o dare de seama unificati.

Articolul 282, Termenele achitarii
impozitului

(1) In cazul bunurilor imobiliare ale
persoanelor juridice si ale persoanelor
fizice inregistrate in calitate de
intreprinzdtor existente gi/sau dobandite
pand la data de 31 august inclusiv a
anului fiscal in curs, impozitul pe
bunurile imobiliare se achiti de cétre
subiectul impunerii la bugetele locale,
conform amplasirii obiectelor
impunerii, nu mai tarziu de data de 25
septembrie a anului curent.

(3) Prin derogare de la prevederile
alin.(1), intreprinzitorii individuali,
gospodariile tirinesti (de fermier) al
cdror numir mediu anuel de salariati, pe
parcursul perioadei fiscale, nu depiigeste
3 unitafi si care nu sint inregistrati ca
platitori de T.V.A. achitd impozitul pe
bunurile imobiliare pind la 25 martie a
perioadei fiscale urmitoare celei de
gestiune.

(4) Prin derogare de la prevederile
alin.(1), persoanele juridice si persoanele
fizice 1inregistrate fTn calitate de
intreprinzitor care dobindesc bunurile
imobiliare dupi 31 august a perioadei
fiscale respective achitd impozitul pe
bunurile imobiliare nu mai tirziu de 25
martie a perioadei fiscale urmétoare celei
de gestiune,

Articolul 282:
la alineatul (1), dupd cuvintele
~persoanele fizice finregistrate in

calitate  de
completeazd  cn

intreprinzitor”  se
cuvintele S
persoanele fizice care desfasoard
activitate profesionali in sectorul
justitiel si in domeniul sanatafii”;

la alineatul (3), textul ,,nu depageste 3
unititi” se substituie cu textul ,nu

depigeste 5 unitati”,
la alineatul (4), dupd -cuvintele
»persoanele fizice inregistrate in

intreprinzitor”  se
cuvintele 25
persoancle fizice care desfigoard
activitate profesionald fin sectorul
Jjustitiei si in domeniul sanatatii”,

calitate  de
completeazd  cu

Uniunea
Avaocatilor

in baza cdrui criterin obiectiv se face
distinctia dintre avocatii care trebuie si
prezinte calculele pentmn impozitul pe
bunurile imobiliare si funciar si sa achite
aceste impozite pind la 25 septembric
inclusiv a perioadei fiscale respective (anul
fiscal in curs), pe cind pentru persoanele
fizice care nu sint inregistrate In calitate de
intreprinzitor, la fel ca si avocatii care nu
desfisoard activitate de Intreprinzator si nu
sunt fnregistrati in aceastd calitate,
impozitul se calculeazi de citre serviciile de
colectare a impozitelor §i taxelor locale ale
primariilor. Totodata, in lipsa unui criteriu
obicctiv pentru justificarea unui tratament
diferentiat, intreprinzatorii  individuali,
gospoddriile tardnesti (de fermier) al ciror
numér mediu anual de salariai, pe parcursul
perioadei fiscale, nu depageste 3 unitati si
care nu sint Inregistrati ca platitori de
T.V.A. achitd impozitul pe bunurile
imobiliare pind la 25 martie a perioadei
fiscale urméitoare celei de gestiune, pe cind
avocatii, care nu dispun de salariafi si
intrunesc aceleasi condifii sunt obligati prin
acest proiect si achite impozitul pentru
bunurile imobiliare pdnid la data de 25
septembrie a anului fiscal in curs.

Prin urmare, exprimim dezacordul cu
propunerile autorului proiectului ce
vizeazd modificarea modului de calcul,
raportare §i achitare a impozitului pe
bunurile imobiliare pentru avocati §i alfi
liber profesionigti din sectorul justitiei, in
misura In care nu existd criterii obiective
care 5 justifice o astfel de masurd drept una
necesari si proportionald scopului urmirit.

obligatilor fiscale si se realizeze
nemijlocit de citre contribuabili.

Norma nu se extinde asupra bunurilor
imobile detinute In proprietate private a

persoanei fizice cetitean,

Articolul 288, Notiuni
In sensul prezentului titlu, se definesc
urmétoarele notiuni:

Primiria
Chisiniiu

Art.288 se completeazi cu un alineat nou,
care va avea urmdtorul cuprins:

+»18) Post-terminal postal — unitate, sistem
integrat automatizat de auto-deservire
pentru  receptionarea §i  distribuirea
trimiterilor postale.”

Noti,

Urmeazi a fi efectuatd o analizii amplu de
comun cu  Ministerul Dezvoltirii
Economice §i Digitalizdrii in vederea
incadririi notiunii Tn  obiectul Legii
nr.231/2010 si in corelare cu Legea
serviciilor postale.
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Argumentare: In prezent se constatd un
proces de diversificare a expedierii libere si
tranzitului trimiterilor postale, inclusiv prin
folosirea sistemelor integrate automatizate
de auto-deservire pentru receptionarea si
distribuirea  trimiterilor postale (post-
terminale postale).

La momentul actual, Codul fiscal (Titlul
VII) nu reglementeazi si nu prevede dreptul
autorita{ii deliberative a APL de a aplica
taxe locale pentru activitatea post-
terminalelor postale, in funciie de
posibilitatile si  necesititile  unitatii
administrativ-teritoriale. Serviciile
respective sunt prestate de furnizorii de
servicii postale pe tot teritoriul Republicii
Moldova, utilizdnd infrastructura publici a
APL, inclusiv prin amplasarea de post-
terminale postale pe terenurile publice.

Urmare a examindrii informatiilor

disponibile Tn resursele informationale,
inclusiv pe paginile web ale furnizorilor de
servicii postale (Nova Poshta, Posta
Moldovei), constatim amplasarea a peste
250 de post-terminale postale pe teritoriul
tarii, dintre care circa 200 sunt amplasate pe
teritoriul municipiului Chigindu, dintre care
80 unitati - pe strazile oragului Chisinéu (pe
teren municipal), fard achitarea taxelor
locale fn bugetul local.
Pornind de la cele expuse, precum §i avind
n vedere atributiile autoritétii administratiei
publice [ocale in domeniul administrérii
taxelor locale, considerim oportuni
modificarea respectivi.

Articolul 289. Relatiile reglementate de Primiria Art.289 alin.(2), se completeazi cu o Noti.

prezentul tithu Chisiniiu prevedere noud cu urmitorul cuprins: Urmeazi a fi efectuati o analiza amplu de

{2) Sistemul taxelor locale reglementate »I) taxa pentru post-terminale postale™. comun cu Ministerul Dezvoltarii

de prezentul titlu include: Argumentare: Vezi mai sus comentariul Economice si Digitalizérii in vederea
incadririi  notiunii  ,,post-terminale
postale” in obiectul Legii nr.231/2010 si
in corelare cu Legea serviciilor postale.

Articolul 290, Subiectii impunerii Articolul 290: CCl Se propune péstrarea excepiiei din lit.c) la | Nu se accepti.

Subiecti ai impunerii sint pentru:

c¢) taxa de plasare (amplasare) a
publicititii (reclamei) — persoanele
juridice sau persoanele fizice foregistrate
in calitate de intreprinzitor care plaseazi
sifsau difuzeazd informatii publicitare
(cu exceptia publicitatii exterioare) prin

litera ¢) va avea urmitorul cuprins:

»C) taxa de plasare (amplasare) a
publicitifii (reclamei) — persoancle
juridice sau  persoanele  fizice
inregistrate in calitate de Intreprinzitor
care  plaseazi sifsau  difuzeazi
publicitate prin intermediul mijloacelor

Articolul 290, alineatul (1}, in redactia
propusé anterior (scr. CCI a RM nr. 263-
03/17 dinl5.03.2024), si anume:

¢) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii
(reclamei) — persoanele juridice sau
persoanele fizice inregistrate in calitate de
intreprinzitor care plaseaza si/sau difuzeazi

Introducerea unor facilitaii fiscale ca
afecta negativ veniturile autotitatilor
publice locale,

Totoodata, ajustarea prevederilor
Legii.62/2022, in vederea -extinderii
titpurilor de informatii despre marca
proprie a agentului economic care nu
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intermediul mijloacelor cinematografice,
| retelelor telefonice, telegrafice, telex,
altor mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice,
tipériturilor);

cinematografice, video, rejelelor
telefonice, telegrafice, telex,
dispozitivelor de publicitate exterioard
si a altor mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice,
tipariturilor);

informatii  publicitare  (cu  exceptia
publicititii exterioare pentru promovarea
propriilor produse si servicii, inclusiv a
mércii  comerciale prin  intermediul
mijloacelor  cinematografice, retelelor
telefonice,  telegrafice, telex, prin
dispozitivele difuzorului de publicitate
exterioard, altor mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice,
tipariturilor).”

Argumenfare:  Apreciem  acceptarea
partiala a propunerii noastre, care clarifica si
simplifica regimul de taxare, dar nu oferd
aceleasi stimulente pentru companii de a
folosi publicitatea proprie fard costuri
aditionale. Respectiv, dorim s3 subliniem
importanta implementdrii complete a
propunerii noastre inifiale, incluzind
exceptia pentru publicitatea exterioard
destinatd promovirii propriiler produse si
servicii.

Excluderea publicitatii exterioare pentru
propriile produse si servicii de la taxa de
plasare si detinere va stimula companiile
locale si investeascd mai mult Tn activitati
de marketing s5i promovare. Aceasta va
contribui la cresterea vizibilitatii i
dezvoltiirii brandurilor autohtone, avind un
efect pozitiv asupra economiei Jocale si a
defalcérilor in buget.

Solicitam reconsiderarca completd a
propunerii noastre inifiale pentru Art. 290,
alin. (92) din Codul Fiscal, in vederea
excluderii publicitatii exterioare pentru
promovarea propriilor produse si servicii de
la taxa de plasare si detinere. Considerim ci
aceastd misurdi va aduce beneficii
semnificative economiei nationale si va
sustine dezvoltarea sustenabild a mediului
de afaceri din Republica Moldova.

constituie  publicitate urmeazd a fi
examinatd §i realizati pe platforma
Ministerului dezvoltérii economice si
digitalizarii.

Articolnl 290. Subiectii impunerii
Subiecti ai impunerii sint pentru:

p) taxa pentru salubrizare — persoancle
fizice inregistrate In calitate de proprietar
al bunului imobil cu destinatie locativi
(casd de locuit, apartament);

litera p) va avea urmatorul cuprins: ,,p)
taxa pentru salubrizare — persoanele
fizice inscrise la adresa declaratd ca
domiciliu, conform situatiet din I
martie a anului in curs.”;

CNA

Obiectii:

Utilizarea cuvintului ,inscrise” atribuie
caracter ambiguu normei sub aspectul
delimitarii cu certitudine a procedurii de
Inscriere/subiectului  responsabil  de
realizarea inscrierii prenotate/ete., fapt care
denotd neintrunirea exigentelor vizate de
art.29 alin.(2), art.54 al Legii nr.100/2017.
in context, se remarca faptul «ca
reglementarea  lacunari sau confuzi a

Nota

Actualmente legislatia fiscald
reglemnteazd obiectul impunerii la taxa
pentru  salubrizare prin  utilizarea
sintagmei ,inscrise la domiciliv”, astfel
redactia propusi vine cu scopul de
precizare a subiectului impunerii cu taxa
respectiva.
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procedurilor administrative pe care le
pestioneazd autoritifile publice, poate
determina discretia periculoasi a agentului
public responsabil de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public,
Recomandiri:

Revizuirea cuvintului »inscrise”
/completarea  definitiei cu  aspectele
deficitare evidentiate supra.

Articolul 290. Subiectii impunerii
Subiecti ai impunerii sint pentru:

Primiria
Chisiniiu

La articolul 290 se completeazi cu o
prevedere noud, care va avea urmdtorul
cuprins:

T} taxa pentru post-terminalele pogtale —
persoanele juridice sau persoanele fizice
inregistrate in calitate de intreprinzitor care
presteazi servicii postale de colectare,

recepfionare, predare a frimiterilor postale
prin intermediul post-terminalelor postale™.

Argumentare: in prezent se constati un
proces de diversificare a expedierii libere §i
tranzitului trimiterilor postale, inclusiv prin
folosirea sisternelor integrate automatizate
de auto-deservire pentru receptionarea si
distribuirea  trimiterilor postale (post-
terminale postale).

La momentul actual, Codul fiscal (Titlul
VII) nu reglementeazi si nu prevede dreptul
autorititii deliberative a APL de a aplica
taxe locale pentru activitatea post-
terminalelor postale, in funclie de
posibilititile §i  necesitidfile  unitatii
administrativ-teritoriale. Serviciile
respective sunt prestate de furnizorii de
servicii postale pe tot teritoriul Republicii
Moldova, utilizind infrastructura publici a
APL, inclusiv prin amplasarea de post-
terminale postale pe terenurile publice.

Urmare a examindrii informatiilor
disponibile in resursele informationale,
inclusiv pe paginile web ale furnizorilor de
servicli pogtale (Nova Poshta, Posta
Moldovei), constatim amplasarea a peste
250 de post-terminale postale pe teritoriul
térii, dintre care circa 200 sunt amplasate pe
teritoriul municipiului Chisindu, dintre care
80 unitati - pe strizile orasului Chiginau (pe
teren municipal), fird achitarea taxelor
locale in bugetul local.

Noti.

Urmeaza a fi efectuati o analizd amplu de
comun cu Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizari in vederca
fncadrdrii  notiunii  ,,post-terminale
postale” in obiectul Legii nr.231/2010 si
n corelare cu legea serviciilor postale.
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Pornind de la cele expuse, precum si avand
n vedere atributiile autorititii administratiei
publice locale in domeniul administrarii
taxelor locale, considerdim oportuni
modificarea respectivil.

Articolul 291. Obiectele impunerii §i
baza impozabild

(1) Obiectul impunerii 1l constituie:

p) la taxa pentru salubrizare — numdrul
de persoane fizice Inscrise la adresa
declarati ca domiciliu;

Articolul 291 alineatul (1):

litera p) va avea urmétorul cuprins:

»P) taxa pentru salubrizare — numérul
de persoane fizice inscrise la adresa
declarati ca domiciliu, conform
situatiei din I martie a anului in curs;”

Primiiria
Botniresti
(CALM)

Se propune completarea dupd sintagma
Hhumdrul de persoane fizice inscrise la
adresa declarati ca domiciliu” cu enuntul
»5au persoancle fizice inregistrate in calitate
de proprietar al bunului imobil, fiind stabilita
la discretia Consiliul Local a APL ”.
Argumentare: Se remarca situatia in care,
am solicitat ca la modificarea art.291 aln. (1)
lit. p) din Codul fiscal al RM nr.1163/1997,
obiect al impunerii taxei de salubrizare si il
constitnie numirnl de persoane fizice
inscrise la adresa declaratd ca domiciliu sau
persoanele  fizice  identificate  drept
proprietari al bunurilor imobile cu destinatie
locativd (casd de locuif, apartament), la
discretia Consiliului Local al APL.

in vederea asiguririi principiul echitabilitagii
{proportionalitdfii) In raporturile dintre
contribuabili — autoritatea administratiei
publice locale Botndresti, considerd ca
proiectul de lege trebuie si prevadi ci la
discretia Consiliului Local obiect al
impunerii taxei de salubrizare previzuti in
art.291 aln. (1) lit. p) din Codul fiscal al RM
nr.1163/1997 sa il constituie numérul de
persoane fizice inscrise la adresa declarati ca
domiciliu sau persoana fizicd inregistrati in
calitate de proprietar al bunului imobil, astfel
ca taxa de salubrizare si fie o taxa unicd
perceputi pe gospodarie, taxa de salubrizare
find o taxd perceputi in interesele
colectivitatii locale si ale contribuabililor,
Consideram cd impunerea taxei de
salubrizare in variantd actuald propusi in
proiectul de lege nu ar duce la o echitabilitate
n societate, in situatia in care gospodariile
din orice localitate beneficiazd in mod egal
de serviciile publice locale dar nu sunt
afectate in mod egal de impunerea taxei de
salubrizare.

Nu se aceceptd, in vederea asigurdrii
functionalitatii sistemului informational
SCITL

CNA

Obiectii:

Utilizarea cuvintului ,fnscrise”  atribuie
caracter ambigun normei sub aspectul
delimitarii cu certitudine a procedurii de
inscrierefsubiectului responsabil de

Noti

Actualmente legislatia fiscald
reglemnteazd obiectul impunerii la taxa
pentru  salubrizare prin  utilizarea
sintagmei ,.inscrise la domiciliu®
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realizarea inscrierii prenotate/etc., fapt care
denotd neintrunirea exigentelor vizate de
art,29 alin,(2), art.54 al Legii nr.100/2017.
In context, se remarci faptul i
reglementarea lacunard sau confuzi a
procedurilor administrative pe care le
gestioneazdi  autoritdfile publice, poate
determina discretia periculoasi a agentului
public responsabil de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public.
Recomandiiri:

Revizuirea cuvintujui winscrise”
/completarea definitiei cu aspectele deficitare
evidentiate supra.

Articolul 291. Obiectele impunerii si
baza impozabil
(1) Obiectul impunerii il constituie:

Primiria
Chiginiiu

Art. 291 alin, 1), se completeaza cu o
prevedere noud, care va avea urmétorul
cuprins:

»I) la taxa pentru post-terminale pogtale —
unitafile-furnizori de servicii postale, n
conformitate cu  prevederile  Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016, care
presteazi servicii postale de colectare,
receptionare, predare a trimiterilor postale
prin intermediul post-terminalelor postale”.
Argumentare: Vezi mai sus.

Articolul 293. Modul de calculare

(5) In cazul obiectelor impunerii
stipulate la art.291 lit.e), i), J) 5i ), taxele
aferente acestora se calculeazi din ziua
indicata de citre autoritatea
administratiei  publice locale 1in
autorizatiile/notificirile/coordondrile
corespunzitoare, eliberate de citre
aceasta, si pind in ziva in care termenul
de valabilitate a  autorizatiilor/
notificarilor/coordondrilor a expirat sau
acestea au fost suspendate, anulate,
retrase in modul stabilit de legislatia in
vigoare.

In scopul verificarii termenelor de
valabilitate a autorizatiilor/
notificirilor/coordonirilor, autoritatile
administratiei publice locale le asigurd
organelor cu functii de control acces la
resursele informationale in domeniul
respectiv.

Primiria
Chisinin

Noti,

Urmeazi a fi efectuati o analizi amplu de
comun cu Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii in vederea
incadririi notiunii ,,post-terminale
postale” in obiectul Legii nr.231/2010 si
in corelare cu legea serviciilor pogtale.

Art.293 alin.(5), dupa sintagma ,,in cazul
obiectelor impunerii stipulate la art. 291 lit.
€), ), J) si q)”, se completeazd cu sintagma
»I)’s mai departe dupa text.

Noti.

Urmeazi a fi efectuatd o analizi amplu de
comun cu Ministerul Dezvoltirii
Economice §i Digitalizarii in vederea
incadrérii notiunii ,,post-terminale
postale” fn obiectul Legii nr.231/2010 si
in corelare cu legea serviciilor postale.

Articolul 295, Scutirea de taxe
Se scutesc de plata:

La articolul 295 litera k) va avea
urmatorul cuprins:

AmCham

La art.295, litk) se propune urmitorul
cuprins:

Nu se accepti, scutirea este previzuti [a
art.295 lit.e)
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k) taxei pentru dispozitivele publicitare —
persoanele juridice care defin 1in
posesie/folosin{d sau sunt proprietari ai
dispozitivelor publicitare, producitorii si
difuzorii de mesaje de interes public,
pentru perioada afigirii mesajului de
interes public.

»k) taxei pentru  dispozitivele
publicitare —  persoancle fizice
Inregistrate n calitate de intreprinzator
si persoanele juridice care detin in
posesie/folosintd sau sunt proprietari ai
dispozitivelor  publicitare,
perioada afigarii mesajului de interes
public.”.

pentru,

»k) taxei pentru dispozitivele publicitare si
taxei de plasare (amplasare) a publicitatii
(reclamei) - persoanele fizice inregistrate in
calitate de intreprinziitor si persoancle
juridice care detin In posesie/folosin{i sau
sunt proprietari ai dispozitivelor publicitare,
pentru perioada afigirii mesajului de interes
public.

Argumentare: Ajustarca prevederii legale
este necesaréi pentru includerea persoanelor
fizice finregistrate in  calitate de
intreprinzitor care defin in posesie/folosinti
sau sunt proprietari ai dispozitivelor
publicitare.

Articolul 297. Atributiile autoritatii
administratiei publice locale

(6) Prin derogare de la prevederile
alin.(5), cotele impunerii se vor stabili:
a) in cazul taxei pentru unititile
comerciale sifsau de prestéri servicii —in
functie de genul de activitate desfasurat,
tipul de obiecte ale impunerii, locul
amplasirii, suprafafa ocupata de unititile
de comert si/sau de prestare a serviciilor,
categoria mérfurilor comercializate si a
serviciilor prestate, regimul de activitate;
b) in cazul taxei de piati — in functie de
tipul pietei, locul amplasérii si regimul
de activitate;

c¢) in cazul taxei pentru prestarea
serviciilor de transport auto de caldtori
pe teritoriul municipiilor, oragelor si
satelor (comunelor) — in funclie de
numérul de locuri in unititile de
transport, itinerarul parcurs,
periodicitatea circulatiei pe itinerar,
fluxul de calatori pe itinerar;

d) in cazul taxei pentru dispozitivele
publicitare — in functie de suprafata fefei
(fegelor) dispozitivului publicitar si locul
amplasdrii.

Primiiria
Chiginiin

Art297 alin.(6), s completeazi cu o
prevedere noud cu urméatorul cuprins:

»8) In cazul taxei pentru post-terminale
postale — in functie de suprafata post-
terminalului postal, locul amplasarii”.
Argumentare: vezi la art.290 argumentul

Noti.

Urmeaz3i a fi efectuata o analizi amplu de
comun cu Ministerul Dezvoltarii '
Economice si Digitalizirii In vederea
incadririi notiunii ,,post-terminale
postale” in obiectul Legii nr.231/2010 si
in corelare cu legea serviciilor postale.

TITLUL VI
Anexi
Taxele locale, termenele lor de plati
si de prezentare
a dirilor de seami fiscale

Primiria
Chiginiiu

Anexa la Titlul VII al Codului fiscal se
completeaza:

- Coloana ,.Denumirea taxei” - cu sintagma
,.Taxa pentru post-terminale pogtale”;

- Coloana ,.Baza impozabild a obiectului
impunerii” - cu sintagma ,.Post-terminalele
postale, prin intermediul ciirora se presteazi
servicii postale de colectare, receptionare,
predare a trimiterilor postale™;

Neti.

Urmeaza a fi efectuati o analizd amplu de
comun cu Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii in vederea
incadririi  notiunii  ,,post-terminale
postale” in obiectul Legii nr.231/2010 si
in corelare cu legea serviciilor postale.
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- Coloana ,,Unitatea de masurd a cotei” - cu
sintagma ,Lei anual pentru fiecare post-
terminal™;

- Coloana ,, Termenele de plati a taxei §i de
prezentare a ddrilor de seamad fiscale de catre
subiectii impunerii si organele
imputernicite” - cu sintagma ,, Trimestrial,
péni la data de 25 a lunii imediat urmitoare
trimestrului gestionar”.

Argumentare: vezi la art.290 argumentul

Anexa la titlul VII: la pozitiile a), b), c),
d}, e), £), g), h), i) si j), coloana a patra,
textul ,, Trimestrial, pind ladatade 25 a
lunii imediat urmétoare trimestrului
gestionar” se substituie cu  textul
.~Semestrial, pind la data d& 25 a humii
imediat urmiitoare semestrului
gestionar™;

pozitia k) se abrogi;

Ministerul
Justitiei

La pct. 93, conform uzantelor, textul ,,a), b),
c), d), e), D), g), h) i) 5i j)” se va substitui cu
textul ,,a)-j)”. De asemenea, se va tine cont
ci pozitia nu se abrogi, ci se exclude.

Se accepti

Anexa nr.3 la titlul TX va avea
urmatorul cuprins:

HAnexanr.3
Taxa pentru folosirea drumurilor de
citre autovehiculele inmatriculate §i
ncinmatriculate in = Republica
Moldova a ciiror masi totali, sarcini
masici pe osie san ale edror
dimensiuni depdsese dimensiunile
admise

.

AITA

Nu se susline propunerea autorilor de
majora taxele pentru folosirea drumurilor de
citre autovehiculele fInmatriculate si
neinmatriculate in Republica Moldova a
ciror masi totald, sarcini masica pe osie sau
ale céror dimensiuni depisesc dimensiunile
admise. :

Astfel, majorarea considerabild propusi, va
aduce nemijlocit la cheltuieli majore pentru
operatorii de transport rutieri. Mai mult ca
atit, cuantumul sumelor propuse de autori,
depégesc cu mult chiar si taxele stabilite in
tarile Uniunii Europene (spre exemplu
Romania).

Se propune excluderea propunerii date 5i
men{inerea taxelor existente,

Nu sc aceepti. .
Efectuarea operafiunii de transport cu
depisirea sarcinii masice pe osie si a masei
totale admise conduce la detericarea
masivd a infrastructurii drumurilor, iar
taxa colectatdi la moment este net
inferioara prejudiciului cauzat.

Totodatd, majorarca are drept scop
prevenirea cazurilor nejustificate  de
efectuare a operatiunii de transport cu
depisirea sarcinii masice pe osie $i a masei
totale admise.

Articolul 301. Termenele de achitare si
prezentare a dérilor de seama

(1) Platitorii de taxe pentru resursele
naturale prezintd Serviciului Fiscal de
Stat darea de seamad respectiva si achita
taxele pind la data de 25 a lunii
urmdtoare trimestrului de gestiune, dupa
cum urmeazi:

a) 50% din cuantumul taxei se varsd la
bugetul local de nivelul intdi;

b) 50% din cuantumul taxei s¢ varsd la
bugetul de stat.

Articolul 301:
la alineatul (1), cuvéntul , trimestrului”
se substituie cu cuvantul ,,semestrului™;

MDED

Articolul 301, la alin(I) dupi cuvéntul
»gestiune” se completeazi cu textul: ,cu
exceptia microintreprinderilor care prezintia
darea de seama si achit aceastd taxa anual
pénd la data de 25 a lunii imediat urmétoare
anului gestionar”.

Argumentare: Propunerea are ca scop
majorarea termenelor de prezentare a dérilor
de seami fiscale privind plata taxei pentru
resursele naturale de la trimestrial [a anual.

Nu se acceptd, In vederea siguririi
procesului de administrare

Articolul 336. Notiuni generale

La articolul 336 punctul 7), cuvéntul
,axi” se substituie cu cuvintul ,o0sie”,

Ministerul
Justitiei

La pct.98, pentru precizie, dispozitia de
modificare se va reda dupa cum urmeazi:

Nota
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in sensul prezentului titlu, se definesc
urmétoarele notiuni generale:

7) Autovehicul a cdrui masd totald,
sarcing masicd pe axd sau ale cdrui
dimensiuni depagesc limitele admise —
autovehicul a cérui masa totald, sarcini
masicd pe axd sau ale cdrui dimensiuni
depisesc  limitele admise pentru
efectuarea pe drumuri a transporturilor
cu greutdti sifsau dimensiuni stabilite de
normativele in vigoare.

iar cuvantul , limitele” se substituie cu
cuvintul ,.dimensiunile”.

»37. La articolul 336 punctul 7), cuvantul
»axd”, in ambele cazuri, se substituie cu
cuvintul ,,osie”, iar cuvéntul ,limitele”, in
ambele cazuri, se substituie cu cuvintul
»~dimensiunile,”, Obiectia este  valabila
pentru toate cazurile similare,

Referinta la modificarea a punctului 7)
presupe ajustarea cuvintelor ,osie” si
Hlimitele” in  tot cuprinsul fextului
penctului respectiv.

Artieolul 371. Perioada fiscald

(1) Pericadd fiscald pentru impozitul
unic se considerd luna calendaristici.

(2) Impozitul unic se determinii lunar,
reiesind din  mirimea  obiectului
impunerii, inregistrat in evidenta
contabild pe parcursul lunii de gestiune,
fardi a lua in considerare datele
cumulative Inregistrate de la inceputul
anului calendaristic.

MDED

Articolul 371 se
urmiatoarele alineate;
(3) Prin exceptie de la prevederile
alineatului (2), impozitul unic datorat pentru
luna decembrie va fi calculat luind in
considerare datele cumulativ Inregistrate pe
parcursul perioadei de aplicare a regimului
special de impozitare pe parcursul anului
respectiv $i va constitui diferenta dintre:
valoarea impozitului unic calculat pentru
toati perioada de aplicare a regimului
special de impozitare pe parcursul anului
respectiv (determinatid potrivit alineatului
(4)) si valoarea impozitului unic calculat
pentru lunile anterioare lunii decembrie a
anului calendaristic respectiv, luni Tn care a
fost aplicat regimul special de impozitare.
(4) Valoarea impozitului unic calculat
peniru toatd perioada de aplicare a regimului
special de impozitare pe parcursul anului
calendaristic se determind ca valoarea
maximi dintre: 7% din obiectul impunerii
pentru toatd perioada de aplicare a regimului
special de impozitare pe parcursul anului
respectiv 5i suma minimé a impozitului unic
stabilita la art.370 alin.(2), Iuind in
considerare datele cumulative pentru toate
lunile in care a fost aplicat regimu! special
de impozitare in anul calendaristic respectiv.
(5) In cazul pierderii titlului de rezident pe
parcursul anului calendaristic, prin exceptie
de la prevederile alineatului (2), impozitul
unic datorat pentru ultima [una de aplicare a
regimului special de impozitare va fi
calculat Ivind in considerare datele
cumulative  inregistrate pe parcursul
perioadei de aplicare a regimului special de
impozitare pe parcursul anului respectiv si
va constitui diferenta dintre: valoarea
impozitului unic calculat pentru toatd

completeaza  cu

Nu se aceeptii extinderea facilititii fiscale
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pericada de aplicare a regimului special de
impozitare pe parcursul anului respectiv
(deferminatd potrivit alineatului (4)) si
valoarea impozitului unic calculat pentru
lunile anterioare lunii in care a fost pierdut
titlul de rezident, luni in care a fost aplicat
regimul special de impozitare n anul
respectiv.

Argumentare: Parcul pentru tehnologia
informatiei, conform prevederilor art.l,
alin.(2) al Legii nr.77/2016 a fost creat
pentru impulsionarea dezvoltdrii industriei
tehnologiei  informatiei, cercetdrii i
inovarii, bazati pe tehnologia informatiei in
diverse domenii, activitafii didactice in
domeniul tehnologiei informafiei, precum si
crearea locurilor de muncdi cu valoare
adiiugatd naltd si atragerea investitiilor
autohtone si straine. Un element important,
printre acestea este impulsionarea cercetirii
si dezvoltdrii, sporirea numdrului de
companii noi de tip start-up, cultivarea
produselor informationale create de
companii din Republica Moldova, Potrivit
art.15 din Legea nr.77/2016 cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei si
Titlului X al Codului fiscal, impozitul unic
perceput la rezidentii parcurilor IT este
stabilit in méarime de 7% din venitul din
vanzairi, insd nu mai putin de suma minima
per angajat {3,510 lei in 2023). Conform
statisticilor prezentate de MITP, majoritatea
rezidentilor parcului sunt intreprinderi cu
pini la 9 angajafi si companii locale.
Considerdnd specificul industriei IT in
generarea anumitor produse / prestarea
anumitor servicii, companiile din acest
sector isi pot recunoagte veniturile din
vénziri doar la intrunirea cumulativi a
criteriilor  prevazute de Standardele
Nationale de Contabilitate — adicd, uneori
abia la finalizarea dezvoltarii unui produs /
prestarii unui serviciu integral. Acest fapt
genereazi situatii in care pe parcursul anului
rezidentul nu a avut venituri din vanziri,
fiind focusaté pe dezvoltarea unui produs, si
respectiv achita suma minimé per fiecare
angajat, iar 7n ultima lund a anului (cand
intruneste criteriile previzute de SNC)
aceasta isi recunoaste venitul din vanziri si
achiti 7% din acesta. Astfel, povara fiscala
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totald asociatd impozitului unic depageste
7% din venitul din vanziri. In rezulat,
aceastd livrare de produs sau serviciu este
impozitatd o dati la etapa de dezvoltare — la
cota minimi a impozitului, i 0 datd — In
luna vénzarii acestuia. In acest moment este
incélcat principiul de bazid al impozitarii
mentionat in Codul Fiscal al Republicii
Moldova (art. 6, alin (7)) si anume —
echitatea fiscals, povara impunerii fiind mai
mare pentru companii care se ocupid de
activititi ce implicii dezvoltarea produselor
proprii. Mai jos prezentam ilustrate citeva
cazuri concrete care descriu situatia de mai
sus:

Cazul 1.

Compania are 2 angajati permanenti pe
parcursul intregului an; Veniturile totale
fnregistrate de catre aceasta sunt de
1,700,000 lei, obtinute astfel: a) Céte 0 lei —
n perioada ianuarie — martic 2023, b) Cate
150 mii lei in perioada aprilic — noiembrie
2023, si ©) 500 mii lei in luna decembrie
2023. Suma minimd lunard datoratd per
angajat fn 2023 este de 3,510 lei. Impozit
unic datorat conform formulei actuale de
calcul, reflectate in art.370 si 371 ale
Codului fiscal, este de: a) 7,020 lei lunar —
in perioada ianuarie — martie 2023, b) Cate
10,500 lei lunar in perioada aprilie —
noiembrie 2023, si c) 35,000 lei in luna
decembrie 2023. Total impozit unic =
140,060 lei Povara fiscala efectiva asociati
impozitului vnic = 140,060 lei : 1,700,000
lei =8.23%

Cazul 2.

Compania are 2 angajati permanenti pe
parcursul intregului an; Veniturile ftotale
inregistrate de céitre aceasta sunt de
1,000,000 lei, obtinute astfel: a) Céte 0 lei—
fn perioada ianuarie — noiembrie 2023, 5i b)
1,000,000 lei 1n luna decembrie 2023, Suma
minima lunard datoratd per angajat in 2023
este de 3,510 lei. Impozit unic datorat
conform formulei actuale de calcul
reflectate in art.370 si 371 ale Codului fiscal
este de: a) Cate 7,020 lei lunar — in pericada
ianuarie — noiembrie 2023, si b) 70 mii lei in
luna decembrie 2023. Total impozit unic =
147,220 lei Povara fiscala efectivd asociatd
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impozitului unic = 147,220 lei : 1,000,000
lei = 14.72%.

in functie de valorile concrete ale numarului
de angajati, valoarea veniturilor din vinzari
§i momentul posibil de recunoastere a
acestora, povara fiscald efectivii asociatd
impozitului unic poate depisi cu mult cota
de 7% din venitul din vénzdri. Avand in
vedere cele expuse mai sus, se propune
completarea art.371 cu un nou alineat (3),
care ar permite regularizarea impozitului
unic datorat in luna decembrie a fiecirui an
sau in uitima luni de rezidentd in parcul IT.
in acest fel, povara fiscald a rezidentilor
parcului IT va fi in limita celor 7% din
venitul din vinziri realizate de acestia, insi
nu mai putin de suma minima per angajat
care acoperd asigurarca medicald si sociala
limitatd a acestora. Modelare exemplu: a)
pand la implementarea modificirilor: Total
impozit unic = 574,900 lei Povara fiscala
efectiva asociatii impozitului unic= 574,900
lei : 6,600,000 lei = 871%. b) dupd
implementarea modificérilor: Total impozit
unic = 487,890 lei Povara fiscala efectiva
asociatd impozitului unic = 487,890 lei :
6,600,000 lei = 7.39%.

Legea nr.1164/1997 de punere in aplica

re a a titlurilor I si I1 ale Codului fiscal

Articolul 24. Dispozitii tranzitori Miaisterul Se propune abrogarea lit.a) alin.(15) din art.24 | Se aceepti.

(15) Se scutese de plata impozitului: Sanatitii Argumentare: Avand in vedere faptul ci in

a) atelierele curative de productic {de subordinea Ministerului Sindtatii nu mai

munci) de pe lingd spitalele de psihiatrie activeazi nici un atelier curativ de productie

ale Ministerului Sanatatii, Muncii si (de munc#) de pe langd spitalele de psihiatrie,

Protectiei Sociale, ITn care muncesc solicitim respectuos de a [ua in considerare

persoane handicapate; propunerile de abrogare,

Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale

Articolul 35, Colectarea i evidenta CNAS La articolul 35 alin, (1') lit. €} dupé textul ,,pe | Nu face obiectul prezentului exercitiu de

contributiilor de asiguréri sociale

(1 Tn cazul incalcarii de citre platitorii
de contributii la bugetul asiguririlor
sociale de stat a regulilor de calculare a
contribufiilor de asigurdri sociale,
Serviciul Fiscal de Stat aplici misuri
dupé cum urmeazi:

e) sumele contributiilor de asiguriri
sociale de stat obligatorii, calculate in
rezultatul controlului fiscal, se distribuie
pe conturile individuale ale persoanelor

conturile  individuale ale persoanclor
asigurate” se completeazi cu textul ,, , cu
exceptia cazurilor cand sumele sunt calculate
prin metode si surse indirecte §i nu sunt
incheiate raporiuri de munci”.

Argumentare: In cadrul controlului fiscal,
pentru a determina corectitudinea calculdrii
sumei obligatiei fiscale, autoritatea care
efectueaza controlul fiscal poate folosi,
metode i surse indirecte, in conformitate cu
prevederile Codului fiscal nr.1163/1997. in
aceste cazuri' se constatd situafii ci unitatea
economicd supusi controlului fiscal nu are

claborare a politicii fiscale §i vamale.
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asigurate. Informatia cu privire la
descifrarea sumelor recalculate se
declara de catre platitorii de contributii la
bugetul asiguririlor sociale de stat, ludnd
in calcul §i contribujiile declarate
anterior, pentru perioada la care se referd
recalculul, in termen de 30 de zile
calendaristice de la data emiterii deciziei
asupra cazului de Incilcare a legislatiei,
in modul stabilit de Ministerul
Finantelor.

inchejate raporturi de munci pentru unele
posturi la momentul efectuidrii controlului.
Astfel, sumele contributiilor de asigurari
sociale calculate la venitul estimat prin
metode gi surse indirecte pentru functiile/
posturile la care nu sunt persoane angajate nu
se distribuie pe conturile persoanelor
asigurate.

Anexa nr.1

Categoriile de plititori gi de asigurati,
tarifele gi termenele de virare a
contributiilor
de asiguriri sociale de stat obligatorii

1.1 Tarifele si baza de calcul al
contributiei de asiguriri sociale de stat
obligatorii

29% la suma salariilor §i recompenselor
calculate lunar pentru toti angajatii —
pentru angajatorii
autoritafilor/institutiilor  bugetare  si
autoritdtilor/ institufiilor publice la
autogestiune, cu exceptia institutiilor de
inviiimént superior §i a institugiilor
medico-sanitare

24% la suma salariilor si recompenselor
calculate lunar pentru tofi angajatii —
pentru angajatorii sectorului privat,
institutiilor de invétaméant superior si ai
instituiilor medico-sanitare

MEC

In Anexa nr.1, punctul 1.1., coloana a doua
»larifele si baza de calcul al contributiei de
asiguriri sociale de stat obligatorii”, la ambele
aliniate, dupd cuvintele ,,inva{imant superior”
de introdus cuvintele ,.5i profesional tehnic™.

Argumentare: Propunerea de mai sus este ca
urmare a asigurdrii echititii activitatii
institufiilor de invatadmant profesional tehnic
care funcfioneazi in regim de autogestiune
financiar-economicd.

Cu atit mai mult, institutiile de Tnvatamant
profesional  tehnic  asigurd  pregitirea
necesarului de forfdi de muncd pentru
economia nafionald si  contribuic la
dezvoltarea economici a térii.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale si vamale.

1.6. Persoanele fizice, cu exceptia
pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati,
precum si a persoanelor care se
incadreaza in categoriile de plititori
prevézute la pet.1.1-1.5, care se regisesc
in una dintre situatiile:

—~ fondatori ai  intreprinderilor
individuale, inclusiv fondatori ai
gospodariilor taranesti (de fermier);

CNAS

in Anexanr. 1, la punctele 1.6 i 1.7 cuvintele
”pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati” se
substituic cu cuvintele “persoanclor care
beneficiazd de pensic / alocatic pentrn
persoane virstnice, In conformitate cu
legislatia nafionald”, iar cuvintele ,se
incadreazd” se substituie cu cuvintele
Linregistreazi venit asigurat™.

la punctul 1.6! cuvintele “pensionarilor,
persoanelor cu dizabilititi, precum §i a” se
exclud, iar cuvintele ,se incadreazi” se

Nu face obiectul prezentului exercifiu de
elaborare a politicii fiscale i vamale.
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— persoane fizice care desfisoard
activitdti independente in domeniul
comerfului cu aminuntul, cu exceptia
comerfului cu mérfuri supuse accizelor;
— persoancle fizice care -exercitd
activititi o domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie sifsau horticultura
si/sau de obiecte ale regnului vegetal

1.6'. Liber-profesionigtii ce practici
activitate In sectorul justitiei, cu exceptia
pensionarilor, persoanelor cu dizabilitafi,
precum §i a persoanclor care se
incadreazd in categoriile de platitori
previzute la pet.1.1-1.6

1.7. Titularii patentei de intreprinzétor,
cu excepiia pensionarilor, persoanelor cu
dizabilititi, precum si 2 persoanelor care
se incadreazi n categoriile de platitori
previizute la pet.1.1-1.6!

substituie cu cuvintele ,jinregistreazi venit
asigurat”.

Argumentare: Modificérile in Anexa ar.| din
Legea nr. 489/1999 vor permite persoanelor
cu dizabilitati din categoria de fondator al
intreprinderilor  individuale, fondator al
Gospodariilor taranesti, cit si persoanelor
fizice care desfiigoari activitdti independente
gi titularilor patentei de infreprinzitor, si se
asigure peniru pensie pentru limitd de varsty,
achitdnd contributii de asigurdri sociale de
stat.

La fel se propun unele modificari de
concretizare §i uniformizare §i anume, ca
persoanele care beneficiaza de pensie /
alocatie pentrn persoanc vérstmice, fin
conformitate cu  legislatia  nationala,
specificati la pet. 1.6 si pct. 1.7 se excepteazi
de la achitarea taxei fixe.

in partea ce tine de substituirea cuvintelor ,,se
incadreazi” cu ,inregistreazi venit asigurat”,
deasemeni este o conretizare §i anume se
excepteazd in cazurile in care inregistreazi
venit asigurat in categoriile de plititori
specificate in punctele modificate.

Totodatd, persoanele cn dizabilitati din
categoria liber — profesionistilor in domeniul
justitiei vor avea aceleasi criterii de asigurare
cu perscancle angajate prin  contract
individual de muncs, fiind asigurati de toate
tipurile de prestatii de asiguriri sociale de stat.
Or, modificarea propusa va acorda dreptul §i
1a reexaminarea pensiei dupd stabilire,

Anexa nr.3
Tipuri de drepturi si de venituri
aferent ciirora nu se calculeazi
contributii de asiguriri sociale de stat
obligatorii

Contributii de asiguriri sociale de stat
obligatorii nu se calculeazi aferent
urmatoarelor drepturi si venituri:

4) indemnizatiile platite conform art.24
alin.(3) din Legea nr.768/2000 privind
statutul alesului local;

8) indemnizatia de eliberare din serviciu
n mérimile indicate la art.186 din Codul
muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003 st la art.42 alin(6) din
Legea nr.158/2008 cu privire la functia

CNAS

In Anexa nr. 3 punctele 4) si 8) se exclud.
Argumentare: Indemnizatiile platite conform
art.24 alin.(3) din Legea nr.768/2000 privind
statutul alesului local se acordi alesului local
pentru participarea la sedintele consiliului. §i
a executdrii insdrcindrilor consilinlui sau
comisiei. Respectiv, pentru activitatea
desfiguratdi acesta este remunerat cu
indemnizatia mentionatd. Astfel, la aceastd
indemnizatie se propune si se calculeze
contributii de asigurdri sociale.

Potrivit art.186 din Codul Muncii,
indemnizatiile de eliberare din servicin se
plitesc salariatilor conform legii pni la data
angajirii acestora. Respectiv, perioada pentru
care aceasta se plateste persoana nu este
asiguratd in sistemul public de asiguriri

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale i vamale.
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publica si statutul functionarului public,
platita conform legislatiei;

sociale. Astfel, pentru ca persoana in perioada
n care i se plateste indemnizatia de eliberare
s4 fie asigurat in sistemul public de asigurir
sociale se propune de exclus pct.8) din Anexa
nr.3.

Anexanr.3
Tipuri de drepturi §i de venituri
aferent cirora nu se caleuleazi
contributii de asiguriiri sociale de stat
obligatorii

AmCham

Se propune modificare pet.39 din Anexa 3 a
Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asiguriri sociale in urmétoarea redactie:

,(39) cheltuielile suportate de cétre angajator
pentru acordarea tichetelor de masd in
mirimea prevazuta la art. 4 alin.(1} din Legea
nr. 166/2017 cu privire la tichetele de mas3;”.
Argumentare: Aceasti normid se propune
pentru excluderea impozitirii cu contributii
sociale la utilizarea tichetelor de masd. Norma
datd impreund cu limitarea la salariu minim va
duce la micsorarea fenomenului achitérilor
salariilor in plic. Studiul efectuat la comanda
AmCham a confirmat faptul ca utilizarea
tichetelor de masd a favorizat cresterea
veniturilor bugetului public national din TVA,
reiesind din considerentul c¢a utilizarea
tichetelor de masd se face numai in cadrul
retelei de comercianti — plititori de TVA —ca
rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului
de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA
reprezintd  14,65% si diferenta reprezinta
taxele si impozite salariale. Estimarile
declarate de ciitre autoritdti cu privire la
colectirile aditiopale In bugetu! de stat din
contul anuldrii facilitatilor fiscale pentru
tichetele de masé se bazeazi pe rationamentul
ci angajatorii vor continua si ofere tichetele
de masi, asumindu-gi costurile adiacente
impogzitdrii, sau vor prefera si majoreze
salarfile in cuantumul corespunzitor valorii
tichetelor de masi acordate anterior. in
contextul studiilor realizate, s-a constatat cu
certitudine ci asteptirile Guvernului privind
majorarea incasirilor la Bugetul asiguririlor
sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea
tichetelor de masa nu va genera cresterea
incasérilor 1a buget. Studiile date totodatd an
confirmat ci anume tichetele de masa au fost
primul si unicul instrument pe parcursul anilor
2018-2019 implementat de stat care a dus la
combaterea fenomenului ,,pictelor centrale’”
cu utilizarea la scara larga a detindtorilor de
patente in comert. In orase si centre raionale
foarte des implementarea tichetelor de masi

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
¢laborare a politicii fiscale si vamale,
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de céifre angajator a creat conditia cind
salarfati au Inceput si viziteze refelele de
magazine. Mai mult, In conditiile in care
existd optiunea de a beneficia de alocatiile de
hrana (alternativa tichetelor de masa) care si
in continuare vor fi scutite de taxe atét la
angajatori cit §i la salariati, indubitabil marea
parte a angajatorilor, In special cef mari si
medii, care dispun de cantine sau posibilitati
de a contracta firme de catering, vor prefera si
revind sau 53 beneficieze de aceasta optiune;
pe cdnd micii angajatori cu siguranti vor
renunta fa acest beneficiu din motiv simplu —
insuficienta resurselor financiare. Mai mult, in
contextul pandemiei, tichetele de masd au
constituit un suport important pentrn
persoanele aflate in dificultate financiard in
virtutea stagnérii activititii economice,

Anexanr.3
Tipuri de drepturi i de venituri
aferent ciirora nu se calculeaza
contributii de asiguriiri sociale de stat
’ obligatorii

CNSM

Pornind de la aplicarea regimului de
impozitare a indemnizatiei de concediere,
propunem examinarea posibilitatii calcularii
contributiilor de asiguriiri sociale de stat
aferente acesteia, astfel 1incit sumele
respective si fie luate In calculul prestatiilor
de asiguriri sociale si pensiilor.

fn acest sens, propumem excluderea
indemnizatiei de eliberare achitati 1n
conformitate cu prevederile art. 186 din Codul
muncii din categoria tipurilor de drepturi i de
venituri aferent cédrora nu se calculeazi
contributii de asiguriri sociale de stat
obligatorii, previzute de anexa nr. 3 a Legii
nr. 489/199% privind sistemul public de
asigurdri sociale.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale gi vamale.

Business Club
Timpul

H3MeHenne 3aKOHOAATENBCTBA 10 BBEASHHIO
PETPECCHOHHO  LUKWIbl  OTMMCIEHHH B
ConnannHblif  (JOHA TO3BONMT  YBEIIWYHTH
nocrymiense aoxoaos B Giomxer HKCC wa
200-300% 3a 3-4 roma, npu YCICBHA
NMpPOTPAMMHOFC M  CHCTEMHOTC [OAXOZa.
Pedopmupoanre sapaGoTHo#t mmarst u
CHCTEMBl CONMANBHEIX OTYHCAEHMIT MOMeT
NPUHECTH 3HAYMTENABHBIE  BHITOABL  JUIA
9KOHOMHKH CTPaHel ¥ OOJOKHUTENBHO
MOBIMATE HA  KOHKYDGHTOCIOCOGHOCTH
CTpPaHBI Ha  MEXKAYHapOAHOMpBIHKE B
CNEAYIOLIHX ACIEKTaX:

1. YBennueHne HATOrOBRIX NOCTYNJICHHIL:
- TlpenmomaraeTca  ©XETOAHBIE  pocT

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale i vamale.
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3apaborasix miar Ha 20%, 9ro npuseaer K
YBENHYEHHIO CPENHE MecAYHOI 3apIIaThl.
-Bonee  BricokMe  OXOAB  HaCENCHHA
ofecneyar Gonbiumii 06neM NOROXOAHOTO
nanora ®JI, nocrynatoumii B S1omKeT.

- OnramM3anua COUMANBHEIX OTYHCISHHIT
BEICBOGONMT CpDEACTBA 1A KOMIIAHHIA,
KOTOpPhlE OHH CMOTYT HQIPaBHTh Ha
MOJIEPHH3ALHIO, TIOBBICHNE
o eKTHBHOCTH | pacuiupenne
NPOM3BOACTBA, HTO MNPHBSZET K pOCTY
OpuOBUILHOCTH NpeanpuaATHii U obycnosutr
YBEJIMMEHIE MOCTYINICHMH Halora Ha
npHGsIb B SIOMKET.

- [ToBBIIICHHE MOKYNIATENbHOI COCOGHOCTH
HACCACHHA BCICACTBME pocTa 3apaboTHbIX
[IaAT TNpUBEET K pocry mnorpebnenus
TOBapOB H  YCAYr, YT¢  oOccnedur
JIONIOJIHHTCIIBHBIC HOC['yHJ]CHP[H B BHAR
Banora Ha ao6asnerayro croumocts (HJIC) u
aKLH30B,

2. Yxkpemnenne $unaHconoit
YCTOHYHBOCTH COHMNAMLHBIX HPOTPaMM:
HecMOTpA Ha CHIDRCHHE CTABKH OTHHCHCHHH,
¥X ofmas cymMma BO3PACTACT 34 CYET pocTa
thonga omnars Tpysa. 1o obecneuur Gonee
HANSKHOE (JMHAHCHPOBAHUE IICHCHOHHOM
CHCTEMBI, 3J|pABOOXPAHEHHA H  JPYrux
coupanphbx rapantuii. Takum obpasom,
KOMIUIEKCHAA pedopma COUMANBHBIX
OTYUCHACHHIA MOMKET CO3MATH
JHOTIOJHHTEABHBIE HAIOTOBLIE K CTPAXOBBHIC
HOCTYIUICHHSL B TOCYZHApCTBEHHbH Giommker,
YCHANB €r0 (JHMHAHCOBYIO YCTOHUMBOCTE B
JONTOCPO4HOli MEPCIEKTHRE.

3. Yayuuwicune HHBECTHUHOHHOIO
KAHMATA H NOBBLILICHHC HHBECTILNOHHOI
NPHBJIEKATE/ILHOCTH CTPAHDI:

- Pediopmbl, HDEMOHCTpHpYIOWME THEKOCTH
PBIHKAR TpPYJa H CHCTEMBI COLMAJBHBIX
OTYMCAEHUN,  MOFYT  CHMTHAINM3NPOBATh
3apyGeAkHbIM HHBECTOPAM © ONIAroNpHUATHBIX
YCIOBMAX Ij1A BEISHKA Gu3Heca B cTpaHe.

- IIprrok HHOCTPAHHBIX HHBECTHUMH YCHIHT
KOHKYPEHTHEIE TIO3HLHE CTPAHSI,
-CHixeHHE HAIOrOBOI HarpyskH Ha OusHec
caennacT ctpaHy Gosnee NpUBAEKATENbHOM 4718
HHOCTPAHHEIX H OTCUECTBEHHEIX HHBECTODOB,
- Poct unBecTHUMii B 3KOHOMHKY OVAET
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¢noco6CTEOBATE DKOHOMHUECKOMY PA3BHTHIO
U CO3AAHMIO HOBEIX pafouix MecT.

- Pedhopma coupansHbIx oTHMCIEHHI caenaeT
HAUMOHANLHEIE TOBapel ¥ YCAYTH 6Gonee
KOHKYPEHTOCNIOCOGHEIMM ~ Ha  BHELUHMX
PBIHKAX.

- Pocr sxcnopra 0TeueCTBEHHOM NPOSYKUHH
YBETUMHT NPUTOK HHOCTPAHHOM BaMIOTHI B
CIpaHy,  YKpemui ee  hunaHcoBO-
IKOHOMHHYECKOE IOJI0KEHHE.

- Pocr 3apaoTHbix nuaT caenaer omnaty
TPyHa B cTpaHe Golee KOHKYPeHTOCNOCoBHOMH
N0 CPABHEHHUIO C ZIPYTHMH CTPAHAMH.

- DOro Moxer npueneus  Gojmiue
KBUIMMUKPOBAHHBIX  COCLUMAIMCTIOB |
TanayroB B CTpaHy, NOBeIHUas oOwmuii
YPOBEHB YE/IOBEYECKOrT KanuTana, B uenom,
koMmIuiekcuoe pedopMmupoBaHMe TPYHOBOI
cthepsl  MOMET 3HAHHTENLHO  TIOBBICUTH
MEXAYHAPOAHYI0 KOHKYPEHTOCHOCOBHOCTE
IKOHOMMKH CTPaHEL,

4. CHixenne TeHeBoii 3aHATOCTI:

- OnTMu3aUMA COUMANBHEIX OTHKCNCHUIH
MOXKET cHenaTe ouunansHoe
TPyHACYCTpOicTBO Gonee npHBNEKATENBHEIM
v paGoTtopareneii 1 paGOTHUKOB.

- DOm0 coKpaTMT 00BEM  CKpBITOI,
HeOMUAANGHOH — 3aHATOCTH, YBENUYHBAS
YHC/I0 3aCTPAXCBAHHBIX PAKAAH U NOTOMHAA
couyansHble POBAEI.

Taxkum oOpazoM, pedopMa COLHANBHEIX
OTHHCICHRH cnocobna TIPUHECTH
TOCYHAPCTBY UENENHi PAX  AGATCCPOYHBIX
BLINOJI, BEIXOAALIMX 33 PAMKH IPOCTOTO POCTA
HaNOroBLIX MOCTYIEHUI.

Hpeunstymecmen dan busneca:

- OmruMuszauma CORMANBHEX OTYHCASHHI
HO3BOJMT CHH3WTL HAIOTOBYIO HAarpysky Ha
npennpuATHA, 0coGeHRo Ha MARkIe U CPEIHUE
NpeNNpHATHIA.

- 1o ymydmHT (HHAHCOBOE IONOKEHME
KOMIIaHHIE 1 MX CIoco0HOCTE MHBECTHPOBATE

B pasBHTHE, NOBGIIEHHE
TIPOM3BOAUTEIEHOCTH "
KOHKYpPEHTOCIOCOGHOCTH NPOAYKUMH,

- 210 TIOAACPIKUT pasBuUTHE

[IPSANIpHHHMATCALCTEA N CO3HaHIE HOBBIX

KOMIAHHif, KOTOpsle B CBOI0 OYepedpb

obecneuar  JOMOJIHUTENBHBIE  HAIOTOBBIC
IIOCTYIUVICHHS.
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- Pocr zapaboTHbix IUIAT  MOXKET
MOTHBHpOBAaTh COTPYAHMKOB K  Gonee
apiexrnBrOt paboTe M  MNOBBUNEHWIO
TIPOM3BO/IMTENLHOCTH,

- 370 YKPERWT NO3UUMH HAUMOHAIBHEIX
KoMManKii Ha MOGATLHOM PBIHKE.

Legea nr. 397/2003 privind finantele pu

blice locale

Articolul 5. Repartizarea veniturilor
intre bugetele locale

(5) Veniturile bugetului municipal Bilti
si bugetului municipal Chigindu se
formeazi din; '

1) venituri generale:

b) (i) defalcari de la impozitul pe venitul
persoanelor fizice:

— pentru bugetul municipal Chisinau —
50% din volumnl total colectat pe
teritoriul municipiului Chigindu (cu
exceptia  unitdtilor  administrativ-
teritoriale de nivelul intdi din
componenta municipiului};

Primiria
Chisiniiu

alin.(5), pect.1), lit.h), (i) defalcari de la
impozitul pe venitul persoanelor fizice, liniuta

— pentru bugetul municipal Chigindu - 100%
din volumul total colectat pe teritoriul
municipiului Chigindu (cu exceptia unitétilor
administrativ-teritoriale de nivelul intdi din
componenta municipiului).

Argumentare: _In conformitate cu art.3
alin.(1}) din Legea nr.397/2003, bugetele
locale sunt autonome, urmfind si asigure
efectuarea masurilor pentru  satisfacerea
necesitétilor social-economice ale populatiei
si dezvoltarea teritorinlui in conditiile legilor
nr.436/2006 privind administratia publica
locala si nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa.

in conditiile legislatiei existente, pe cind
ritmul cresterii ratei inflatiei in tard in anii
2022-2023 a  influentat  majorarea
considerabild a costurilor de intrefinere si
reparatie a infrastructurii capitalel cu o
populatie de circa 780,0 mii de locuitori si
tinindu-se cont de faptul cid dezvoltarea
infrastructurii municipiului necesitd investii
mari pentru a asigura functionalitatea
acesteia, executarea competentelor delegate
APL din municipiul Chisinau in temeiul art. 4
din Legea nr. 435/2006, este foarte dificila.

E de mentionat cé veniturile care se genereaza
pe teritoriul municipiului Chiginde in anul
2023 au constituit (au fost preconizate) tn
sumd de 23 440 929,11 mii lei. Din aceasta
sumd, bugetului municipivlui Chisindu i
revin doar 3 356 232,01 mii lei sau 14,32 la
sutd. Suma de 20 084 697,10 mii lei sau 86,29
la sutd revine Bugetulni de Stat, resurse
financiare din care sunt acoperite transferuri
de la Bugetul de Stat pentru toati republica,
inclusiv municipiul Chisingu, avénd in vedere
ca volumul transferurilor de la bugetul de stat
citre bugetele locale pentru anul 2023 a
constituit 19 363 537,8 mii lei.

Nu se accepti.

Noul sistem de formare a bugetelor locale,
pus n aplicare incepind cu | ianuarie
2015, este bazat pe principiile
descentralizirii financiare, unul din aceste
principii fiind principiul echitatii, care
presupune garantarea unor conditii si
oporfunitifi egale tuturor autorititilor
publice locale,

Un alt principiu  este  principiul
solidaritatii financiare, prevazut la art.3 al
Legii or.435/2006 privind
descentralizarea administrativd, care
presupune sustinerea financiard a celor
mai slab dezvoltate unititi administrativ-
teritoriale prin mecanisme de repartizare
financiard echitabild. Astfel, bugetele
locale cu o bazi de venituri mai puternici
in ce priveste impozitul pe venitul
persoanelor fizice (se referd la municipii
si orasele resedinta de raion) contribuie la
constituirea Fondului de  susfinere
financiard a UAT, care se formeazi din
impozitul pe venitul persoanelor fizice
nealocat sub formd de defalciri la
bugetele locale, pentru ca statul si
intervina si sd sustind financiar cele mai
slab dezvoltate unitdti administrativ-
teritoriale.

Totodatd, orice majorare a cotei
defalcdrilor de la IVPF la bugetele locale
are impact negativ asupra volumului
Fondului de sustinere financiard a
unitifilor administrativ-teritoriale (FSF),
deoarece acesta se formeaza din impozitul
pe venitul persoanclor fizice nealocat sub
formd de defalciri la bugetele locale.
Ulterior, acest fapt se rasfiinge negativ
asupra volumelor TDG calculate din FSF,
prin diminuarea lor citre bugetele locale
de ambele nivele beneficiare de astfel de
transferuri.
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Din suma care se genereazi pe teritoriul
municipiului Chigindu, direct iIn bugetul
municipal Chigindu (APL II) sub formi de
taxe locale, impozite pe proprietate, venituri
colectate si alte tipuri de venituri se livreazii in
sumi totald de 961 759,7 mii lei. Totodati,
sumade 2 018 415,0 mii lei, zilnic s¢ transferd
din bugetul de stat sub formd de defalctri §i
anume, defalcari din venituri de la persoane
fizice in suma de 2 015 415,0 mii lei sau 50 la
sutd si 3 000,0 mii lei din contul impozitului
unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei sau 0,4 la sutd din
totalul acumuldrilor de pe fteritoriul
municipiului Chigindu. Respectiv, bugetul
municipal de nivelul IT constituie 2 980
174,70 mii lei sau 12,71 la suta.

Transferurile de [a Bugetul de Stat,

calculate in baza formulelor, au fost precizate
in sumi totald de 3 921 301,9 mii lei.
Tinem si inform#m cd, pand la reforma
finantelor publice locale, adoptata prin Legea
nr.267/2013  pentru  modificarea i
completarea unor acte legislative, cu intrarea
in vigoare din 01.01.2015, Tintretinerea
infrastructurii drumurilor, institutiilor de
fnvitimént, domeniul asisteniei sociale si
altor cheltuieli care sunt la moment finanjate
din contul transferurilor de stat, erau asigurate
din contul bugetului municipal Chiginau,
avind in vedere ci impozitul pe venit de la
persoane fizice era parte componenti a
veniturilor bugetului municipal Chisindu in
cuantum de 100%. Totodatdi n bugetul
municipal se virau defalciri in cuantum de
50% din impozitul pe venitul persoanclor
juridic si 50% din taxa pentru folosirea
drumurilor de  cétre  autovehiculele
fumatriculate in Republica Moldova.

Totodats, in anul 2019, prin Legea nr.
17872019, au fost operate modificari la Legea
nr. 397/2003, Incepand cu 01.01.2020, privind
majorarea pentru APL de ambele niveluri {cu
exceptia bugetului municipal Chisindu) a
cotelor defalcirilor de la impozitul pe venitul
persoanelor fizice cu 15-30 % din volumul

colectat pe teritorinl UAT, in pofida
contributiei  municipiului  Chisindu la
formarea BNP.

Lufnd in considerare cele expuse, peniru
consolidarea bazei fiscale si  asigurarea

in eazul majorarii procentului de partajare
a IVPF sau partajarea altor impozite §i
taxe de stat, cum ar fi impozitul pe venitul
obtinut din activitatea de Intreprinzitor

(IVP)), prin suplimentarea bugetului
municipal Chigindu, ar distorsiona
considerabil anvelopa financiari

existentd, crescind astfel si disparititile
dintre municipiul Chiginau si restul UAT-
urilor din Republica Moldova.
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intretinerii §i dezvoltarii capitalei, propunem
repetat revizuirea prevederilor art. 5 din Legea
nr.397/2003  ,Privind finantele publice
locale”, prin stabilirea cotelor procentuale ale
defalcarilor de la impozitele generale de stat
pentru bugetul municipal Chisingu:

- impozitul pe venitul persoanelor fizice in
mérime de 100 % din volumul colectat in
teritoriu;

- impozitul pe venitul persoanelor juridice in
mirime de 50 % din volumul colectat in
teritoriu.

Primiiria
Chisiniin

se completeazd cu o prevedere noud, care va
avea urmétorul cuprins:

iii - impozitul pe venit al persoanelor juridice:
— pentru bugetul municipal Chisinau — 50%
din volumul total colectat pe teritoriul
municipiului Chisindu (cu exceptia unitagilor
administrativ-teritoriale de nivelul intdi din
componenta municipiului).

Argumentare: vezi mai sus.

Nu se accepta.
Noul sistem de formare a bugetelor locale,

pus In aplicare incepind cu 1 ianuarie
2015, este bazat pe principiile
descentralizirii financiare, unul din aceste
principii fiind principiul echitifii, care
presupune garantarea unor conditii si
oportunititi egale tuturor autorititilor
publice locale,

Un alt principiu este principiul
solidarititii financiare, prevazut la art,3 al
Legii or.435/2006 privind
descentralizarea administrativd, care
presupune sustinerea financiard a celor
mai slab dezvoltate unititi administrativ-
teritoriale prin mecanisme de repartizare
financiard echitabila. Astfel, bugetele
locale cu ¢ bazi de venituri mai puternica
in ce priveste impozitul pe venitul
persoanelor fizice (se referd la municipii
si oragele resedintd de raion) contribuie la
constituirea Fondului de sustinere
financiard a UAT, care se¢ formeazi din
impozitul pe venitul persoanelor fizice
nealocat sub formi de defalcari la
bugetele locale, pentru ca statul s
intervini si si sustind financiar cele mai

slab dezvoltate unititi administrativ-
teritoriale.
Totodatd, orice majorare a cotei

defalcirilor de la IVPF la bugetele locale
are impact negativ asupra volumului
Fondului de sustinere financiarda a
unitdtilor administrativ-teritoriale (FSF),
deoarece acesta se formeazi din impozitul
pe venitul persoanelor fizice nealocat sub
formd de defalciri la bugetele locale,
Ulterior, acest fapt se rasfiinge negativ
asupra volumelor TDG calculate din FSF,
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prin diminuarea lor cétre bugetele locale
de ambele nivele beneficiare de astfel de
transferuri.

In cazul majorérii procentului de partajare
a IVPF sau partajarea altor impozite si
taxe de stat, cum ar fi impozitul pe venitul
obfinut din activitatea de intreprinzitor
(IVPJ), prin suplimentarea bugetului
municipal Chigindu, ar distorsiona
considerabil anvelopa financiard
existentd, crescind astfel si disparitatile
dintre municipiul Chisinau si restul UAT-
urilor din Republica Moldova.

Articolul 12. Transferuri cu destinatie
speciald

(1) Transferurile cu destinatie speciala
de Ia bugetul de stat se alocii bugetelor
locale pentru finantarea:

a) invatamintului prescolar, primar,
secundar general, special si
complementar (extragcolar);

b) infrastructurii drumurilor de interes
raional (municipal);

¢) competenielor delegate autoritatilor
administratiei publice locale de ciitre
Parlament la propunerea Guvernului;

d) investitiilor capitale;

e) altor méasuri speciale.

(2) Pentru bugetele locale de nivelul al
doilea §i bugetul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special,
transferurile cu destinatie speciald pentru
finantarea  infrastructurii  drumurilor
publice locale sunt calculate si distribuite
in functie de numdrul de kilometri
echivalenfi  administra{i, = conform
legislatiei privind fondul rutier.
Suplimentar, pentru bugetele municipale
Balfi si Chisindu sunt calculate si
distribuite transferuri cu destinatie
speciald similar mecanismului previzut
la art.11 alin{9), care se vor utiliza
exclusiv pentru infrastructura drumurilor
publice locale.

(3) Transferurile cu destinatie speciali,
stipulate la alin.(1), utilizate contrar

Primiria
Chigindn

Propunem  modificarea  art.12  prin
introducerea prevederilor privind
compensarca  veniturilor ratate in  cazul
adoptarii actelor legislative in urma cérora se
afecteazd  veniturile  bugetelor = UAT
(compensarea pierderilor prin mecanismul
relatiilor interbugetare Intre bugetul de stat si
bugetele UAT).

Nu se accepti.
Noul sistem de formare a bugetelor locale,

pus in aplicare incepind cu 1 ianuarie
2015, este bazat pe principiile
descentralizirii financiare, unul din aceste
principii fiind principiul echititii, care
presupune garantarea unor conditii si
oportunitifi egale tuluror autoritatilor
publice locale.

Un alt principiu este principiul
solidaritatii financiare, previzut la art.3 al
Legii nr.435/2006 privind
descentralizarea  administrativi, care
presupurie sustinerca financiara a celor
mai slab dezvoltate unitifi administrativ-
teritoriale prin mecanisme de repartizare
financiard echitabila. Astfel, bugetele
locale cu o baza de venituri mai puternica
in ce priveste impozitul pe venitul
persoanelor fizice (se referd la municipii
si orasele resedinta de raion) contribuie la
constituirea Fondului de sustinere
financiard a UAT, care se formeaza din
impozitul pe venitul persoanelor fizice
nealocat sub formd de defalciri la
bugetele locale, pentru ca statul sz
intervina si 53 sustina financiar cele mai
slab dezvoltate unitditi administrativ-
teritoriale.

Totodatd, orice majorare a cotei
defalcdrilor de la IVPF la bugetele locale
are impact negativ asupra volumului
Fondului de sustinere financiari a
unititilor administrativ-teritoriale (FSF),
deoarece acesta se formeazi din impozitul
pe venitul persoanelor fizice nealocat sub
forma de defalcari la bugetele locale.
Ulterior, acest fapt se risfiinge negativ
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destinatiei, fapt constatat n urma
controalelor efectuate de catre organele
abilitate, se restabilesc la bugetul de stat.
in cazul in care suma utilizatd contrar
destinatiei nu este viratdi benevol la
bugetul de stat, Ministerul Finantelor va
reduce cu suma respectivi volumul
transferurilor cu destinatie speciald
aprobat in legea bugetari anuala.

(4) Transferurile cu destinatie speciala
de Ia bugetul unei unitati administrativ-
teritoriale la bugetul altei unitagi
administrativ-teritoriale se aloci pentru
finantarea mésurilor gi activititilor de
interes comun.

asupra volumelor TDG calculate din FSF,
prin diminuarea lor citre bugetele locale
de ambele nivele beneficiare de astfel de
transferuri.

In cazul majorérii procentului de partajare
a IVPF sau partajarea altor impozite si
taxe de stat, cum ar fi impozitu! pe venitul
obtinut din activitatea de intreprinzitor
(IVP)), prin suplimentarea bugetului
municipal Chigindu, ar distorsiona
considerabil anvelopa financiard
existentd, crescind astfel si disparititile
dintre municipiul Chiginéu si restul UAT-
urilor din Republica Moldova.

Articolul 15. Contractarea
imprumuturilor pe termen Jung

(1) Autorititile executive, in baza
deciziilor autoritatilor reprezentative si
deliberative respective, au dreptul:

a) si contracteze imprumuturi interne pe
termen lung de la institutiile financiare gi
de la alti creditori din {ara si imprumuturi
externe pe termen lung de la institufiile
financiare internationale in urmétoarele
scopuri:

— pentru investitii capitale {constructia,
reconstructia, extinderea si restaurarea
mijloacelor fixe existente), previzute Tn
programele de dezvoltare anuale §i
multianuale ale unititilor administrativ-
teritoriale;

— pentru reparaiii capitale, procurari de
utilaje de productie si Intretinere si de
mijloace de transport (transpor: public §i
autospeciale), previzute in programele
de dezvoltare anuale si multianuale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale;

Primiria
Chisiniiu

Propunem dupd cuvintele ,pentru investitii
capitale” de introdus in paranteze cuvintele
(consiruirea, renovarea, reconstruirea sau
extinderea mijloacelor fixe existente)”, in
conformitate cu specificdrile investitiilor
capitale din ordinul ministrului finantelor nr.
216/2015 cu privire la aprobarea Planului de
conturi contabile in sistemul bugetar si a
Normelor metodologice privind evidenta
contabila si raportarea financiara in sistemul
bugetar, si totodatd, HG nr. 684/2022 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
proiectele de investiii capitale publice.

Analogic, aceleasi completéri i la art. 45 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat gi
recreditarea de stat, in modul urmétor: dupa
cuvintele investitii capitale” de adiugat in
paranteze cuvintele ,,(construirea, renovarea,
reconstruirea sau extinderea mijloacelor fixe
existente)”,

Propunerea nu face obiectul politicii
fiscale i vamale.

Subiectul urmeaza a fi examinat de comun
cu toate pértile interesate fntr-un exercifiu
distint, cu efectuarea unei analize
comprehesive.

Primiéria
Chisiniiu

In conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr.
397/2003 ,.Privind finanfele publice locale”,
bugetele locale sunt autonome, urménd si
asigure  efectnarea  masurilor  pentru
satisfacerea necesitatilor social-economice ale
populatiei si dezvoltarea teritoriului fin
conditiile legilor nr. 436/2006 ,Privind

Nu se aceepti.

Modificarile la Legea privind finantele
publice locale nr.397/2003 consolideazd
conformitatea legislafiei nationale la
prevederile  Cartei  Europene a
Autonomiei Locale §i au drept scop
realizarea prevederilor Strategiei

177




administratia publicd locald” si or. 435/2006
»Privind descentralizarea administrativa”™.

in conditiile legislatici existente, pe cand
ritmul cresterii ratel inflatiei in tard in anii
2022-2023 a  influentat  majorarea
considerabild a costurilor de intretinere si
reparatie a inffastructurii capitalei cu o
populatie de circa 780,0 mii de locuiteri si
findndu-se cont de faptul ci dezvoltarea
infrastructurii municipiului necesitd investitii
mari pentru a asigura functionalitatea
acesteia, executarea competentelor delegate
APL din municipiul Chigindu in temeiul art. 4
din Legea nr. 435/2006, este foarte dificila.
Mentionim cd ponderea veniturilor colectate
in fteritoriul Chisinaului in  veniturile
republicii, planificate pentru anul 2023 in
sumi de 30,9 mird, lei, constituie 22,0 mird.
lei sau 71,2 %, dintre care bugetului municipal
pentru anul 2023 ii revin 6,8 mird. lei sau 22,0
% din veniturile incasate in teritoriu.

fn anul 2019, prin Legea nr. 178/2019, au fost
operate modificiri la Legea nr. 397/2003,
incepand cu 01.01.2020, privind majorarea
pentru APL de ambele niveluri (cu exceptia
bugetului municipal Chisindu) a cotelor
defalcarilor de la impozitul pe venitul
persoanelor fizice cu 15-30 % din volumul

colectat pe teritoriul UAT, in pofida
contributiei  municipiului  Chisindn la
formarea BNP.

Luind in considerare cele expuse, pentru
consolidarea bazei fiscale si asigurarea
Tntretinerii si dezvoltirii capitalei, propunem
repetat revizuirea prevederilor art. 5 din
Legea nr. 397/2003, prin stabilirea cotelor
procentuale ale defalcdrilor de la impozitele
generale de stat pentru bugetul municipal
Chisinau:

- impozitul pe venitul persoanelor fizice in
marime de 70 % din volumul colectat n
teritoriu;

- impozitul pe venitul persoanelor juridice in
marime de 20 % din volumul colectat in
teritoriu.

nationale de descentralizare, aprobata prin
Legea nr.68/2012, si a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii
2012-2018, avind ca obicctiv
perfectionarea sistemului de finante
publice [ocale, astfel incit sd se asigure
autonomia financiard a autorititilor
publice locale, cu mentinerea disciplinei
financiare, maximizarea eficientei si
asigurarea echititii in alocarea resurselor.
Noul sistem de formare a bugetelor locale,
pus In aplicare incepind cu 1 ianuarie
2015, este bazat pe principiile
descentralizirii financiare, unul din aceste
principii fiind principiul echitafii, care
presupune garantarea unor conditii si
oportunitdti egale tuturor autorititilor

publice locale.

Un alt principin este  principiul
solidaritatii financiare, prevazut la art.3 al
Legit nr,435/2006 privind

descentralizarea  administrativd, care
presupune sustinerea financiard a celor
mai slab dezvoltate unitifi administrativ-
teritoriale prin mecanisme de repartizare
financiard echitabili. Astfel, bugetele
locale cu o baza de venituri mai puternica
In ce priveste impozitul pe venitul
persoanelor fizice (se referd la municipii
si oragele resedinta de raion) contribuie la
constituirea  Fondului de  sustinere
financiard a UAT, care se formeazi din
impozitul pe venitul persoanelor fizice
nealocat sub form3d de defalcdri la
bugetele locale, pentru ca statul si
intervina si sa sustind financiar cele mai
slab dezvoltate unitdti administrativ-
teritoriale.

Totodatd, orice majorare a cotei
defalcirilor de la IVPF la bugetele locale
are impact negativ asupra volumului
Fondului de sustinere financiara a
unititilor administrativ-teritoriale (FSF),
deoarece acesta se formeaza din impozitul
pe venitul persoanelor fizice nealocat sub
formd de defalciri la bugetele locale.
Ulterior, acest fapt se rasfringe negativ
asupra volumelor TDG calculate din FSF,
prin_diminuarea lor citre bugetele locale
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de ambele nivele beneficiare de astfel de
transferuri.

In cazul majordrii procentului de partajare
a IVPF sau partajarea altor impozite si
taxe de stat, cum ar fi impozitul pe venitul
obtinut din activitatea de intreprinzitor
(IVPJ), prin suplimentarea bugetului
municipal Chisindu, ar distorsiona
considerabil anvelopa financiara
existentd, crescind astfel si disparitatile
dintre municipiul Chiginau gi restul UAT-
urilor din Republica Moldova.

Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004

Articolul 296. Obligarea de a nu parisi
localitatea sau fara

(2) Ordonanta sau hotirirea privind
aplicarea masurii preventive de obligare
de a nu pardsi tara se trimite spre
executare organului afacerilor interne in
a cérui razi teritoriald isi are domiciliul
prevenitul, care asigurd ridicarea
provizorie a pagaportului, si Serviciului
Vamal.

La articolul 296 alineatul (2) cuvintele
woerviciului Vamal” se substituie cu
cuvintele ,Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera”.

MAI

In textul amendamentului propus la articolul
296 alincatul (2) sintagma ,,Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd” se va
substitui cu textul ,, Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd, cu instituirea
consemnului la frontierd.”.

Argumentare: Propunere, va oferi deplinid
claritate normei, in partea ce reglementeazi
actiunile intreprinse de cétre Politia de
Frontiera aferent executdrii ordonantei sau
hotérdrii privind masura preventivd de
obligare de a nu parasi tara. Or, in varianta
propusa de autor, aceasta trezeste echivocuri,
fiind nedefinitivat in totalitate procesul de
implicare a Politici de Frontiera.

Astfel, actul de dispozitie de interzicere a
iesirii din tard expediat Politiei de Frontier va
constitui temeiul de instituire a consemnului
la frontierd, fapt ce va asigura nepermiterea
iesirii din Republica Moldova a prevenitului
de ciitre autoritatea competent.

Se accepti.

Articolul 296. Obligarea de a nu pérdsi
localitatea sau tara

(3) Daca, in legiturd cu circumstante
personale exceptionale, prevenitul are
nevoie si paraseasci localitatea sau {ara,
el este obligat si depuna la autoritatea
care a dispus aplicarea misurii
preventive o cerere privind obtinerea
consimtimintului de a piarasi localitatea
sau fara. Dacd cererea a fost acceptatd,
autoritatea mentionati imediat
incunostinieazd despre aceasta organul
afacerilor interne in a cirui razi
teritoriala 1gi are domicilinl prevenitul,

MAI

Laalin.(3), textul ,,care, in cazul obligérii de a
nu pérdsi {ara, asigurd in cel mai scurt timp
posibil  restituirea  pagaportului  ridicat
provizorin §i informarea organelor de
frontierd. Dupd revenirea la domiciliu,
prevenitul este obligat si amunte imediat
autoritatea care a acceptat cererea,” se
substituie cu textul ,in cazul masurii
preventive obligarea de a nu pérasi localitatea,
sau Polita de Frontieri, in cazul misurii
preventive obligarea de a nu parasi tara”.

Argumentare: In sensul celor  expuse,
mentiondm cd, amendamentele inaintate in
cuprinsul art.296 din Codul de executare al
Republicii Moldova nr.443/2004, urmeazi sa
evidentieze  diferenfa intre  mésurile

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale si vamale.
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care, in cazul obligérii de a nu parisi tara,
asigurd in cel mai scurt fimp posibil
restitnirea pagaportului ridicat provizoriu
§i informarea organelor de frontierd.
Dupi revenirea la domiciliu, prevenitul
este obligat sii anunte imediat autoritatea
care a acceptat cererea.

preventive privind obligarea de a nu parasi
localitatea si obligarea de a nu pérasi tara, or,
mecanismele de executare precum  §i
atributiile  institufionale ale entitatilor
implicate in procesul de asigurare a executirii
acestora, sunt distincte.

Necesitatea introducerii modificirilor de
referinti in modalitatea prezentatd supra,
rezid3 din:

- problematica executdrii méasurii preventive
de catre persoancle care nu au un loc de
domiciliv permanent in Republica Moldova
(cazul Procuraturilor specializate §i Sectiei
asistentd juridicd si cooperare internationali a
Procuraturii Generale);

- necesitatea excluderii paralelismului
executional;

- asigurarea evidentei stricte a cazurilor de
eludare a prevenitilor de la executarea
masurilor preventive impuse;

- asipurarea executdrii conforme a misurii
preventive obligarea de a nu pirasi tara, de
ciitre persoanele cu cetéitenie multipla;

- excluderea necesititii predarii actului de
ciilitorie spre pastrare, citre autoritatea ce a
dispus aplicarea mdsurii preventive, or,
adesea aceastd procedurd nu are loc de fapt,
iar Politia de Frontierd a implementat
mecanismul de ridicare provizorie a
pasapoartelor in punctele de trecere a
frontierei de stat, in cazul identificarii
persoanelor In privinta cérora este declansat
un consemn restrictiv. in legaturd cu
valabilitatea misurii preventive obligarea de a
nu pérdsi tara.

Prin urmare, propunerile inaintate, rapertate la
scopul proiectului de act normativ, vor
contribui la asigurarea  conexiunii
prevederilor Codulni de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004 si Codului
de proceduri penali al Republicii Moldovanr.
122/2003. In acelasi timp, va fi asiguratd o
precizie in conduita ce urmeazi a fi adoptatd
de persoanele in privinia céiror a fost instituita
o misurd preventivd, precum §i vor exclude
probabilitatea interpretirii extensiv
defavorabile a prevederilor actelor normative
de ciitre organele de drept, fapt inadmisibil in
materia procedural penali si de executare,
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Articolul 296. Obligarea de a nu parasi
localitatea sau tara

(4) In cazul depistarii tentativei de
trecere a frontierei de stat fard
fncuviintarea autoritatii care a dispus
aplicarea masurii preventive, organui de
frontierd refine prevenitul §i informeaza
imediat organul afacerilor interne.

MAI

Alin.(4) se va expune in redacfie noud, cu
urmitorul cuprins:

,,in cazul depistérii tentativei de trecere a
frontierei de stat fird incuviintarea autoritatii
care a dispus aplicarea misurii preventive
obligarea de a nu pardsi tara, organul de
frontiera asiguri ridicarea provizorie a actului
de cilatorie cu tfransmiterea acestuia, in
termen de 24 ore, céitre organul ce a instituit
miisura preventivii, pentru a proceda conform
art.195 din Codul de procedura penald.”.
Argumentare: In sensul celor expuse,
mentiondm ci, amendamentele Thaintate in
cuprinsul art.296 din Codul de executarc al
Republicii Moldova nr.443/2004, urmeazi si
evidentieze  diferenta  infre  masurile
preventive privind obligarea de a nu périsi
localitatea §i obligarea de a nu périsi tara, or,
mecanismele de executare precum  §i
atributiile  institutionale ale  entitatilor
implicate in procesul de asigurare a executirii
acestora, sunt distincte.

Necesitatea introducerii modificarilor de
referintd Tn modalitatea prezentatd supra,
rezidi din:

- problematica executérii masurii preventive
de catre persoancle care nu au un loc de
domiciliu permanent in Republica Moldova
(cazul Procuraturilor specializate si Sectiei
asistenta juridica si cooperare internationala a
Procuraturii Generale);

- necesitatea excluderii paralelismului
executional;

- asigurarea evidentei stricte a cazurilor de
eludare a prevenitilor de la executarea
masurilor preventive impuse;

- asigurarea executdrii conforme a misurii
preventive obligarea de a nu pérdsi tara, de
ciifre persoanele cu cetiitenie multipla;

- excluderea necesitdtii predirii actului de
cillitorie spre pistrare, citre autoritatea ce a
dispus aplicarea misurii preventive, or,
adesea aceastd procedurd nu are loc de fapt,
iar Politia de FrontierdA a implementat
mecanismul de ridicare provizorie a
pasapoartelor n punctele de trecere a
frontierei de stat, in cazul identificarii
persoanelor in privinta cirora este declangat
un consemn resfrictiv. in legdturd cu
valabilitatea mésurii preventive obligareade a
nu parisi tara.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale §i vamale.
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Suplimentar, mentiondm c# utilizarea in
contextul art.296 alin.(4) a sintagmei ,,retine”
este abuzivi, genereaza neclarititi ia nivel de
aplicare si executare a prevederii legale
specificate, fapt ce contravine standardului de
calitate al legii (procedural penale).

Prin urmare, propunerile inaintate, raportate la
scopul proiectului de act normativ, vor
contribui la  asigurarea  conexiunii
prevederilor Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004 si Codului
de procedurd penald al Republicii Moldova nr.
122/2003. in acelasi timp, va fi asiguratd o
precizie in conduita ce urmeazi a fi adoptata
de perscanele n privinta céror a fost instituita
o misurd preventiva, precum §i vor exclude
probabilitatea interpretarii extensiv
defavorabile a prevederilor actelor normative
de citre organele de drept, fapt inadmisibil in
materia procedural penala si de executare.

Articolul 296. Obligarea de a nu parési
localitatea sau {ara

(5) In cazul in care prevenitul a incalcat
obligatiile impuse de misura preventiva
aplicati, organul afacerilor interne
adreseazd un demers, cu anexarea
materialelor ce confirma faptul incalcirii
interdictiei, autoritdtii care a dispus
aceasti misurd preventivi pentru a
proceda conform art.195 din Codul de
procedurd penald.

MAI

Alin.(5) se va expune in redactic noud, cu
urmitorul cuprins:

oin cazul in care prevenitul a incalcat
obligatiile impuse de mdisura preventiva
obligarea de a nu parasi localitatea, organul
afacerilor interne in a cirui razi teritoriala isi
are domiciliul prevenitul, adreseazi un
demers autoritdtii care a dispus aceastd
masurd preventivd, cu anexarca materialelor
ce confirmé faptul incilcarii masurii, pentru a
proceda conform art. 195 din Codul de
proceduri penald.”.

Argumentare: Vezi comentariul mai sus
art.296 alin.(3)

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale si vamale,

Legea nr,436/2006 privind administrati

a publicé locald

Articolul 40. Primdria si statutul
personalului primériei

(5) Personalul primiriei, inclusiv
personalul primériei §i preturilor din
municipiul Chisindu §i al primariei
municipiului  Bélli, fncadrat fin
conformitate cu statul de personal avizat
de Cancelaria de Stat, inclusiv
persoanele cu funciii de demnitate
publici, poate Dbeneficia de o
indemnizatie lunard calculatd
proportional timpului efectiv lucrat in
luna respectivi.

Primiria
Chisiniin

in art. 40 alin. (5), dupi cuvintele ,primariei
municipinlui Balti,” se adaugd cuvintele
»personalul  subdiviziunilor  consiliilor
locale”, in continuare dupi text.
Argumentare: Prin art. II al Legii nr.
370/2023 ,Privind modificarea actelor
legislative”, au fost modificate prevederile art,
14 5i art. 40 din Legea nr. 436/2006 in vederea
acorddrii personmalului primiriei a unei
indemnizatii. Drept scop al medificarilor a
fost mentionatd motivarea personalului din
cadrul APL intru realizarea eficientd a
politicilor fiscale locale Tn vederea atingerii
indicatorilor de colectarc a taxelor si
impozitelor locale din anii precedenti.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale i vamale.
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in  municipiul Chisinau, i  baza
regulamentelor de functionare aprobate de
Consiliunl municipal Chisindu, atributiile de
administrare a activitatilor supuse taxelor
locale si platilor — veniturilor proprii ale

bugetului  (platile pentru  locatiunea
patrimoniulni municipal §i pentru arenda
terenurilor  municipale, plafii  pentru

certificatele de urbanism si autorizirile de
construire) sunt delegate  subdiviziunilor
Consiliului, care coatribuie la ncasarea
deplini a plitilor bugetare calculate.

Legea nr.135/2007 privind societitile cu

rispundere limitati

Articolul 31!, Capitalul de stimulare

(1) Socictatea poate, prin decizie
unanimii a asociatilor, s3 formeze un
capital de stimulare a beneficiarilor
(personaluiui angajat) pentru a-i stimula
si cointeresa in activititi eficiente,
participdri active, initiative de creatie in
favoarea societatii.

(2) Capitalul de stimulare se formeazi
din contul profitului net al societatii si
poate fi folosit la acordarea drepturilor la
o platd la un moment stabilit sau la un
moment in viitor in asociere cu un
eveniment desemnat in viitor.

(3) Modul de creare si utilizare a
capitalului de stimulare, de desemnare 2
beneficiarilor, precum s§i conditiile de
acordare a plitilor de stimulare se
stabilesc in regulamentul aprobat de
socictate.

(4) Beneficiarii platilor de stimulare nu
obtin drepturi si obligatii previizute
pentru asociafi, dar pot avea acces la
situatiile financiare ale societatii si la altd
informatie, in modul stabilit de organcle
societitii.

(5) Plitile din capitalul de stimulare se
asimileazi dividendelor, dar se achitd o
datii pe an.

Articolul 31' din Legea nr.135/2007
privind societifile cu raspundere
limitat se abrogi.

AmCham

Asociatia nu sustine abrogarea articolului 31!
din Legea nr.135/2007 privind societitile cu
rispundere limitats, or aceastd normi a fost
introdusd recent prin Legea nr.229/2023
pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor dintre
asociatiiffondatorii societdtilor comerciale)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2023, nr. 325-327 art. 577) in vigoare din
22.10.2023, fiind elaborata de grupul de lucru
creat. prin ordinul Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii nr.02 din
06.01.2023, in componenta reprezentantilor
Ministerului Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii, Organizatiei pentru Dezvoltarea

Antreprenoriatului, Camerei de Comert
Americane din Moldova, Asociatiei
Businessului European, Asociatiei

Investitorilor Straini, Aliantei Intreprinderilor
Mici si Mijlocii, Secretariatului Consiliului
Economic pe langd Prim-ministru, iar scopul
acesteia fiind implementarea in cadrul legal
national a unor elemente conceptuale de
stimulare a personalului angajat, aplicat pe
larg pe piata internationalé.

Astfel, angajatii unei societiti, care s-au
manifestat in cel mai bun mod si pe care
societatea doregte sd-i promoveze, pot
beneficia de urmétoarele drepturi exclusive: -
sa participe la repartizarea beneficiilor
financiare ale societafii, fird a deveni asociati:
asociatii, dup@ impozitarea venitului, aloci o
parte din fondul siu de dividende in fondul de
stimulare, destinat exclusiv acestor angajati; -
sd obtind acces la situatiile financiare ale
societatii 5i la alté informatie, in modul stabilit
de organele societéitii, dar firi a obtine

Nu se aceeptd, mentinerea prevederilor
creeazd riscuri pentru  asigurarea
sustenabilitétii sistemului bugetar.




drepturi 5i obligatii previzute pentru asociati.
Aceastd mésurd este un important element de
sustinere a talentelor si a fortei de munca, care
sunt interesate in ridicarea performantei
intreprinderii in care muncesc. Aceasta
consolideazii angajatii si ca efect — piata
interes sporit in activitdti inovatorii si de
antreprenoriat, si contribuie la cregterea
productivitdtii muncii. Or, Insusi scopul
adoptérii Legii nr.229/2023 (prin care a fost
introdus Articolul 31!) a fost implementarea
unor misuri din Strategia nationald de
dezvoltare ,Moldova FEuropeand 20307,
aprobati prin Legea nr.315/2022 in vederea
sustinerii ~ dezvoltdrii  antreprenoriatului,
Contrar celor expuse supra, prin actualul
proiect de lege pentru modificarea unor acte
normative (ce vizeazi politica bugetar-fiscal
si vamald pentru anul 2025) se propune
abrogarea articolului 311, la nici un an dupi
intrarea in vigoare a prevederilor normei
respective, motivandu-se c3 prin prisma
proiectului de lege respectiv Codul fiscal va fi
completat cu un alt instrument de stimulare a
angajérii si mentinerii salariatilor — ,,Stock-
option plan” — pretext pe care 1l considerdam
neintemeiat, in lipsa unei  rafiuni
fundamendate si argumentate corespunzitor
privind imposibilitatea existentei
concomitente a celor doud instrumente —
capitalul de stimulare si ,,Stock-option plan”,
Astfel, nu a fost realizati o evaluare
aprofundatd a impactului capitalului de
stimulare pe o perioadd mai indelungata
fnainte de a decide abrogarea acestuia. O
asemenea evaluare ar putea furniza date
concrete si relevante cu privire la beneficiile
reale pe care acest mecanism le aduce,
comparativ cu alte forme de recompensare.
Mai mult, introducerca precipitati a unor
modificiri legislative contradictorii poate
genera instabilitate si incertitudine pentru
companii §i angajati. Mentinerea capitalului
de stimulare contribuie la stabilitatea si
predictibilitatea  reglementarilor  privind
recompensarea angajatilor, esentiald pentru
un mediu de afaceri sdnitos. De asemenea,
diversitatea mecanismelor de recompensare
sporeste atractivitatea companiilor pe piata
mungcii, permiténd angajatorilor sa atragi si s
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retind talente valoroase prin oferirea unor
pachete competitive si adaptate nevoilor
individuale ale angajatilor.

In acest context, consideram justd piistrarea
Articolului 31!, or abrogarea lui ar limita
flexibilitatea si eficienta companiilor in
stimularea §i recompensarea angajatilor
performanti. Capitalul de stimulare ofera
beneficii distincte 5i imediate, care nu sunt
acoperite de ,Stock-option plan”, si
contribuie la cresterea productivititii si
stabilititii fortei de munci. Prin urmare,
péstrarea acestui articol este justificatd pentru
asigurarea unui cadru legal coerent si
adaptabil la nevoile pietei muncii 5i economiei
nationale.

Nota informativd la proiectul de lege ce
vizeazd politica bugetar-fiscald §i vamali
pentru anuf 2025, nu contine o argumentare
suficientd privind necesitatea abrogirii
prevederilor art,31! , iar simpla mentiune a
faptului cd Codul fiscal va fi completat cu un
al instrument de stimulare a angajirii si
mentinerii salariatilor — ,,Stock-option plan™
nu poate fi retinutd, Intrucét acestea reprezinta
instrumente conceptual si procedural diferite.
Mai mult, considerdm faptul cd modificarea
frecventd a legislatiei nationale contravine
principiilor previzibilitatii legii si stabilitatii
mediului de afaceri in ansamblu. Tot aici,
sustinem aducerea n  concordanfi a
prevederilor Codului fiscal cu Legea
nr.135/2007 (art.31}).

CNA

Obicetii:

Exigentele statului de drept presupun inter alia
asigurarea legalititii si a certitudinii juridice
(Raporful privind preeminenta dreptului,
adoptat de Comisia de la Venefia la cea de-a
86 sesiune plenars, 2011, §41). In acest
context, Curtea Constitufionald retine ca
principiul legalitatii §i al certitudinii juridice
este esential pentru garantarea increderii in
statul de drept §i constituie o protectie
impotriva arbitrarulvi. Asadar, asigurarea si
respectarea acestor principii obligd statul sa
edicteze intr-o manierd clard si previzibild
normele adoptate. In Hotararea nr.26 din 23
noiembrie 2010, Curtea Constitutionali a
retinut faptul cd: textul legislativ trebuic si
corespundd principiului unitiii materiel
legislative sau corelatiei fntre  textele

Se aceeptd partial, fiind exclusa
sintagma ,,asimilarea dividendului” in
vederea excluderii interpretilor duale in
raport cu regimul fiscal aplicat platilor de

stimulare.
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regulatorii, pentru ca persoancle sa-gi poatd
adapta comportamentnl la reglementirile
existente, ce  exclud  interpretirile
contradictorii sau concuren{a intre normele de
drept aplicabile Legislatia bugetar-fiscald
trebuie sa indeplineascd anumite conditii de
calitate. Exigenta calitétii legii este conturaty
prin prisma principiului securitatii juridice tn
componenta conditiilor de previzibilitate gi
claritate a legii. In context, se remarca faptul
ci Art31' din Legea nr.135/2007 a fost
introdus prin Legea nr.229 din 31.07.2023, in
vigoare 22.10.2023. In context, suplimentar,
mentiunilor din compartimentul 5./,
Suficienta argumentéirii din nota informativii
al prezentului raport de expertizi anticoruptie,
ce vizeazi motivatia amendamentului inaintat
de catre autor, retinem faptul ci abrogarea
prevederilor in speti, poate conditiona
incertitudine la capitolul delimitarii cu
certitudine si fird echivoc a normelor
procedural aplicabile contribuabililor care au
aplicat pe parcurs instrumentul prenotat si
multiple riscuri (inclusiv. de coruptie}
aferente.

Recomandiri:

Reglementarea  normelor  procedurale
tranzitorii contribuabililor care au aplicat pe
parcurs  instrumental supus  abrogdrii
{Articolul 31! din Legea nr.135/2007).

MDED

Abrogarea articolului 31! din Legea privind
societdtile cu rispundere limitatd nu se
sustine,

Capitalul de stimulare ca instrument de
atragere si retinere a angajatilor Tn cimpul
muncii si economia formala - este in vigoare
din luna octombric 2023. Ca urmare
autorititile publice (atat MF cét si MDED) nu
dispun de date statistice privind acest
instrument, ce nu permite o analizi ex ante,
obligatorie conform Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, care si constate
existenfa problemelor, sa justifice §i s&
fundamenteze necesitatea renuntirii la o
reformd recent aprobati. Daci vor fi
identificate abuzuri, Ministerul Dezvoltirii
Economice gi Digitalizérii va propune si va
sustine in politica bugetar-fiscald pentru anul
2026 stabilirea in articolul 31! din Legea
nr,135/2007 unui plafon maxim care si

Se aeceptd partial, fiind exclusi
sintagma ,,asimilarea dividendului” in
vederea excluderii interpretilor duale in
raport cu regimul fiscal aplicat platilor de
stimulare.
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limiteze partea de profit met ce poate fi
atribuiti la capitalul de stimulare.

Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de plati si moneda clectronici

Articolul 5. Prestatorii de servicii de
plata

(1) Prezenta lege distinge urmétoarele
categorii de prestatori de servicii de
plati:

a) bancile si sucursalele infiintate in
Republica Moldova de bincile din alte
state, care activeazi in conformitate cu

Legea nr.202/2017 privind activitatea-

bancilor;

b) societifile de plaid §i sucursalele
infiintate in Republica Moldova de
societatile de plati din alte state;

¢) societifile emitente de monedd
electronicd si sucursalele infiinfate Tn
Republica Moldova de societitile
emitente de moneda electronici din alte
state;

d) furnizorii de servicii postale care
activeazd in conformitate cu Legea
comunicatiilor postale nr.36/2016;

¢) Banca Nationala a Moldovei (in
continuare — Banca Nationald) — in cazul
in care nu actioncazi in calitate de
autoritate a politicii monetare sau n
calitate de alté autoritate publica;

f) Trezoreria de Stat din cadrul
Ministerului Finantelor (in continuare —
Trezoreria de Stat),

Articolul 7. Serviciile de plati permise
prestatorilor de servicii de plata

(1) Bancile si Banca Nationala au dreptul
de a presta serviciile de plati previzute
la art.4 alin.(1).

(2) Emitentii de moneda electronica (altii
decit cei indicati la alin.(1) din prezentul
articol) au dreptul de a presta serviciile
de platé previizute la art.4 alin.(I).

(3) Trezoreria de Stat are dreptul de a
presta serviciile de platd previzute la
art.4 alin.(1) pet.1)-3).

MDED

articolul 5 alineatul (1) se completeazi cu
litera g) cu urmiitorul cuprins:

»g) Posesorul serviciului guvernamental de
pliti electronice (MPay), desemnat de citre
Guvern (in continuare — posesorul serviciului
MPay).”

articolul 7 se completeazi cu alineatul (9) cu
urmétorul cuprins:

{9) Posesorul serviciului MPay, are dreptul
de a presta serviciile de plata

prevazute la art.4 alin.(I) pct.8):

1) pentru incasarea plailor In favoarea:

a) autoritatilor publice, institutiilor publice si
intreprinderilor municipale;

b) persoanelor juridice de drept privat care, in
conformitate cu prevederile

Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile
publice si in limita competentelor delegate

in confermitate cu actele normative, presteaza
servicii publice;

Nu face obiectul politicii fiscale si
vamale, propunerea urmeazi a fi
examinatd prin prisma unui proiect de
lege separat cu asigurarea procesului
amplu de consultiri publice.
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(4) Societatile de plati an dreptul de a
presta serviciile de platd prevazute la
art.4 alin.(1).

(5) Furnizorii de servicii pogtale au
dreptul de a presta serviciile de plati
previzute la art.4 alin.(1).

(6) In cazul in care furnizorul de servicii
postale presteazi sau are intenfia de a
presta servicii de plati in conformitate cn
alin.(5) din prezentul articol, prevederile
capitolului ITI, cu exceptia cerintelor de
constituire specificate la art.9 alin. (1), se
aplicdi in mod corespunziter i
furnizorului de servicii postale.

(7) Prestatorii de servicii de plati indicati
la art.5 alin.(1) au dreptul sd presteze
serviciile de platd conform alin.(1)~(5)
din prezentul articol prin toate mijloacele
de comunicatie legal disponibile, tindnd
cont de legislatia din domeniul
serviciilor de platd, de legislatia aferenta
mijlocului de comunicatie ales si de alte
acte normative aplicabile,

(8) In scopul supravegherii respectrii
cerinjelor minime de securitate §i al
gestivnii riscurilor aferente sistemelor
informatice prin intermediul cdrora sunt
prestate serviciile de plati, Banca
Nationald avizeazd prealabil, conform
cerintelor §i procedurii stabilite In actele
normative ale acesfeia, lansarca
activititii de prestare a serviciilor de
platd de cétre prestatorii de servicii de
plati prin intermediul sistemelor
informatice respective.

Articolul 93. Autoritai de supraveghere
(4) Ministerul Finantelor, in calitate de
autoritate de supraveghere, efectucazi
supravegherea respectirii de cdtre
Trezoreria de Stat a prezentei legi 5i a
actelor normative in vederea executarii
legii, emise de citre Ministerul
Finantelor, si informeazd anual Banca

c) furnizorilor de servicii postale pentru
serviciile prestate prin intermediul

serviciului  guvernamental de  livrare
(MDelivery);

d) reprezentantilor profesiilor juridice
ticentiati de Ministerul Justitiei;

€) organizatorului jocurilor de noroc care
constituie monopol de stat;

2) pentru restitnirea platilor incasate in
conformitate cu lit. a);

3) pentru distribuirea platilor de citre
autoritatile publice si structurile
organizationale din sfera lor de competentd in
care acestea exercita calitatea de

fondator.™;

la articolul 93 alineatul (4) dupd cuvintele
» Lrezoreria de Stat” se introduc cuvintele , s
posesorul servicinlui MPay”
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Nationald cu privire
supravegherii efectuate.

la rezultatele

(1) Prezenta lege intrd In vigoare la 01
februarie 2025.

{2} Guvernul, in termen de 2 luni de la data
publicarii prezentei legi va aduce

actele sale normative in concordanti cu
prezenta lege.

Argumentare; In  scopul transpunerii
Directivei (UE) 2015/2366 a Parlamentului
European s5i a Consiliului din 25 noiembrie
2015 privind serviciile de plata in cadrul pietei
interne, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat  Legea  nr.209/2022  pentru
modificarea unor acte normative, care vizeazi
o serie de modificari a legislatiei din domeniul
financiar-bancar, inclusiv a Legii nr.114/2012
cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica. Printre modificirile operate este
si suplinirea listei activititilor ce intri sub
incidenta Legii nr.114/2012 cu serviciile de
initiere a platii, precum §i necesitatea de
notificare a Bancii Nafionale a Moldovei cu
privire la initierea/desfigurarea activititilor de
prestare a serviciilor de plati ce cad sub
incidenta legii. Astfel, tinind cont de faptul ca
la momentul actual serviciile de initiere a
platilor nu cad sub incidenta legii si implicit
prestatorii unor asemenea servicii nu sunt
reglementati de Legea nr.114/2012, nu existd
obligatia de obtinere a licentei pentru
prestarea serviciilor respective. Unul dintre
prestatorii de servicii de initiere a platilor este
si Institutia publica ,,Agentia de Guvernare
Electronici” (in continuare - AGE) care este
posesorul serviciului guvernamental de plati
clectronice (MPay) (in continuare — serviciul
MPay). Totusgi, dupi intrarea in vigoare a
modiftcarilor mentionate, AGE nu va putea
continua prestarea serviciilor respective si
tindnd cont de statutul séw, de institutie
publicd, va fi in imposibilitatea de a obtine
licenja pentru prestarea serviciilor de plati.
Conform art.9 alin.(1) din Legeanr.114/2012,
»Societatea de platd poate fi constituitd sub
formé de organizare juridici de societate pe
actiuni sau de societate cu rispundere
limitata”. In acest sens este de mentionat ¢i in
interactiunea cu cetéfenii §i agentii economici,
Guvernul are drept obiectiv de bazi oferirea
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unui mecanism eficient de achitare a platilor
(obligatiilor) fata de bugetul public national,
precum si de distribuire de pliti de la bugetul
public national. In vederea realizirii acestui
obiectiv, in anul 2013 a fost implementat
serviciul MPay in cadrul programului de e-
Transformare a guvernirii, finanfat de Banca
Mondiald. Totodats, prin aprobarea Hotardrii
Guvernului nr.712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay) a
fnceput o mnoud etapd in dezvoltarea
mecanismului de incasare a plitilor precum si
implementat pentru prima oard mecanismul
de distribuire a plitilor. Serviciul MPay este
destinat pentru a oferi persoanelor fizice si
persoanelor juridice de drept public si de drept
privat un mecanism de efectuare a plitilor in
contul unic trezorerial al Ministerului
Finantelor, precum i de distribuire a platilor
de la bugetele componente ale bugetului
public national §i de restituire a platilor din
CUT si din conturile institutiilor publice la
autogestiune  citre  persoanele fizice.
Suplimentar, mecanismul implementat in
cadrul serviciului MPay oferd comoditate si
eficacitate in partea ce tine de stabilirea
raporturilor juridice. Astfel, cetiteanul avind
acces la multitudinea optiunilor de plati
oferite de prestatorii de servicii de platd, iar
prestatorii de servicii cu plata Ia rindul siu nu
au necesitatea de @ semna numeroase
contracte, acest lucru fiind realizat de citre
AGE. Astfel, din perspectiva incasérii platilor
la bugetul public nafional, in prezent serviciul
MPay este utilizat in calitate de mecanism
unic’ de achitare a serviciilor publice,
impozitelor, taxelor, amenzilor, majorérilor
de intdrziere (penalitafilor) si altor plati la
bugetul public national si permite cetatenilor
si agentilor economici s efectueze pliti prin
orice metodi de plati legal disponibila.
Conform statisticii inregistrate pentru anul
2022, prin serviciul MPay s-au incasat 6,4
milioane de plai in valoare de 4 miliarde lei.
in anul 2020 serviciul MPay a fost dezvoltat
pentru a asigura distribuirea platilor de la
bugetul public national citre cetateni. in acest
sens, beneficiarii platilor de la bugetul public
national au astézi libertatea §i comoditatea de
a alege serviciile oricarui prestator de servicii
de plat3 conectat [a serviciul MPay, precumn si
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de a utiliza orice instrumente de plata legal
disponibile. AGE in calitate de posesor al
serviciului MPay a preluat functia tehnicii de
distribuire a prestatiilor sociale de la Casa
Nationald de Asigurari Sociale incepind cu
luna ianuarie 2021. Astfel, in prezent, AGE
distribuie prin intermediul serviciulni MPay
26 de tipuri de prestatii sociale din numele
Casei Nationale de Asigurdri Sociale gi 4
tipuri de prestatii sociale din numele Agentieci
pentru Ocuparea Fortei de Munca prin diferite
metode de platd. Distribuirea prestatiilor
sociale la conturi de plati se asigurd prin
intermediul a 11 banci comerciale (toate
bincile licentiate: B.C. Eximbank S.A,, B.C,
Comertbank S.A., B.C. Eurocreditbank S.A.,
B.C. Energbank S.A., B.C. OTP Group 8. A.,
B.C. Banca Comerciala Romana Chisinau
S.A, B.C. Moldindconbank S.A., B.C.
Fincombank S.A., B.C. Victoriabank S.A.,
B.C. Moldova-Agroindbank SA.,
B.C.ProCredit Bank S.A. ) si 5 prestatori
nebancari (1.S. Posta Moldovei, Paymaster
S.RL., IM. Moldcell S.A., Bpay S.R.L.,
Paynet Services S.R.L.). Conform statisticii
inregistrate pentru anul 2022, prin serviciul
MPay s-au distribuit 32.6 milioane de prestatii
sociale in valoare de 59 miliarde de lei.
Suplimentar mentiondm c&, la data de 17
noiembric 2022 a fost lansat programul
national Voucher Cultural de cétre Ministerul
Culturii, pentru care serviciul MPay asigura
procesul de finantare a tinerilor, integrarea cu
furnizorii de produse culturale, procurarea
produselor culturale si decontarea soldurilor
tinerilor. Iar acest instrument poate fi
reutilizat pentru alte programe de acest gen,
functionalul fiind deja dezvoltat si utilizat de
ciitre 2,5 mii tineri pentru procurarea a 7 mii
de produse culturale. Totodats, serviciul
MPay este implicat activ in proiectele de
compensare din partea Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenorialului, asigurdnd
transferul compensirilor céitre persoane fizice
si juridice. In acest scop, serviciul MPay pe
perioada a 3 luni a anului 2023 a asigurat
transferul catre 1000 de IMM cu ¢ sumi totala
de compensari de 13 milioane de lei, 5i 25 de
milicane de lei ca compensarea unor cheltuieli
suportate de persoanele fizice ce desfisoard
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efortul operational a angajatilor ODA. La fel,
in anul 2023 Serviciul MPay a inceput
distribuirea platilor salariale pentru institutiile
bugetare si la autogestiune ce se deservesc in
CUT si a distribuit 2 milioane de lei. In acest
sens, {inem si evidentiem cd serviciul MPay
este o solutie eficientd si indespensabila
pentru segmentul de plati conexe sectorul
public si care poate fi adaptati la necesititile
autoritdtilor publice in privinta Incasérii
platilor, precum gi distribuirii platilor, in
dependenta de noile directiile de dezvoltare si
politici implementate de cidtre Guvern.
Reiegind din cele mentionate §i tindnd cont de
locul si rolul servicinlui MPay pe segmentul
de Incasare §i distribuire a plagilor in si de la
sectorul public se considera oportun atribuirea
posesorului serviciului MPay prin efectul legii
a statutului de prestator de servicii de plati cu
un spectru restrins de servicii de plati, strict
limitate la incasarea platilor In favoarea
autoritatilor publice, institutiilor publice si a
unor prestatori de servicii care desfigoars
activitate reglementati (persoane juridice de
drept privat care presteazi servicii publice,
reprezentantii  profesiilor juridice etc.),
precum §i pentru distribuirea de citre
autorititile si institutiile publice a prestatiilor
sociale §i a altor plati. Calitatea de autoritate
de supraveghere a activitatii posesorului
serviciului MPay si a respectirii de clitre
acesta a prevederilor Legii nr.114/2012 si a
altor prevederi conexe urménd a fi exercitata
de citre Ministerul Finantelor. Este de
menfionat ci ¢ abordare similard este deja
reglementat’ si aplicatd fn privinta activitatii
Trezoreriel de Stat, care prin prevederile art.
5-7 din Legea nr. 114/2012 este desemnati in
calitate de prestator de servicii de platd cu
dreptul de & presta un spectru redus de servicii
de platd, Avind in vedere ci prin intermediul
serviciului MPay la moment sunt incasate
plati si in favoarea persoanelor juridice de
drept privat §i tindnd cont de prevederile
propuse prin proiectul de lege, dup3 adoptarea
acestuia urmeazi a fi revizuite prevederile
Hotararii Guvernului nr,712/2020 si asigurati
incetarea contractelor de prestare a serviciilor
de incasare prin intermediul serviciului MPay
a platilor in favoarea persoanelor juridice de
drept privat.
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Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014

Articolul 43. Veniturile colectate de
autorititile/institutiile bugetare

(2) Nomenclatorul lucrdrilor si
serviciilor contra platd efectuate si/sau
prestate de citre autoritatile/institutiile
bugetare si mérimea tarifelor la servicii
se stabilesc de cétre Guvern sau, dupd
caz, de citre autoritifile administratiei
publice locale, in functie de bugetul de la
care se finanjeazd autoritatea/institutia
bugetard.

MAI

Art.43, alin.(2) sintagma ,,$1 mdrimea tarifelor
la servicii” se propune de exclus.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale si vamale,

Ministerul
Suiindtatii

La articolul 43, alineatul (2) dupa textul
»autorititile administratiei publice locale™ se
introduce textul ,/autoritafile administratiei
publice centrale” ™.

Argumentare: Propunerea inaintati la proiect
are ca scop acordarea posibilitatilor
autorititilor administratiei publice centrale de
a stabili mérimea tarifelor la servicii si
Nomenclatorul lucririlor i serviciilor conira
platd efectuate si/sau prestate de citre
autoritatile/institutiile bugetare, fiind in asa
mod diminuate reglementdrile atribuite
Guvernului, conform indicatiilor din cadrul
sedintei de lucrn 2 membrilor Guvernului din
09.01.2024 (proces verbal nr.1).

Nu face obiectul prezentului exercitin de
elaborare a politicii fiscale §i vamale.

Articolul 43. Veniturile colectate de
autorititile/institutiile bugetare

MAI

Totodata, art.43, se completeazi cu un alineat
nou cu urmatorul cuprins:

»{7) Mijloacele banesti previzute la alin.(1)
lit. ¢) neutilizate pana la data incheierii anului
bugetar sunt accesibile pentrn utilizare n
aceleasi scopuri in anul bugetar urmétor fiind
aprobate de citre administratorul de buget in
bugetele corespunziitoare,”;

Nu face obiectul prezentului exercifiu de
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Articolul 44. Resursele aferente
proiectelor finantate din surse externe

(2) Mijloacele bénesti previzute la
alin.(1) neutilizate pina la data Incheierii
anului bugetar sint accesibile pentru
utilizare in aceleasi scopuri in anul
bugetar urmitor doar dacé acestea sint
previzute in bugetele corespunzitoare,

MAI

La art44, alin (2) sintagma ,doar dacd
acestea sunt prevazute in  bugetele
corespunzitoare” se suobstituic cu sintagma
»iind aprobate de cdtre administratorul de
buget in bugetele corespunzitoare”;

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a peliticii fiscale §i vamale.

Articolul 60. Redistribuirea alocatiilor
bugetare

(1) Pe parcursul anului bugetar,
redistribuirea alocatiilor aprobate prin

MAI

La art.60:

alin.{1) lit. b) 5i c) se va expune in urmitoarea
redactie:

»b) cu acordul Ministerului Finantelor — intre
subprogramele -unei programe de cheltuieli

Nu face obiectul prezentului exercitin de
elaborare a politicii fiscale §i vamale.
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legea anuali a bugetului de stat se
permite:

b) cu acordul Ministerului Finantelor —
intre categoriile economice in cadrul
unei autoritifi publice centrale, firad
majorarea cheltuielilor de personal si
fard modificarea cheltuielilor pentru
investitii capitale si a transferurilor
interbugetare;

c) autoritdtilor publice centrale si, dupa
caz, institufiilor bugetare subordonate —
in cazul altor redistribuiri decit cele
previzute la lit.a) gi b) care nu afecteaza
limitele de alocatii bugetare stabilite.

fard majorarea cheltuiclilor totale de personal
5i modificarea cheltuiclilor pentru investitii
capitale si a transferurilor inter bugetare;

c) autorititilor publice centrale - intre
categoriile economice In cadrul unei
subprograme de cheltnieli, firi majorarea
cheltuielilor de personal totale pe autoritatea
publici centrala §i firda modificarea
cheltuielilor pentru investitii capitale si a
transferurilor inter bugetare;”

MAI

se completeaza cu lit. d) cu urmdtorul cuprins:
»d) institufiilor bugetare subordonate - in
cazul altor redistribuiri altele decit cele
previzute la lit. a}, b) si ¢), care nu afecteazi
limitele de alocatii stabilite.”

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale i vamale.

(4) Redistribuirea alocatiilor bugetare
conform alin.(1)}-{3) se efectueazi pini
1 30 noiembrie a anului bugetar.

MAI

alin.4 sintagma ,,30 noiembrie” se substituie
cu sintagma ,,20 decembrie”.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Articolul 66. Gestionarea
angajamentelor

(3) Se permite asumarea angajamentslor
multianuale pe o perioada de pini la trei
ani bugetari pentru obiectele de investitii
capitale, 1in limitele cheltuielilor
prognozate in acest scop pe anii
respectivi. Valoarea angajamentelor
multianuale se ajusteazd anual in
corespundere cu alocafiile bugetare
aprobate in acest scop pe anul bugetar
respectiv

MALI

La art. 66 alin.(3) dupi sintagma ,,de investitii
capitale” se completeazd cu sintagma ,si
reparatii capitale”.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Articolul 70. Incheierea anului bugetar
(2) La data incheierii anului bugetar
alocatiile  bugetare  nevalorificate,
precum si soldurile de mijloace banesti
din  conturile  trezoreriale  ale
autoritafilor/institutiilor  bugetare  se
inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor
finantate din surse externe.

MAI

La art.70 alin. (2) se completeazii cu sintagma
»5i a granturilor/donatiilor intrate cu titlu
gratuit in posesia autoritijilor/institutiilor
bugetare.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale §i vamale.

Legca nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei
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Articolul 16. Asigurarea sociala si
medicali a salariatifor angajati de
rezidentii parcului

(1) Salariatii rezidentilor parcului
beneficiazi de toate tipurile de prestatii
de asigurédri sociale de stat din bugetul
asigurdrilor sociale de stat, conform
legislatiei in vigoare. Venitul Iunar
asigurat al acestor salariati va constitui
68% din cuantumul salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru
anul respectiv.

MDED

Laart.16, alin.(1), propozitia a doua se expune
in urmatoarea redactie:

»venitul lunar asigurat al acestor salariafi va
constitui 90% din cuantumul salarinlui mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul
respectiv.”

Argumentare: Urmare a unei analize detaliate
privind contributia rezidentilor parcului
pentru tehnologia informatiei ,Moldova IT
Park” (in continuare — MITP) la bugetul de
asigurdri sociale de stat (in continuare -
BASS) si prestatiile de asigurdri sociale
achitate angajatilor acestora din contul BASS
In perioada 2018-2022, in conditii generale de
achitare a contributiilor de asigurari sociale,
venitul asigurat al angajatilor rezidentilor
MITP ar fi fost in cuantum de 90% din salariul
mediu prognozat In anul 2022, Potrivit datelor
obtinute din calcule mentionate cel mai mare
cuantum a venitului asigurat ar fi fost de 92%
tn anul 2019, in acest context, 5 ani
consecutivi, venitul asigurat per angajat nu
atinge nivelul care corespunde contributiei
efective a rezidentilor MITP la BASS, astfel p
gstrind o discrepanti dintre contribu tia
reziden tilor MITP la BASS si venitul lunar
asigurat al angaja tilor lor observat 4 si in anii
preceden ti. Condi tiile de asigurare social 4 a
angaja tilor reziden tilor MITP nu pot fi
nicidecum considerate a fi preferen tiale
ntrucét contribu tia acestora excede substan
tial atdt valoarea venitului asigurat, cét si a
presta tiilor de asigur &ri sociale achitate din
contul BASS. Astfel, in 2022 doar 3.396
angaja ti au beneficiat de presta tii de asigur
ari sociale achitate din contul BASS in valoare
total 4 de 43.981 mii lei comparativ cu
417.608 mii lei contribu tie total i a acestora
la BASS (i.c. doar 10.5%), iar In 2021 —3 341
beneficiari de presta tii In valoare de doar
39.918 mii lei comparativ cu 300.163 mii lei
contribu tic la BASS (ie. 13.3%). Este
important de notat ¢ 4, majorarea cuantumului
venitului asigurat al angaja tilor din parcul IT
nu este sub nicio form 4 o facilitate
suplimentar acordat 4 acestora, dar deriv 4 din
contribu tia efectiv & a acestora la BASS si
angajamentul incontestabil al statului de a
respecta principiile organiz &rii §i func tion
#rii sistemului public de asigur 8ri sociale.

Nu face obicctul politicii fiscale si
vamale, propunerea urmeazi a fi
examinati prin prisma unui proiect de
lege separat cu asigurarca procesului
amplu de consultéri publice.

Legea nr.166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele de masa
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Articolul 7. Regimul fiscal gi cel aferent
altor plati obligatorii la bugetul public
national in cadrul raporturilor dintre
operatori,  angajatori §i  unitai
comerciale/de alimentatie publica

(2) Valoarea nominali deductibild a
tichetelor de masd acordate de cétre
angajator salariafilor, pofrivit prezentei
legi, reprezintd un venit din care nu se
calculeazi prime de asigurare obligatorie
de asistentd medicald i impozit pe venit
din salariu. In cazul in care valoarea
nominali a tichetelor este mai mare decit
limita stabilitd la art.4 alin.(1), pentru
suma care depigeste limita respectivi se
calculeazd contribuiii de asigurari
sociale de stat obligatorii, prime de
asigurare obligatorie de  asistenta
medicala §i impozit pe venit din salariu.

AmCham

Se propune modificarea art.7, alin. (2) a Legii
nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele
de masi in urmiitoarea redactie:

»(2) Valoarea nominald deductibili a
tichetelor de masa acordate de ciitre angajator
salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinti
un venit din care nu se calculeazi prime de
asigurare obligatorie de asistenti medicals,
impozit pe venit din salariu, precum si
contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii.”.

Argumentare: Diminuarea poverii fiscale a
intreprinderilor prin excluderea impunerii cu
contributii de asiguréiri sociale de stat a unui
beneficin acordat salariatilor anume pentru
evitarea riscului social de boala, diminuarea
fluctuatiei de personal, mentinerea unei forte
de munci stabile, performante §i sinitoase la
locurile de muncé din Republica Moldova. De
asemenea, s¢ propune completarea art. 3, alin.
(1) cu propozitia: ,in cazul refuzului
salariatului de a primi tichete de mas3,
valoarea neacordaté a acestora nu constituie si
nu se acorda ca si salariu”. Redactia actuala a
Legii nu prevede cum trebuie 53 actioneze
angzjatorul dacd  salariatul refuzd s3
primeasca tichete de masa, desi prevede ca
salariatul nu poate fi obligat sa primeasca
tichete de masd. Astfel, in situatia in care
cétiva salariati din unitate refuza s primeasci
tichete de masa si soliciti majorarea salarinlui
cu aceastd sumd, angajatorul nu poate si
majoreze salariul doar la citiva salariati
pentru ci tichetul de masi este prevazut ca si
alocatie pentru hrani.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
elaborare a politicii fiscale 5i vamale.
Totodatd, urméreste necesitatea ajustarii
Legii respective in vederea ajustirii
acesteia, respectiv propunerile respective
se vor examina Tntr-un exercitiu separat.

Legea 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal

Articolul 15.
incompatibilitati
(3) Functia de functionar vamal este
incompatibila cu:

b) activitatea de Iintreprinzitor
desfisurati personal sau prin intermediul

unui tert;

Restrictii sl

La alineatul (3):

litera b) va avea urmitorul cuprins: ,,b)
activitatea de Intreprinzitor, cu exceptia
detinerii calitdtii de fondator al unei
societiti comerciale;

Alineatu! (7) se abroga.

CNA

Obiectii:

Primo, apreciind prin prisma rigerilor vizate
de prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
iulie 2014, retinem lipsa convergentei
amendamentului propus cu obiectul de
reglementare al proiectului {denumit generic
politica bugetar-fiscald). Amendamentele
citate supra, vizeaza revizuirea Restrictiilor si
vamali (atit la angajare, cit 5i aflarea in
exercitiul functiunii).

In context, se remarca faptul cd potrivit
prevederilor art.13 alin.(1) al Legii securitatii

Nu se accepta

Ajustarea Legii cadru a unei institufiei
aflate in subordinea  Ministerului
Finantelor se incadreazi in conceptul
exercitiului respectiv.
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statului nr, 618-XIII din 31 octombrie 1995,
Serviciul Vamal, de rind cu Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, ' Centrul National Anticoruptie,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia
de Frontierd din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, face parte din Sistemul
organelor securitdtii statului.

Apreciind prin  prisma  standardelor
internationale  anticoruptie  vizate de
prevederile Conventiei Organizafiei
Natiunilor Unite impotriva  coruptiei,
ratificatd potrivit Legii nr. 158-XVI1 din 06
iulie 2007, refinem faptul ca respectarea
regimului juridic al incompatibilititilor,
restrictiilor in ierarhie si al limitérilor de
publicitate si respectarear egimului juridic al
conflictelor de interese,c onstituie masuri de
asigurare 2  integritdtii  institutionale,
nerealizarea cirora compromite climatul de
integritate institutionald §i a integritiii in
sectorul public, poate determina aparifia
manifestirilor de coruptie si afectarea
interesului public.

Sub aspect comparativ se remarcé prevederile
art.16 alin.(1) litb) al Legii cu privire la
Centru] National Anticoruptie* nr, 1104-XV
din 06 iunie 2002:

(1) Activitatea in cadrul Centrului este
incompatibili cu:

b)activitatea de intreprinzitor, desfigurati
personal sau prin intermediul unui ter,
inclusiv calitatea de fondator, actionar,
membru al unui agent economic sau al unei
organizatii necomerciale;

Similar, retinem exigentele vizate de
prevederile art.40 alin(2) lit.b)-c) al Legii
privind statutul ofiterului de informatii si
Securitate nr. 170-XVI din 19 iulie 2007
Articolul 40. Restrictii, incompatibilitati si
interdictii

{2) Functia de ofifer de informafii este
incompatibila cu:

b) desfasurarea sau implicarea in orice fel in
activitate de  intreprinziitor, acordarea
sprijinului altor persoane in astfel de activititi;
¢) calitatea de fondator al societitii
comerciale, cooperativei sau organizaiei
necomerciale, orice activitate ce presupune
administrarea acestora. Ofiterul de informatii
poate ndeplini functia de membru al
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consilivlui de administratie din intreprinderile
de stat, functiz de fondator al ciirora o exercita
Serviciul,

fn cele din urmd, se remarcd exigentele
aplicate in raport cu Ofiterul de protectie,
conform prevederilor art. 23 alin.(3) lit.d) al
Legii cu privire la Serviciul de Protectie si
Pazi de Stat nr.134-XVI din 13.06.2008: (3)
Ofiterului de protectie i este interzis: d) si
desfigoare sau sa fie implicat In activitate de
intreprinzator, si acorde sprijin altor persoane
in astfel de activitati, si fondeze societati
comerciale i cooperative sau sa fie asociat, s
participe la administrarea acestora;
Recomandiri:

Reconsiderarea operdrii amendamentelor
propuse pentru Art.15 din Legea 302/2017
alin.(3) lit.b) si alin.(7).

Ministerul Lapet. 1, cureferire la modificarea lit. 2} 5i b) | Se accepta
Justitiei al alin(3) din art.15, se vor aduce in

concordanti cu art.25 alin.(2) lit.a), conform

ciiruia ,,Functionarul public nu este in drept s3

desfagoare alte activititi in cadrul autoritatilor

publice” si cu alin. (2!) al aceluiasi articol,

care prevede ci ,,Functionarul public nu este

in drept sd@ desfisoare activitate de

intreprinzitor, cu exceptia detinerii calititii de

fondator al societétii comerciale, cu conditia

ca domeniile de activitate ale acesteia nu sunt

in legéturs directs sau indirects cu atributiile

exercifate Tn calitate de functionar public

potrivit fisei postului.”,
Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
Articolul 4. Nofiuni de bazi MAIL La art.4 se propune revizuirea notiunii | Nu face obiectul prezentului exercitiu de
In sensul prezentei legi, urmitoarele »Salariu lunar” §i a componentelor acestuia. elaborare a politicii fiscale §i vamale.
notiuni semnifica: . .
salariu lunar — retributic bineascs care "é‘otodati,’.de completat cu notiunea ,,Unitate
, ) . ) ugetard”;
include salariul de bazi gi toate sporurile,
premiile §i alte drepturi salariale
acordate suplimentar la salariul de bazi
corespunzitor fiecdrei categorii de
personal din sectorul bugetar;
Avrticolul 17. Sporuri cu caracter specific MAI La art.17 alin 2 litera b') dupa sintagma | Nu face obiectul prezentului exercitiu de

(2) Suma anuald a sporurilor cu caracter
specific incluse in partea variabild a
salariului lunar nu va depégi:

b!) prin derogare de la prevederile lit.b),
pentru personalul din domeniul apararii

~combatere a terorismului” se completeazi cu
sintagma ,5i pentru activitatea in punctele
comune de trecere aflate pe teritoriul statului
limitrof al Republicii Moldova in care este
instituité stare de asediu si de rézboi”.

elaborare a politicii fiscale §i vamale.
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nationale, securitdtii statului si ordinii
publice implicat in activititi speciale de
combatere a terorismului — 120% din
suma anuala a salariilor de bazi pentru
personalul cu drept de a beneficia de spor
cu caracter specific;

Articolul 17. Sporuri cu caracter specific MAI La art. 17 alin. (3), dupd sintagma: ,,in | Nu face obiectul prezentului exercitiu de
(3) Pentru autoritatile responsabile de domeniul aviatiei civile” se completeazii cu | elaborare a politicii fiscale si vamale,
administrarea veniturilor fiscale si sintagn:la: -precum si cu competente In
. . . domeniul securititii
vamale si responsabile de certificare, N
) . aeronautice.”.
supraveghere §i control in domeniul
aviatiei civile, limitele sporurilor cu
caracter specific se aproba de Guvern.
Articolul 21. Premii unice MAI La art. 21 alin(l) se propune excluderea | Nu face obiectul prezentului exercitiu de
(1) Personalul din unit{lﬁle bugetare mirimii de ,,50 (. elaborare a politicil fiscale $l vamale.
poate beneficia de premii unice cu
prilejut sirbitorilor profesionale si al
zilelor de sérbatoare nelucritoare, care se
platesc din contul economiei mijloacelor
alocate pentru retribuirea muncii pe anul
respectiv, dar nu mai mult de 5% din
fondul anual de salarizare la nivel de
unitate bugetara.
Anexa nr.6 Grupul ocupational "Ordine MAI In anexa nr. 6, compartimentul Note se | Nu face obiectul prezentului exercitin de
publici si securitate a statului (D)" completeazd cu un punct 9 cu urmitorul | elaborare a politicii fiscale si vamale,
Note: cuprins:
»9. Clasa de salarizare pentrn functiile de
experti criminalisti din cadrul subdiviziunilor
de expertizd judiciard, care sunt calificafi ca
experti, se stabileste cu 0 majorare de 10 clase
succesive fafd de cea stabilita in tabel.
Clasa de salarizare pentru functiile de experti
criminaligti stagiari, din cadrul
subdiviziunilor de expertizi judiciari, se
stabileste cu 0 majorare de 8 clase succesive
fatd de cea stabilitd in tabel.”
Anexa nr.10 Grupul ocupational MAI In Anexa or.10 in Note se va completa cu un | Nu face obiectul prezentului exercitiu de
“Functii complexe (H)" punct nou cu urmétorul cuprins elaborare a politicii fiscale gi vamale.
Note: »14. Clasele de salarizare pentru functiile din
cadrul institutiilor medicale se majoreaz3 fati
de cele stabilite in tabel cu 10 clase
succesive.”
MAI Se propunc claborarea unei anexe separate | Nu face obiectul prezentului exercitin de
pentru angajatii cu functii din domeniul IT. elaborare a politicii fiscale si vamale.
Codul vamal nr.95/2021
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In cuprins: la Titlul IV, in denumirea Ministerul Pct. 1 se va exclude din proiect, luind in | Se acceptd
Capitolului I cuvintul Justitiet considerare  faptul cd amendamentele
~NOTIFICAREA” se substituie cu respective se regiisesc la pet. 17, 18, 37-39.
cuvdntul ,DECLARATIA”, iar in
denumirea articolului 140 cuvéntul
,notificarii” se substituie cu cuvintul
declaratiei”. la Titlul VIII, in
denumirea Capitolului II1 cuvéintul
SNOTIFICAREA” se substituie cu
cuvintul ,DECLARATIA”, iar in
denumirea articolelor 336 si 337
cuvantul ,notificiirii” se substifuic cu
cuvantul , declaratiei”.
Articolul 1. Domeniul de aplicare a | Articolul 1 se completeazi cu alineatul CCI Se propune excluderea alineatului (4') Se acceptd. Norma a fost exclusd din
legislatiei vamale (4') cu urmitorul cuprins: Codul vamal actual deja contine acest articol | proiect.
(4') Activitatea vamala se constituie din (4" Activitatea vamal§ se constituie in redactia respectiva (sursa legis.md)
implementarea politicii vamale, diF implementarea'l P oliticii va‘,n?le’
. . L, asigurarea respectarii reglementdrilor
asigurarea respectirii regleme_:ntanlor vamale la trecerea  mirfurilor,
vamale la trecerca mirfurilor, 2 | mijloacelor de transport si persoanclor
mijloacelor de transport si a persoanelor | peste frontiera vamald a Republicii
peste frontiera vamali a Republicii | Moldova, perceperea drepturilor de
Moldova, perceperca drepturilor de | import si drepturilor de export,
import §i a drepturilor de export, | YAMuirea, controlul §i supravegherea
. . vamali.”;
vamuirea, controlul §i sopravegherea
vamala.
Articolul 5. Notiuni principale Articolul 5: CC1 Se propune  revizuirea  oportunititii | Nu se accepta.

in sensul prezentului cod, urmitoarele
notiuni semnifica;

se completeazi cu punctele 6'), 16),
63") si 65"} cu urmitorul cuprins:

20 . contract la distanid” - orice
contract incheiat intre comerciant si
consumator in cadrul unui sistem de
vinziri sau de prestare de servicii la
distan{d organizat, fird prezenta fizica
simultand a comerciantului si a
consumatorului, cu utilizarea exclusiva
a unuia sau a mai multor mijloace de
comunicare la distantd, pand la si
inclusiv in momentul in care este
incheiat contractui;

16") declaratie de tranzit - act prin care
o persoanid manifestd, sub forma si in
modalitatea previzutd, vointa de a plasa
© marfa sub regimul de tranzit;

63Y) ,,schimb electronic de date” -
transmitere pe cale electronici a datelor
structurate conform mesajelor
standardizate stabilite de comun acord,
intre doud sisteme informatice;

introducerii unor notiuni precum Declaratie
de tranzit, Tehnici de prelucrare electronica a
datelor.

Argumentare: Mai multe notiuni propuse nu
sunt utilizate In fextul codului sau se
menfioneaza doar o singuré data. Respectiv se
propune revizairea oportunitéfii introducerii
notiunilor respective.

Introducerea  notiunilor  respective
urmdreste alinierea legislatiei nationale la
prevederile Conventiei privind regimul de
tranzit comun precum $i la Codul vamal
unijonal.
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65") tehnici de prelucrare electronici a
datelor - schimb de informatii pe cale
electronica intre operatorii economici i
Serviciul Vamal, intre Serviciul Vamal
si autorititile vamale din alte state,
precum §i intre Serviciul Vamal si alte
agentii sau institutii guvernamentale,
realizat intr-un format agreat $i definit,
in scopul prelucrérii si stocirii automate
a datelor primite, utilizindu-se oricare
dintre urmitoarele mijioace:

(a) schimb electronic de date;

(b) schimb de date de la computer la
computer;

(c) transfer electronic de date
structurate prin mesaje sau servicii
standardizate de la un mediu de
prelucrare electronicd la altul fird
interventie umani;

(d) introducerea online a datelor in
sistemele informatice vamale de stocare
$i prelucrare care genereazi rispunsuri
online.”,

Ministerul La pet. 2, cu privire la completarea cu pet.63') | Se aceepti
Justitiei si 65!), modificirile se vor expune separat.
Articolul 5: ASP Consideram oportund reformularea | Nu se accepta.
se completeazi cu punctele 63') cu semnificatiei notiunii de ,,schimb electronic | Introducerea  notiunilor  respective
urmatorul cuprins: de date”, in sensul coroboririi cu prevederile | urmireste alinierea legislatiei nationale la
63Y) ,,schimb electronic de date” - actelor normative In domeniul schimbului de | prevederile Conventiei privind regimul de
transmitere pe cale electronica a datelor date si interoperabilitate (Legea nr. 142/2017 | tranzit comun precum si la Codul vamal
structurate conform mesajelor cu privire la schimbul de date si | unional
standardizate stabilite de comun acord, interoperabilitate si Hotérdrea Guvernului or.
intre doui sisteme informatice; 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect)).
Articolul 11. Furnizarea de informatii | Laarticolul 11 alineatul (4), textul ,, , in CCI Nu se sustine modificarea propusd si | Nu se accepti.

Serviciului Vamal

(4) in cazul in care depunerea declaratiei
sau a notificirii, prezentarea cererii sau
furnizarea informatiilor se realizeazi de
ciitre un reprezentant vamal al persoanei
in cauzi, imputernicit in conformitate cu
art.13, obligatiile previzute la alin.(2)
din prezentul articol se extind $i asupra
acestuia, in functie de tipul de
reprezentare.

funciie de tipul de reprezentare” se
exclude.

propunem o redactie alternativi a alineatului
{4) al articolulni 11, dupi cum urmeazi:

”(4) In cazul in care depunerea declaratiei sau
a notificarii, prezentarea cererii sau furnizarea
informatiilor se realizeazii de ciitre un
reprezentant vamal al persoanei in cauzi,
imputernicit in conformitate cu art. 12,
obligatiile prevazute la alin. (2) din prezentul
articol se extind si asupra acestuia.”
Argumentare: Propunerea autorilor denoti
tendinta de a exclude notiunile de reprezentare
directd §i indirectd, transpuse din legislatia
UE, si revenirea la practicile anterioare cind
brokerii vamali au fost perceputi de
autoritatea vamald ¢d declaranti care asumi

Modificarea articolufui 11 din Cod are
drept scop racordarea prevederilor
respective la prevederile articolului 15
alineatului 20 din Regulamentul (UE)
nr.952/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii.
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toate responsabilititile, ori anume divizare
dintre reprezentare direct si indirecta asigura
dreptul brokerului de actiona fie ca declarant
fie ca reprezentant direct care NU asuma
responsabilititile declarantului.

Tendinta autorilor vine in contradictie cu
legislatia UE si nu poate fi sustinuti. Autorii
fac referinta la art 15 din Cod Vamal UE, fnsa
transpuncrea este una viciatd, Astfel, art.15
prevede expres ¢a in cazul in care depunerea
declaratiei sau a notificarii, prezentarea
cererii sau furnizarea informatiilor se
realizeazii de citre un reprezentant vamal al
persoanei in cauzd, in conformitate cu
articolul 18, reprezentantul vamal se afld si el
sub incidenta obligatiilor prevazute la primul
paragraf de la prezentul alineat.

Art 18 prevede notiuni de reprezentare de 2
tipuri directa si indirecta. Respectiv, se aplici
principiile reprezentirii, ori autorii propun si
le excluda total,

Pentru a asigura franspunerea corecti,
urmeaz3 a fi ficutd referinta la art. 12 dar nu
13.

Reiterdam ca in caz de reprezentare directd,
brokerul vamal nu este declarant, ori anume
declarant raspunde integral pentrn date din
declaratie vamali si plata drepturilor de
import. In caz de reprezentare indirects,
brokerul este declarant, si agentul economic
din contul ciruia se depune declaratie, de
asemenea raspunde cu brokerul vamal pentru
datorie vamala.

Articolul 12. Reprezentantul vamal

Articolul 12: se completeazi cu
alineatul (4!) cu urmatorul cuprins:
»4Y)  Serviciul Vamal verifica
intrunirea conditiilor necesare pentru
utilizarea sistemului informatic de citre
persoana care detine licenfd de broker
vamal (eliberatd de Agentia Servicii
Publice) in cazul in care se soliciti
autorizare de broker vamal utilizator al
sistemului informatic, conform
procedurii  stabilite de Serviciul
Vamal.”;

la alineatul (5), litera e) se abrogi.

se completeazi cu alineatul (51) cu
urmétorul cuprins:

A5 Conditiile pentru eliberarea
licentei pentru activitatea de broker
vamal previzute la alin.(5) lit a)-c) si

CNA

Obiectii:

Retinem exigentele de ordin general ce
vizeazd reglementarea prin autorizare a
activititii  antreprenoriale  vizate de
prevederile art.2, art.4 alin.(l13) al Legii
privind reglementarea prin autorizare a
activitétii de intreprinzitor nr. 160 din 22 iulie
2011, dupd cum urmeazi: act permisiv —
document sau inscris constatator prin care
autoritatea emitentd constati unele fapte
juridice si fntrunirea conditiilor stabilite de
lege, atestind Investirea solicitantului cu o
serie de drepturi si de obligatii pentru
initierea, desfisurarea si/sau  incetarea
activitatii de intreprinzitor sau a unor actiuni
aferente si indispensabile acestei activititi.
Actul permisiv poate avea denumirea de
licentd, autorizatie, permis, certificat, aviz,

Se aceepti
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lit.f) sunt verificate de cétre Institutia
Publicd ,, Agentia Servicii Publice.”.

aprobare, brevet, de atestat de calificare
(denumite in continuare acte permisive);
Atticolul 4. (1%) Aparitia unor drepturi sifsau
obligatii confirmate de un act permisiv are loc
doar in virtutea Intrunirii de cétre solicitant a
cerintelor §i conditiilor stabilite expres si
exhaustiv de lege. Vointa autorititii publice
exprimaté prin emiterea actului permisiv nu
poate sta la baza aparitiei drepturilor si a
obligatiilor, aceasta doar confirmé intrunirea
cerintelor i conditiilor stabilite de lege, daci
legea acordd in mod expres atributia datd
autoritdtii publice 1n cauzi. Autoritatea
emitentd poate refuza eliberarea actului
permisiv §i poate initia procedura de
suspendare si/sau retragere a actului permisiv
numai dacad solicitantul nu intrunegte si nu
respectd cerintele gifsau conditiile expres
stabilite de lege in privinta actului permisiv in
cauza.

Recomandiri:

Subsecvent recomandarilor privind
fortificarea bazei argumentative vizate de
compartimentul [.5.1.

Suficienta argumentrii al prezentului raport
de expertizi anticoruptie, se recomandi
substituirea expresiei ,,conditiilor necesare”
cu expresia ,,previzute de legislatie” sau o alta
formula de reglementare care corespunde
exigenfelor vizate de art.2, art4 alin.(1%) al
Legii nr.160/201 1. in aceeasi ordine de idei,
in redactia propusi la Art.12 alin.(5!) se
recomanda substituirea cuvintului
"Conditiile” cu cuvintele "intrunirea
conditiilor" iar cuvintele "sunt verificate” cu
cuvintele " este verificatd'.

Ministerul
Justitiei

Referitor la  alin(4!) al art.12, textul
»(eliberatd de Agentia Servicii Publice)” se va
exclude prin prisma alin. (4) al aceluiasi
articol, care prevede eliberarea licentei pentru
activitatea de broker vamal de citre Agentia
Servicii Publice.

Se aceepti

Articolul 12. Reprezentantul vamal

(5) Licenta pentru activitatea de broker
vamal se eclibereazi dacd persoana
indeplineste  cumulativ  urmitoarele
conditii:

Articolul 12
la alineatul (5), litera €) se abroga.

CCI

Se propune péstrarea literei ) la alineatul (5).
Argumentare:  Autorii propun excluderea
conditiet de licentiere §i anume - €) dispune de
o garantie pentru asigurarea responsabilitatii
pentru datoria vamala calculatd, in mérime de
cel putin 2000000 de lei;

Nu se acceptii, in contextul asiguririi
procesului de administrare vamali.
Totodatd, excluderea acestei prevederi va
avea un impact pozitiv pe mai multe
dimensiuni: ' :

- economic: Sistemul de brokeraj se va
dezvolta mai rapid, iar competitivitatea
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¢} dispune de o garanfie pentru
asigurarea  respon-sabilititii  pentrn
datoria vamali calculatd, in marime de
cel putin 2000000 de lei;

Considerdm oportunid mentinerea garantiei
minime care ofera autorititilor asigurdri in caz
de nerespectarea de citre broker a obligatiilor
precum §i pentru Incasarea datoriei vamale.
intr-adevir in legislatia UE nu sunt asa
cerinte, dat fiind in majoritatea tirilor
activitatea de reprezentant- broker este
liberalizaté si oricine poate fi reprezentant si
depune declaratii vamale implicit cele de
tranzit cu conditia constituirii unei garantii. in
RM, aviind in vedere ca se mentine licentierea
brokerilor vamali, este oportun de a mentine
si garantia minima. in nota informativa nu
sunt careva argumente care justificd aceastd
excludere, §i respectiv analiza impactului.
Astfel, inteniia autorilor nu este argumentati,
iar in lipsa temeiului, propunerea nu poate fi
sustinuti.

IMM-urilor din domeniu va cregte, crednd
noi locuri de munci; Republica Moldova
va putea obtine un scormai bun in
clasamentul Doing Business;

- financiarireducerea costurilor pentru
vamuirea mérfurilor prin preturi mai mici
la servicii de brokeraj vamal, datoritid
competitiei dintre companiile deja lansate
$i noi create;

- legislativ: alinierea legislatiei nationale
la prevederile Acquis-ului Uniunii
Europene.

Articolul 12 se completeazi cu alineatul
(5") cu urmatorul cuprins:

»31) Conditiile pentru eliberarea
licentei pentru activitatea de broker
vamal prevazute la alin. (5) lit. a)-c) si
lit.f) sunt verificate de citre Agentia
Servicii Publice.”.

CCI

Nu se sustine completarea cu alineatul (59).
Argumentare: Modificarea contravine Legii
160 care prevede ca ASP verifica conditiile de
licentiere, ori se propune ci una din conditiile
si nu fie verificatid de ASP si anome dynu a
comis incilcari sistematice ale legislatiei
vamale sifsau fiscale care aduc prejudiciu
bugetului de stat; Totodatsd se propune ci §i
Serviciul Vamal sa verifice unele din conditii
de licentiere,

Legea 160/ 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzétor art.
12;

(4) In scopul realizarii activitatilor in
domeniul licentierii, atribnite conform
prezentei legi In competenta Agentiei Servicii
Publice, accasta exercitd urmitoarele atribufii:
d) asigurs, prin cooptarea organelor de control
de stat pe domeniul aferent, verificarea
corespunderii solicitantului conditiilor de
licentiere in baza cererii (declaratiei) pentru
eliberarea licentei si a documentelor anexate,
daci legile care reglementeazi activitatea
pentru care se solicitda licenta nu stabilesc
expres verificarea incadrarii solicitantului in
conditiile de licentiere la fata locului.

Nu se acceptd, propunerea se va examina
suplimentar, dupa consultarae cu toate
partile interesate.

Articolul 12 se completeazi cu alineatul
(5Y) cu urmatorul cuprins:

»(539 Conditille pentru eliberarea
licentei pentru activitatea de broker
vamal prevazute la alin, (5) lit. a)-c) si

ASP

Propunerea de completare a art. 12 cu alin. (5!)
contravine cadrului legal care reglementeazi
atributiile ASP, previzute de Hotérdrea
Guvernului nr.314/2017 privind constituirea
Agentiei Servicii Publice, precum i,
prevederilor Legii nr, 131/2012 privind

Nu se acceptd, propunerea corespundei
legilatiei UE.
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lit.f) sunt verificate de citre Agentia
Servicii Publice.”.

controlul de stat, aceasta Intrucét, ASP nu face
parte din organele de control abilitate cu
dreptul de a efectua verificarea respectirii
conditiilor de licentiere.

Trebuie mentionat c#, prevederile alin. (2) al
art. 4% din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor, stipuleaza cii pentru eliberarea
unei licente, legea prevede expres lista
exhaustivi a documentelor care se anexeazi la
cerere (declaratie), taxa si cuantumul platilor
aferente, precum si lista exhaustivd a
condiiilor a céror neindeplinire poate
conduce la retragerea licentei. La fel,
reglementdrile art. 12° alin. (3) ale legii
mentionate supra, accentueazi ci, la cererea
(declaratia) pentru eliberarea licenfei se
anexeazi documentele suplimentare in
conformitate cu prevederile actelor legislative
ce reglementeazi activitatea licenfiati pentru
care se solicitd licen{a.

Astfel, in contradicfie cu normele legale
mentionate, prevederile alin. (5) ale art. 12 din
Codul vamal nr. 95/2021 se limiteaza doar la
obligativitatea brokerului vamal de a intruni gi
respecta unele conditii de licentiere, fari a
indica expres lista exhaustivi a documentelor
care urmeazi si fie anexate la cererea
(declaratia) privind eliberarea/prelungirea
licentei.

Prin urimare, considerim
oportuni completarea art. 12 cu alin. (5),
(5% si (5°) cu urmitorul confinut:

»(3!) La declaratia pentru obtincrea licentei se
anexeazi urmétoarele documente:

a) extrasul din registrul bunurilor imobile sau
copia contractului (contractelor) de iocatiune
a incaperii in care se va desfisura activitatea
licentiati;

b) documente ce confirmé dispunerea de o
bazda tehnico-materiald care si permitd
desfagurarea activititii de broker vamal
precum gi, dispunerea de echipamente
informationale §i de comunicatie necesare
utilizarii sistemului informational vamal;

¢) documentele ce confirmé ci are angajati
cel putin o persoand care a promovat
examenul de finalizare a cursului de instruire
in domeniul vamai,

(5? In ziva finregistrarii declaratiei si
documentelor stabilite de prezentul articol
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pentru eliberarea licentei, autoritatea de
licentiere va fngtiinfa Serviciul Vamal,
solicitdnd confirmarea corespunderii localului
adresa respectiva potrivit conditiilor Codului
Vamal {cu sau fard solicitarca unei vizite de
control din partea organelor in cauza). In cazul
in care, Serviciul Vamal nu a emis
confirmarea corespunderii in urma notificérii,
si/fsau nu a emis refuzul confirmirii in
decursul a 10 zile lucritoare de la depunerea
instiintarii, survine principiul aprobérii tacite.
In cazul constatarii nerespectrii criteriilor de
amplasare, autoritatea de licentiere este in
drept si refuze eliberarea licentei.

(5*) Decizia asupra declaratiei pentru
eliberarea/prelungirea licentei se adoptd de
citre autoritatea de licentiere in fermen de cel
mult 15 zile lucratoare de la data receptiondrii
declaratiei.”

Adrticolul 12 se completeazi cu alineatul
(5") cu urmdtorul cuprins:

»(3') Conditille pentru eliberarea
licentei pentru activitatea de broker
vamal previzute la alin. (3) lit. a)-c) si
lit.f) sunt verificate de catre Agentia
Servicii Publice.”.

Ministerul
Justitiei

Impunerca Agentiei Servicii Publice de a
verifica, spre exemplu, intrunirea conditiei
prevazutd la lit. f) din art. 15, si anume daci
brokerul vamal are angajat ccl pufin o
persoand care va efectua formalititile vamale
nu f5i gaseste fundamentarea juridici.
Obiectia este valabila si pentru lit. b) si c).
Pentru eliberarea unei licente, legea prevede
expres lista exhaustiva a documentelor care se
anexeazd la cerere (declarajie), taxa si
cuantumul platilor aferente, precum si lista
exhaustiva a conditlilor a céror neindeplinire
poate conduce la retragerea licentei.
Autoritatea emitentd formeazia un dosar de
autorizare pentru fiecare persoandi care a
depus cererea pentru eliberarea actului
permisiv, inclusiv prin intermedinl serviciilor
informatice dedicate sau portalului unic al
serviciilor publice, in care se pastreaza toate
documentele primite de la
solicitantul/titularul actului permisiv, precum
si copiile de pe deciziile §i prescriptiile
autoritdfii emitente §i/sau ale organului de
control respectiv, care se refera la
solicitant/titular.

Astfel, in baza actelor prezentate de citre
solicitantul actului permistv, autoritatea
emitentdi constati TIntrunirea conditiilor
stabilite de lege pentru eliberarea actului
permisiv.

Nu se¢ aecepti

Conform art. 126 din legea nr.160/2011
(1) Licenta se acorda, se prelungeste, se
suspendi si se retrage in conformitate cu
procedurile §i regulile stabilite de
prezenta lege pentru actele permisive, cu
excepiia prevederilor specifice stabilite de
prezentul capitol sau de legile care
reglementeazd  activitatea  licentiatd
corespunzitoare.

(3) La cererea (declaratia) pentru
gliberarca  licenfei se  anexeazi
documentele suplimentare in
conformitate cu prevederile actelor
legislative ce reglementeazi activitatea
licentiata pentru care se solicita licenta.
(5) Datele din documentele si informatiile
depuse se verifica de cétre autoritatea de
licentiere fara implicarea solicitantului.
Astfel, constatam ca conform acestor
prevederi autoritatea competenta pentru
verificarea atit a actelor, cit si a
indeplinirii conditiilor pentru eliberarea
licentei este ASP. Totodata mentionam ca
suplimentar la conditiile prevazute in
Lg160/2011 pentru eliberarea licentei de
broker vamal sunt si conditiile prevazute
de art.12 alin. (5) din Codul vamal.
Respectiv doar ASP este in drepr ca
autoritate de licentiere sa verifice actele
sin _informatia din aceste acte daca
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corespund prevederilor atdt Legii nr.160
cét si Codului vamal.

(13) In  exercitarea  activitatii,
reprezentantul vamal are urmétoarele
obligatii:

d} sa prezinte, la cererea functionarului
vamal, documente sau alte date
suplimentare necesare pentru vimuire, in
functie de tipul de reprezentare;

e) sad verifice, conform actelor
normative, documentele si datele primite
de la persoana pe care o reprezintd, in
functie de tipul de reprezentare;

f) si constituie la Serviciul Vamal o
garaniie care si acopere cuantumul
drepturilor de import §i de export
corespunzitor  mdrfurilor  supuse
vamuirii si aflate in depozitele san in
gestiunea proprie, in functie de tipul de
reprezentare;

g) si prezinte, la cererea functionarului
vamal, mérfurile supuse declaririt si/sau
controlului vamal, in functic de tipul de
reprezentare;

la alineatul (13):

la literele d), ), f) si g), textul ,, , in
functic de tipul de reprezentare” se
exclude.

CC1

Nu se sustine excluderea de la literele d), €),
f) si g), din alin (13) al articolului 12 a textului
» in functie de tipul de reprezentare” si se
propune pistrarea acestuia.

Arginentare: Propunerea denotd tendinta de
a exclude notiunile de reprezentare directa si
indirectd, transpuse din legislatia UE, si
revenirea la practicile anterioare cind brokerii
vamali au fost perceputi de autoritatea vamal
ci declaranti care asumd  toate
responsabilititile, ori anume divizarea dintre
reprezentare  directd si  indirectd asigura
dreptul brokerului de actiona fie ca declarant
fie ca reprezentant direct care NU asuma
responsabilitdtile declarantului.

Tendinta autorilor vine in contradictie cu
legislatia UE si nu poate fi sustinuta.

Reiterim cd In caz de reprezentare directd,
brokerul vamal nu este declarant, ori anume
declarant raspunde integral peniru date din
declaratie vamalad st plata drepturilor de
import. In caz de reprezentare indirccts,
brokerul este declarant, si ag.ec din contul
ciruia se depune declaraiie, de asemenea
rispunde cu brokerul vamal pentru datorie
vamala,

Nu se acceptii.

Modificarea are drept scop racordarea
prevederilor respective la prevederile
articolului 15 alineatuiui 20 din
Regulamentul (UE) nr.952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii.

AmCham

Nu se sustine propunerea modificarii art. 12,
ali. 13 la literele b), d), €), f) si g) cu
excluderea textului ,in functie de tipul de
reprezentare”. La adoptarea Codului vamal an
fost transpuse un sir de Regulamente UE si
Directive ale Parlamentului European si ale
Consiliului, iar la elaborarea acestuia au
participat inclusiv i experti in domeniul
vamal din Uniunea Europeani.

Totodati, conform art. 12, alin, (1) §i alin. (2)
din Codul Vamal; , (1) Reprezentantul vamal
poate fi desemnat de citre orice persoani. (2}
Aceastd reprezentare poate fi directd, caz n
care reprezentantul vamal actioneazi n
numele si pe seama altei persoane, sau
indirecti, caz in care reprezentantul vamal
actioneazi in nume propriu, dar pe seama altei
persoane.”.

Tar conform art, 13, alin. (1): ,,in raporturile cu
Serviciul Vamal, reprezentantul vamal

Nu se accepti.

Medificarea articolului 11 din Cod are
drept scop racordarea prevederilor
respective la prevederile articolului 15
alineatului 20 din Regulamentul (UE)
nr,952/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii.
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declardi c& actioneazi pentru persoana
reprezentati i precizeazd daci este o
reprezentare  directd san  indirectd.”.
Argumentele i motivarea invocate de autor in
WNota Informativa la proiectul de lege, pentru
modificarea art. 11 si art. 12 din Cod vamal se
considerd inoportuna deoarece in activitatea
sa reprezentantul vamal Isi poate exercita
numai atributiile care 1 revin conform
imputernicirilor emise de ciitre persoana pe
care o reprezinti. Reprezentantul vamal are
obligatia 54 declare ci actioneazd pentru
persoana care l-a imputernicit, sd precizeze
daca reprezentarea este directa sau indirecti si
sd fie investit cu putere de reprezentare, iar in
relatiile cu Serviciul Vamal este obligat si
faci dovada Tmputernicirii sale de citre
perscana pe care o reprezintd. Aceste
prevederi sunt mentionate in Codurile vamale
ale tarilor UE, inclusiv Roméfnia. Astfel,
actiunile i responsabilititile  unui
reprezentant vamal in relatiile cu Serviciul
Vamal pot fi limitate de catre persoana
reprezentatd in  functie de fipul de
reprezentare, iar excluderea fextului ,in
functie de tipul de reprezentare™, ii impune
reprezentantului vamal obligatiuni pe care el
nu poate sa le execute, din motivul i nu a fost
imputernicit de c#tre persoana pe care o
reprezintd.

in contextul celor expuse considerim
necesard mentinerea in continuare a textului
.in functie de tipul de reprezentare” in Codul
vamal la art. 12, alin. 13 la literele b), d), ¢), f)

5ig).

Articolul 42. Standardele practice de
competenta gi calificirile profesionale
(1) in ceea ce priveste autorizatia AEOC,
solicitantul  trebuie  s&  respecte
standardele practice de competenti sau
calificarile profesionale care sunt in
legaturd  directa cu  activitatea
desfaguratd. Criteriul se considerd
respectat dacd este indeplinitd oricare
dintre urmétoarele conditii:

3) solicitantul sau persoana responsabild
de domeniul vamal al solicitantului a
absolvit un curs de formare in domeniul

La articolul 42 alineatul (1) punctul 3),
litera c) va avea urmitorul cuprins:

»€) 0 asociatie profesionald sau un
operator economic recunoscut de citre
Serviciul Vamal.”

CCI

Se propune o redactic alternativi a literei c)
din punctul 3), alineatul (1), articolul 42 si
anume:

”c) o asociatie profesionald san un operator
economic recunoscut de catre Serviciul
Vamal sau acreditat pentru a furniza astfel de
calificéri”

Argumentare: In cazul in care asociatia sau
agentul economic va degine acreditare, cursul
respectiv trebuie sd fie recunoscut, ori in
redactia actuald nu este clar in baza céror
criterii Serviciul Vamal va recunoaste
cursurile. Astfel, riscam ca asociatia sau
agentul economic care va investi in

Nu se acceptdi, propunerea urmireste
simplificarea procedurii de obtinere a
califfcdrilor.
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legislatiei ~ vamale  corespunzitor

implicarii sale In activitdile

din

domeniul vamal, asigurat de oricare

dintre urmitoarele entitati:

c) o asociatie profesionald recunoscutd

de Serviciul Vamal.

acreditarea cursului, va putea fi respins de
cétre Serviciul Vamal.

Articolul 48. Tarife si costuri

(2) Serviciul Vamal incaseaza plati
pentru prestarea de servicii speciale, cum

ar fi;

g) modificarea declaratiei vamale dupd

acordarea liberului de vami,
solicitarea operatorului economic;

la

CCl

La Articolul 48, alineatul (2) se exclude litera
g8

Argumentare:  Reiterdim propunerea
anterioard (scr. CCI a RM nr. 263-03/17
din15.03.2024), de excludere a acestei

prevederi , care este in contradictic cu.

prevederile si principiile legislatici EU si
crecazd costuri suplimentare pentru agentii
economici. pentru actiuni de aplicare a
legislatiei vamale de catre Serviciul Vamal.
Mai mult norma respectivdi poate fi
interpretatd ca intentie de a introduce o
sanctionare dublé pentru gresealid In declaratie
vamald (suplimentar la sanctiune materiala
sau contraventionald)., De mentionat ¢i pina
in prezent astfel de taxe pentru aceastd
activitate NU au fost percepute, si nu
presupun careva costuri  suplimentare
administrative.  Astfel, se  propune
infroducerea unor taxei noi, fird o
argumentare §i temei juridic.

in argumentare autorii fac referinta la articolul
52 alin. (1) din Codul vamal al uniunii care
prevede expres ci Auntorititile vamale nu
solicita tarife pentru indeplinirea controalelor
vamale sau pentru orice alte actiuni referitoare
la aplicarea legislatiei vamale in cursul
programului oficial de lucru al birourilor lor
vamale competente.

Lista serviciilor respective este prevazutd in
articolul vizat din Codul uniunii i nu include
modificarea declaratiilor.

De mentionat ci din totalul declaratiilor
vamale, circa 0,5% sunt supuse modificérilor
dupa acordarea liberului de vami. Procedura
de modificare este in proces de elaborare de
citre Serviciul Vamal cu suportul proiectului
MISRA USAID conform practicilor UE, unde
astfel de taxe nu se percep.

Nu se accepti, norma presupe perceperea
unei taxe pentru un contraserviciu prestat.

Articolul 102, Alegerea garantiei

=7

La articolul 102, cuvintul ,,solicitd” se
substituie cu cuvintele ,,poate solicita”.

Ministerul
Justitiei

La pet. 15 pentru o buna precizie, se va indica
diviziunea articolului in care urmeazi a fi

Se accepti
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(1) Persoana cireia i se solicitd
furnizarea garantiei alege dintre formele
de garantie previzute la art. 101 alin. (1).

(2) Serviciul Vamal refuzd acceptareca
formei de garantie alese In cazul in care
aceasta este incompatibili cu buna
functionare a regimului vamal in cauza.

(3) Serviciul Vamal soliciti ca forma de
garantie aleasd si fie mentinuti pe o
perioadd determinati.

operati modificarea, or, cuvantul ,,solicita” se
identifici atét la alin. (1), cét si la alin. (3) al
art. 102.

Articolul 118. Perceperea drepturilor de
import §i de export

(9) Majorarea de intirziere (penalitatea)
nu se calculeazd pentru datoria vamala
constatatii in cadrul controlului ulterior
dacd, la momentul vamuirii, méarfurile au
fost supuse controlului documentar si
celui fizic si a fost acordat liberul de
vama.

AmCham

Se propune completarea art.118, alin.(9) din
Codul vamal cu sintagma ,,numai controlului
documentar sau”, §i expunerea in urmétoarea
redactie: »viajorarea de intirziere
(penalitatea) nu se calculeazi pentru datoria
vamald constatati in cadrul controlului
ulterior dacd, la momentul vimuirii, marfurile
au fost supuse numai controlului documentar
sau controlului documentar si celui fizic gi a
fost acordat liberul de vami”.

Argumentare: Modificarea este propusd in
scopul previzibilititii activitatii economice,
conformdrii  operatorilor economici la
prevederile legislatici vamale, credibilitatii
operatorilor economici faid de actiunile
organelor vamale, excluderii unor controale
formale de c#tre functionarii Serviciului
Vamal al declaratiilor vamale repartizate pe
culoarele galben i rosu de control, excluderii
cheltuielilor suplimentare a operatorilor
economici la contestarea actiunilor organelor
vamale in judecati si conformirii la
prevederile art.20, ari.181, art.184, art.341,
art.343 a) b), art.345 din Codui vamal.

Nu se acceptii, totodatd propunerea se
considerds una oportuni odati cu
imbunitafirea Sistemul Informational
Vamal.

La articolul 140 pe tot textul articolului,
cuvéntul ,.notificarea” se substituie cu
cuvantul declaratia”, cuvintul
Hhotificare” se substituie cu cuvantul
Hdeclaratie”, cuvintele ,jinvalideazi
notificarea” se substituie cu cuvintele
~invalideazi declaratia®, iar cuvéntul
notificirii” se substituie cu cuvéntul
declaratiei”

Ministerul
Justitiei

La pct. 18, recomandim expunerea in redactie
noud a art. 140, deoarece se modifica
semnificativ. Obiectia este valabild inclusiv
pentru pet. 19 din proiect.

Nu se aceeptii, in vederea neincarcirii
proiectului cu modificari tehnice

Articolul 27725, Marfurile si bunurile
scutite de taxa vamala

Articolul 277%5;
punctul 1) va avea urmdtorul cuprins:

BNM

Remarcim ci autorul propune reformularea
esenfial a art.277%% pct.1) din Codul vamal

Nu se aceeptd
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Sunt scutite de taxa vamala:

1) moneda nationald, valuta striind de la
pozitiile tarifare 430700300 si 7118 (cu
excepiia celei folosite in scopuri
numismatice), precum §i valorile
mobiliare de la poziia tarifara 490700;

»1) importul de bancnote de la pozitia
tarifard 490700300 si monede metalice
de la codul Nomenclaturii combinate
7118 (inclusiv de bancnote si monede
jubiliare §i comemorative) in monedd
nationald, de bancnote de la pozitia
tarifard 490700300 si monede metalice
de la codul Nomenclaturii combinate
7118 in valutd strdind (inclusiv in
scopuri numismatice) $i alte operatiuni
legate de circulatia monedei nationale si
valutei striine (inclusiv operatiunilor
legate de folosirea acestora in scopuri
numismatice), precum si importul de
méarfuri de la codul Nomenclaturii
combinate 7108 de cdtre Banca
Nationald a Moldovei si alte livrari
citre/de citre Banca Nationald a
Moldovei cu aceste mirfuri;”

nr.95/2021. Potrivit redactiei actuale a
art.277% pet.1) din Codul vamal, sunt scutite
de taxe vamale orice operatiuni de import,
export, tranzit a monedei nationale si valutei
striine, cu exceptia valutei striine cu scop
numismatic.

Avind in vedere caracterul ambiguu al
redactiei propuse, in absenfa unor explicatii
clare in neta informativa la proiectul de lege,
intelegerea noastra este ci proiectul urméreste
scutirea de taxe vamale doar in cazul
operatiunilor de import al acestor bancnote si
monede.

Modificirile operate ar putea aduce atingere
activitatii BNM si a bancilor licentiate, in
situatia in care atdt BNM, cit si bancile,
efectueaza periodic operatiuni de export al
bancnotelor, monedelor i metalelor pretioase
(de exemplu, export de bancnote, monede In
valutd strdind pentru alimeniarea conturilor
din strainitate; export temporar de bancnote,
monede in scopul testdrii dispozitivelor
automate de procesare a numerarului; export
temporar monede metalice pretioase pentru ca
producitorul si inldture neajunsurile depistate
sau si le inlocuiasc3 cu alte valori noi).

Propuncrea  urmdreste racordarea
continutului scutirii cu redactia previizuti
in Codul fiscal.

Articolul 277%5. Marfurile gi bunurile
scutite de taxa vamali

Sunt scutite de taxa vamali:

13) mijloacele de transport, indiferent de
termenul de exploatare:

b) importate si livrate cu titlu gratuit
(donatie), destinate pentru:

— scopuri medicale, clasificate la
pozitiile tarifare 8702 si 8703;

— stingerea incendiilor, clasificate la
pozitia tarifard 870530000;

— curdtarea strizilor, imprigtierea
materialelor, colectarea  degeurilor,
clasificate la pozitia tarifara 8705.

MAI

Se propune completarea alin.13} art. 277 din
Codul vamal cu: ’

-mentinerea ordinii si securititii publice,
precum si combaterea criminalitatii clasificate
fa pozitiile tarifare 8711 gi 8703.”.

Argumentare;_fn condifiile, cind exista
conflicte militare in afara hotarelor Republicii
Moldova, care pun in pericol ordinea si
securitatea publicd, fmprejuriri in care Politia
trebuie sa dispuni de dotarea tehnica
necesard, pentru a face fatd provocirilor
imprevizibile si iminente, $i avand in vedere
bugetul auster existent, procurarea unor
vehicule dotate corespunziitor, aplicind taxele
vamale §i fiscale, ar constitui un impact
financiar major si irealizabil in timpul
apropiat. Prin urmare, modificdrile propuse
vor contribui semnificativ la desfisurarea
cficientd si prompta a activitafii Politiei,
intrucdt pentru oferirea unui randament
eficace este iminentd o dotare cu tehnici
necesara.

Nu se acceptii extinderea spectrului de
facilitati vamale.
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Articolul 277%5, Mirfurile §i bunurile
scutite de taxa vamald
Sunt scutite de taxa vamala:

Ministerul
Energiei

Propunem completarea cu pct.15) dupd cum
urmeaza;

wayimportul acumulatoarelor electrice de la
pozitia tarifard 850730 -8507 80 (nichel-
cadmiu, nichel fier, ioni de litiu, etc)”
destinate instalarii de cétre consumatorii
casnici pentru stocarea energiei produse din
surse regenerabile;

b) Importul instalafiilor de incircare a
acumulatoarelor maginilor electrice de la
pozitia tarifara nr, 8504 40.”

Argumentare: O astfel de modificare ar
contribui  semnificativ. = la  reducerea
consumului de combustibil la nivel national.
Reducerea numiérului de masini cu ardere
internd in oragele mari ar avea un impact
major asupra poludrii sonore si a aerului,
diminuind astfel efectele negative asupra
mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd. De asemenea, ar facilita
indeplinirea obiectivelor stabilite la nivel
national conform Planului National Integrat
privind Energia si Clima 2025-2030, care
prevede cresterea ponderii consumului de
energie electricd in sectorul transporturilor cu
4%. Eliminarea taxelor vamale pentru
importul echipamentelor destinate instalarii
de cétre consumatorii casnici pentru stocarea
energiei produse din surse regenerabile, ar
sprijini dezvoltarea infrastructurii necesare
pentru adoptarea surselor de energie verde, in
acelasi timp dezvoltarea infrastructurii
publice si private necesare pentru instalarea
acestor echipamente , ar permite populatiei si
instaleze acumulatoare pentru stocarea
energiei produse din surse regenerabile,
reducind astfel considerabil costurile de
incércare a vehiculelor electrice.

Nu se acceptd acordarca facilitétilor
vamale in contextul In care din punct de
vedere a administririi vamale va fi dificil
urmarirea destinatiei finale a mirfurilor
importate. Totodat3, se considera fezabil
inaintarea unei initiative de sustinere a
consumatorilor casnici care opteaza
pentru  energia  regenerabili, prin
implemntarea unui  mecanism  de
subventionare sau restituire a targetat3,

Articolul 295. Transportul printr-o
instalatie de transport fixa si operarea
regimului de tranzit extern

(1) In sensul prezentului articol, prin
instalatic de transport fixi se infelege
mijloacele tehnice utilizate pentru
transportul continuu al unor marfuri
precum energia electrici, gazul si
petrolul.

La articolul 295, cuvintele ,,extern” si
Hintern” se exclud.

MIDR

fn partea ce tine de modificérile operate la
art.295 constatim necesitatea completdrii (in
final) a alin.(1), cu cuvintele ,,apa potabila”.

Argumentare: _Acestui scop, mentionim
faptul ci, Guvernele Republicii Moldova si
Roméniei prin Acordul privind reglementarea
construirii unor apeducte, semnat la Chiginiu,
la 20 mai 2021, medificat prin Protocolul de
amendare, semnat la lagi, la 10 noiembrie
2022 (in continuare — Protocol de amendare),

Se accepta.
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ratificate de cétre Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr.326/2022, au convenit
constructia unor apeducte cu subtraversarea
réului Prut.

Amplasamentele a doud apeducte: f) intre
localitatile Macaresti (Roménia) — Macaresti
(Republica Moldova) si 2) intre localitatile
Sculeni (Romdnia) — Sculeni (Republica
Moldova), au fost aprobate de catre Comisia
hidrotchnicd interguvernamentald pentru
aplicarea  Acordului dintre  Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Romdniei
privind cooperarea pentru protecfia i
utilizarea durabild a apelor Prutului si Dunitii,
semnat la Chisindu la 28 junie 2010, prin
Protocolul celei de-a doua sesiuni
extraordinare a Comisiei hidrotehnice
interguvernamentale, convenit la 1 august
2023, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.184/2024. Respectiv, prin aceste doud
apeducte urmeaz3 a fi furnizati api potabild
in doud regiuni din Republica Moldova.

Prin urmare, conditiile descrise supra
determind necesitatea completarii
exhaustive a mérfurilor previzute la art.295
alin(1) din Codul vamal (energia electric,
gazul si petrolul) care pot {i transportate prin
instalatie de transport fixa,

listei

Articolul 319. Perioada in care
mirfurile pot rimine sub regimul de
admitere temporari

(1) Serviciul Vamal stabileste perioada
in care marfurile plasate sub regimul de
admitere temporard trebuie reexportate
sau plasate sub un alt regim vamal.
Aceasti perioadi trebuie si fie suficienti
pentru ca scopul utilizirii autorizate sa
fie atins.

(2) Cu exceptia cazului in care se
prevede altfel, perioada maximd de
pastrare a marfurilor sub regimul de
admitere temporard penfru aceeasi
utilizare §i sub  responsabilitatea
aceluiagi titular de autorizatie este de 24
de luni, chiar i in cazul in care regimul
a fost incheiat prin plasarea marfurilor
sub un alt regim special, urmat, la rindul

Articolul 319 se completeazd cu
alineatul (5} cu urmitorul cuprins:

»(3) Prin derogare de la prevederile
alin.(4), Serviciul Vamal prelungeste
termenul de aflare sub regim vamal de
admitere temporard a marfurilor si
mijloacelor de transport din posesia
misiunilor  diplomatice,  oficiilor
consulare i organizatiilor
internationale pe perioada solicitata de
cétre acestea”.

Centrul de
armonizare a
legialatiei

Prin completarea art. 319 a Coduluj vamal al
Republicii Moldova nr. 95/2021 cu un nou
aliniat (5), autorul proicctului national
stabileste derogarea de la prevederile alin. (4),
prin care Serviciul Vamal prelungeste
termenul de aflare sub regim vamal de
admitere temporara a marfurilor $i mijloacelor
de fransport din posesia misionilor
diplomatice, oficiilor consulare si
organizatiilor internationale pe perioada
solicitatd de ciitre acestea. De mentionat ca,
redactia actuald a art. 319 din Codul Vamal
este in acord cu prevederile art. 251 a
Regulamentului (UE) 952/2013, care fixeazd
pericada Tn care mdérfurile pot riméne sub
regimul de admitere temporari. Astfel, similar
art, 251 (4) din actul UE, alin. (4) din art. 319
a Codului Vamal determini o perioadi totali
pe durata cireia marfurile pot rimane sub
regimul de admitere temporardi ce nu
depiseste 10 ani, cu exceptia cazului fortuit,

Nu se acceptii, extinderca termenului de
admiters temporar pentru mijloacelor de
transport  din  posesia  misiunilor
diplomatice, oficiilor consulare §i
organizatiilor internationale pe perioada
solicitatdi de c#itre acestea este una
imperativé in contextul in care o astfel de
abordare se aplici pe principii de
reciprocitate i in raport cu misiunile
diplomatice a Republicii Moldova.
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sdn, de o noud plasare sub regimul de
admitere temporara.

(3) In cazul in care, in imprejuriri
exceptionale, perioada pentru utilizare
autorizata mentionata la alin.(1) si (2) nu
este suficientd, Serviciul Vamal poate
acorda o prelungire a acesteia pentru o
duratd rezonabild, in baza unei cereri
justificate  depuse  de titularul
autorizatiei.

in sensul prezentului articel, prin
fmprejurdri exceptionale se intelege
orice eveniment in urma ciruia, In
vederea indeplinirii scopului pentru care
s-a realizat regimul de admitere
temporars, mirfurile trebuie utilizate pe
o perioadi suplimentari.

(4) Perioada totala pe durata céreia
marfurile pot rdmane sub regimul de
admitere temporard nu depageste 10 ani,
cu exceptia cazului fortuit.

Astfel, actul UE nu stabileste alte derogri
pentru depdsirea termenul stabilit de
maximum 10 ani pentru admiterea temporari
a marfurilor si mijloacelor de transport decit
cazurile fortuite. fn context, sugerdm
pastrarea redactiei actuale a art. 319 gi
excluderea completérii acestuia cu alin, (5).

Ministerul
Justitiei

Interventia prin completarea alin. (3) al art.
319 cu lit. d) nu are tangentd cu obiectul
reglementat de articolul mentionat care
prevede  termenele  pentru  incheierea
regimului de admitere temporard in cazul
mijloacelor de transport si al containerelor.

Nu se acceptdi, propunerca respectivi
urmireste modificarea art,319!

Articolul 344. Controlul vamal la locul
desemnat sau aprobat

EBA

Totodatd, intervenim cu unele propuneri de
completare a art.344 cu urmétoarea prevedere;
“La solicitarea agentului economic, vimuirea
poate fi efectuati la alte posturi vamale
interne sau de frontiera decdt locul de
inregistrare a sediului juridic al agentului
econoinic, cu acordul organului vamal”.

Argumentare: Noul Cod Vamal prevede doar
posibilitatea declarérii bunurilor la posturile
vamale din raza de activitate a adresei juridice
a agentului economic i nu permite detagarea
la alte posturi. Argumentele pentru aceastd
modificare sunt urmitoarele: a. Reducerea
timpului si costurilor de transport pentru
agentii economici care au mai multe puncte de
lucru/de descarcare pe teritoriul térii; b.
Modificarea este necesard pentru reducerea
timpului de livrare a marfurilor perisabile, in
cazul vimuirii la frontierd; c. Posibilitatea

Nu_se acceptdi, deoarece, urmare a
intrérii Tn vigoare a noului Cod vamal
nr.95/2021, a fost modificat mecanismul
desemndrii locurilor de vamuire a
mirfurilor declarate Serviciului Vamal.
in acest sens, a fost aprobat Ordinul
Serviciului Vamal nr.558-0/2023 cu
privire la desemnarea posturilor vamale
pentru prezentarea si vimuirea mirfurilor.
Respectiv, in conformitate cu pet.1 din
Ordin, miarfurile introduse pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova se prezinti
pentru vamnuire, in orele de program a
postului vamal responsabil din raza de
activitate a destinatarului marfii.

fn acelagi timp, pet.4 din Ordin stabileste
cd, vamuirea maérfurilor la alte posturi
vamale interne din cadrul altui Birou
vamal decit locul de Inregistrare a
sediului juridic al operatorului economic
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dati poate fi acordatd ca un avantaj pentru
agentii economici AEO;

(destinatarului mirfii) si altele decit cele
mentionate la pct.2, se permite la
prezentarea de ciitre acesta a Acordului de
vimuire a mirfurilor la alte posturi
vamale (in continuare Acord), eliberat de
céitre Biroul vamal n raza de activitate a
ciruia i§i are lnregistrat sediul juridic
operatorul economic solicitant. Modelul-
tip a Cererif §i a Acordului, cit g§i
procedura de eliberare a acestuia este
stabilit in Instructiune, conform anexei la
prezentul Ordin.

Articolul 384, Depunerea declaratiei
vamale sau a documentelor de insofire a
mérfurilor cu date eronate

AmCham

Se propune completarea art.384 din Codul
vamal cu alin.(4):

»4) in cazul constatarii contraventiei
previzute la alin. 2, in rezultatul controlului
ulterior al declaratiilor vamale care au fost
controlate pe culoar galben sau rosu de control
vamal, se aplici sanctiune sub formi de
amendd in marime de 4% din suma diminuata
a drepturilor de import.”.

Argumentare: Modificarea este propusa in
scopul previzibilititii activititii economice,
conformdrii  operatorilor economici la
prevederile legislatiei vamale, credibilitatii
operatorilor economici fati de actiunile
organelor vamale, excluderii unor controale
formale de catre functionarii Serviciului
Vamal al declaratiilor vamale repartizate pe
culoarele galben si rosu de control, excluderii
actiunilor de abuz sau neglijentd nejustificate
Intreprinse de catre functionarii vamali in
procesul  verificarii  declaratiilor vamale,
controlului ulterior sau examindrii cazurilor
cu privire la contraventie vamali, excluderii
cheltuielilor suplimentare a operatorilor
economici la contestarea actiunilor organelor
vamale in judecati.

Se acceptii.

Articolul 384 se completeazd cu
alineatul (4) cu urmitorul cuprins: ,,(4)
in cazul constatirii contraventiei
previzute la alin.(2), in rezuoltatul
controlului ulterior al declaratiilor
vamale care au fost controlate pe culoar

‘galben 30 sau rosu de control vamal, se

aplici sanctiune sub formid de amenda
tn marime de 4% din suma diminuati a
drepturilor de import.”.

CNA

Obiectii:

Stabilirea sanctiunii fntr-o forma absolut
determinati priveaza instanta de judecati de
posibilitatea  aplicarii unor  pedepse
individualizate. In  context,  retinem
concluziile Curtii Constitufionale vizate de
HCC nr. 5 din 06 martie 2018; HCC nr. 10 din
14 aprilie 2022, dupa cum urmeaza: 53. in
jurisprudenta sa, Curiea a retinut cii prin
individualizarea legald legislatorul trebuie si

Se acceptd prin stabilirea amendii in
mérimea de la 2%-4%

215




ofere judecdtorului competenta de stabilire a
pedepsei in anumite limite predeterminate -
minimul 5i maximul special al pedepsei,
precum §i si prevada, pentru acelasi judeciitor,
instrumentele care si-i permitd alegerea i
determinarea unei sancfiuni concrete, in
raport cu particularitatile faptei si cu persoana
care a comis o contraventie sau o infractiune
(HCC nr.10 din 10 mai 2016),

54, Astfel, individualizarea judiciara se poate
realiza doar Tn baza unor mecanisme de
apreciere reglementate de lege, fiind astfel o
expresie a principiului legalitagii.

55, De asemenea, in Hotédrdrea nr.10 din 10
mai 2016, Curtea a subliniat ca In lipsa unei
sanctiuni relativ determinate §i a altor
mecanisme de individualizare a sanctiunii
persoana nu are nici o posibilitate reald i
_adecvatd de a beneficia pe cale judiciard de
protejarea drepturilor sale, inclusiv de o
sanctiune echitabila.

Individualizarea sanctiunii trebuie si reflecte
relatia dinfre sanctiune (proportia §i natura
acesteia) §i gradul pericolului social al faptei.

56. In acest sens, Curtea a statuat ci lipsa
posibilitatii instantei de judecatd de a aplica
criteriile pentru individualizarea sanctiunii in
cauza concreid gi aplicarea unei sanctiuni
absolut determinate nu asigurd caracterul ei
echitabil.

fn context, se remarca prevederile art.384
alin.(4) Codul vamal nr.95/2021 Articolul
384. Depunerea declaratiei vamale sau a
documentelor de Insotire a mérfurilor cu date
eronate (2) Depunerea declaratiei vamale sau
a documentelor de insotire a mdrfurilor cu
date eronate privind regimul vamal, valoarea
stabilitd in documentele comerciale sau cu alte
date eronate cu privire la valoarea in vamas,
tipul, codul sau originea marfurilor
transportate, daci acest fapt conduce la
exonerarea totald sau partiala de drepturi de
import, se sancfioneazi cu amendi in mérime
de la 40 la 100% din suma diminuati a
drepturilor de import.

Recomandiri:

Revizuirea sanctiunii reglementate (similar
formulei de reglementare previzute la art.384

216




alin.(4) redactia in vigoare a Codului vamal
nr.95/2021).

Articolul 3841 Incalcarea CcI Articotul 384", se exclude. Nu sc acceptd, se considerd oportun
reglementdrilor pentru obtinerea deciziei A . N mentinerea mésurii materiale sanctionare.
. . . o rgumentare: Reiterim propunerea
referitoare  la informatia tarifard prezentatd anterior de exeludere a acestui
obligatorie articol. Sensul deciziei tarifare obligatorii
Prezentarea cétre Serviciul Vamal a unor constd in obtinerea opinfei organului vamal
documente ce conjin date eronate in privind clasificarea mérfurilor fn cazul in care
scopul obfinerii informatiei tarifare agentul economic nu este sigur sau nu
obligatorii se sanctioneazi cu amenda in cunoaste f:odul corect. Cererea de solicitare a
marime de la 5000 la 25000 de lei deciziei si documentele anexate la aceasta nu
' au statut de declaratie vamalad §i respectiv
persoana care depune cerere nu este declarant
(care  asumd responsabilitate  pentru
aulenticitatea datelor din declaratie) si nn
poate fi sanctionati pentru informatii anexate
la o solicitare.
Articolul 385. Incalcarea Anic.olul 385 va avea urmatorul CCI Nu se sustine redactia propusi a articolului Nu se accepti, lipseste argumentarea
reglementdrilor  pentru  obfinerea | cuprins: 385. plauzibila.
certificatlui do originesauainformatied | SCETELL L e 0 Argumentare: Redactin propusi a articolului
obligatorii in m aterte (!e_orlgme acordurile care reglementeazi originea 385 este una foarte generald, prevede
Prezentarea ciitre Serviciul Vamal a unor preferentiala a marfurilor sanctiuni pentru nerespectarca — ‘“altor
documente care confin date eronate in | prezentarea de informatii neautentice in obligatii 5i cerinte -din acordtiri §i lc.sgislaﬁa”,
scopul obtinerii unui certificat de origine | documentele care confirmi originea fraza care poate fi interpretatd diferit, nu este
saua informatiei obligatorii in materie de | preferentiali a marfurilor exportate, claré pentru care anume incalcari se va aplica
origine se sanctioneazi cu amenda in | Derespectarea cerinfelor de péstrare a astfel de arr'lcndaé A'l'thOlllt] r;::ccs:ta a tﬁ
marime de la 5000 la 25000 de lei. documentelor care confirma originea revizuif, ori redacia actuala nu este
preferentiald  a  marfurilor  sau acceptabili.
nerespectarea altor obligatii si cerinte
prevazute  In acordurile  care
reglementeazd originea preferentiald a
marfuritor si in legislatia relevanta de
punere in aplicare a acestor acorduri se
sanctioneazi cu amendi in médrime de la
2000 la 15000 de lei.”.
l‘tl]i“if,tt‘frf'[ La pet, 46, fiind supus analizei textul normei | S¢ acceptd, redactia a fost ajustata.
ustitiei

de la art. 385, propus in calitate de
amendament de cétre autorii preiectului, se
relevd faptul cdi acesta nu corespunde
conditiilor de claritate si previzibilitate a legii,
fiind formulat intr-o manierd imprecisd i
neclard si, respectiv, poate conferi
autoritatilor care o aplici o marji excesivi de
discretie. Prin urmare, norma propusé la art.
385 nu indeplineste standardul calititii legii.
La acest capitol, prin analogie, urmeaza a fi
refinute constatirile Curtii Constitutionale
care, in Hotdrdrea din 17 octombrie 2019
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privind controlul constitufionalititii  unor
prevederi din articolele 189 alin. (3) lit. f),
307 alin. (2) lit. ¢}, 327 alin. (2) lit. ¢), 329
alin. (1) si alin. (2} lit. b) si din articolul 335
alin. (1') din Codid penal, a statuat:

»112, La randul ei, condifia previzibilitatii
este indeplinita atunci cind justitiabilul poate
cunoagte, din chiar textul normei juridice
pertinente, iar la nevoie cu ajutorul
interpretdrii acesteia de citre instante sau cu
ajutorul unor juristi profesionisti, care sunt
activnile §i omisiunile ce-i pot angaja
raspunderea penala §i care este pedeapsa care
1i poate fi aplicatd, in cazul Incalcrii unei
norme (Koprivnikar v. Slovenia, 24 ianuarie
2017, § 47).

113. Totusi, Curtea Europeand a mentionat c3,
desi certitudinea este dezirabild, aceasta ar
putea antrena o rigiditate excesivd (Del Rio
Prada v. Spania [MC], 21 octombrie 2013, §§
92, 93). Nevoia de a evita rigiditatea excesivd
si de a fine pasul cu circumstanfele in
schimbare presupune exprimarea unor legi in
termeni care sunt, intr-o mai mare sau mai
micd masurd, vagi, iar interpretarca §i
aplicarea unor asemenea reglementari
depinde de practica (Kokkinakis v. Grecia, 25
mai 1993, § 40). Pe de altd parte, utilizarea
unor concepte si a unor criterii prea vagi in
interpretarea  unei prevederi legislative
conduce [a incompatibilitatea acesteia cu
exigentele claritafii si previzibilitatii, in
privinta efectelor sale (Liivik v. Estonia, 25
iunie 2009, §§ 96-104).”.

Principiul preciziei legii aplicabile urméreste
ca persoancle si cuncascd dinainte
comportamentele de la care trebuic si se
abtina si consecintele la care se expun daci se
fac vinovati de comiterea lor, fapt care
presupune ca faptele ilicite sa fie definite clar,
fara dificultdti de ordin sintactic si pasaje
obscure, astfel incdt persoanele si poeatd
cunoaste cu un grad rezonabil de
previzibilitate actiunile sau inactiunile care e
angajeazd rispunderea.

Astfel, exprimarea ,;5au nerespectarea altor
obligatii si cerinte prevazute in acordurile care
reglementeazd  originea preferentiali a
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mérfurilor s in legislatia relevanti de punere
in aplicare a acestor acorduri” este prea largd,
fapt ce nu corespunde criteriilor imperative a
claritatii §i previzibilitatii legii si vine si
creeze  confuzii, inferpretiri evazive,
abstracte, care ar putea fi gresit aplicate, or
formulele generale §i abstracte intr-un caz
concret, pot afecta functionalitatea legii,
aplicarea ei coerentd si sistematici.

Articolul 399. Contraventie vamald
nefnsemnati

Descrierea eronatd a mirfurilor in
declaratia vamala care conduce Ia
modificarea codului marfli, fard
exonerarea de drepturi de import sau de
export, constituind contraventie vamala
neinsemnatd, se sanctioneazi cu amenda
in mérime de la 400 Ia 1000 de lei.

AmCham

Se propune abrogarea art.399 din Codul
vamal intrucit repetd si are aceiagi laturd
obiectivd ca si prevederile art.384, alin.(2)
»depunerea declaratiei vamale cu date eronate
a codului marfii, care logic conduce la
modificarea codului méarfii”.

Totodati, nu se precizeazi cum va fi
constatatd descrierea eronatd a marfurilor,
cine si cum va stabili cid descrierea este
eronat, nu se precizeazii la nivel de céte cifre
va fi modificat codul mérfii, ca si survind
rispunderea material. De asemenea, se
contrazice cu prevederile art.384, care
prevede cd raspunderea materialdi survine
numai in cazul dacd depunerea declaratiei
vamale privind codul marfii duce la
exonerarea totald sau partiald de drepturi de
import. Conform art.384 alin.(3), In cazul in
care suma diminuatd a drepturilor de impert
nu depdgeste suma de 500 de lei, perscana este
liberati de raspunderea materiali prevazuti de
prezentul articol. Dacd analizim minutios
prevederile art.384 pentru exonerare de
drepturi de import in mirime de 499 lei la
depunerea declaratiei vamale cu date eronate
privind codul mirfii, care logic ulterior
conduce la modificarea codului marfii, nu
survine rispunderea materiald, iar in cazul art.
399 care prevede expres aceiag incilcare fira
exonerare de drepturi de import se
sanctioneazi cu amend3 in mérime de la 400
la 1000 de lei.

Nu se acceptii, argumentul nu este unul
plauzibil.

Articolul 427, Dispozitii tranzitorii

{6) Rezidentii zonelor economice libere,
rezidenfii Portului International Liber
"Giurgiulesti” si rezidentii Aeroportului
International Liber "Marculesti", pana la
inifierea formalitatilor vamale, vor
informa Serviciul Vamal, in

EBA

In Sinteza  rezultatelor  examindrii
propunerilor si obiectiilor organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice,
partenerilor sociali 5i asociatilor obstesti la
proiectul de lege ce vizeazi politica fiscala si
vamald pe anul 2025, Ministerului Finantelor
a refuzat si includd in proiectul de lege
modificarea articolului 427 alin{6) Cod

Nu se acceptd, mixarea prevederilor
legale creeazi riscuri de asigurare a
administrarii vamale.
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conformitate cu modul stabilit de acesta,
referitor la regimul vamal pentru care
opteazi in vederea desfasurarii activitéii
lor in zonele economice libere, in port si
in aeroport dupd 1 ianuarie 2024. Dacd
regimul vamal pentru care s-a optat este
cel reglementat de prezentul cod, acesta
rimfne aplicabil pentru intreaga
activitate economici a operatorului.

vamal or. 95/2021.

Modificarea propusi vizeazd acordarea
rezidenfilor Portului International Liber
Giurgiulesti, care au optat pentru aplicarea
regimurilor vamale in vigoare pind la 1
ianuarie 2024, a posibilitatii de a plasa in noul
regim vamal special de depozitare ,zoni
liberd” maérfurile striine care fac obiectul
operatinnilor de comert extern si tranziteazi
prin PILG sifsau sunt pastrate in PILG o
perioada scurtd de timp, ca efapi intermediara
a importului in tard sau a exportului partidelor
de marfi consolidate in port in vederea
transportului cu nave. Refuzul Ministerului
Finantelor este motivat prin faptul ¢ aplicarea
duala a codurilor vamale nr. 1149/2000 si nr.
95/2021 creeazd dificultiti la asigurarea
supravegherii vamale a mérfurilor, iar
introducerea posibilitafii utilizarii simultane
de citre rezidenti a prevederilor a doud Coduri
vamale va face imposibila monitorizarea
mirfurilor plasate sub regim vamal de zona
liberd si alte regimuri vamale, inclusiv
perfectionarea  activd.  Considerim ci
argumentul Ministerului  Finantelor fin
realitate deviaza discutia privind modificarca
propusi la o problem# nerelevantd pentru
aceastd propunere. Plasarea mirfurilor in
regim de zoni liberd conform Codului vamal
ar. 1149/2000 se efectueazii prin depunerea
declaratiei vamale, iar plasarea In regim
special de zon4 liberi conform Codului vamal
95/2021necesitd  prezentare in vamid i
reflectare in evidenta rezidentului, chiar daci
nu face obiectul declardrii vamale. PILG
reprezinti o zona Ingridita al ciirei perimetru
si punctele de acces si de iesire sunt supuse
supravegherii vamale, conform prevederilor
Codului vamal 95/2021 privind zonele libere,
Introducerea §i scoaterea oricéror mirfuri din
PILG are loc sub supraveghere vamald, iar
scoaterea marfurilor din PILG pe restul
teritoriului vamal este supusdi declardrii
vamale indiferent daci este vorba de mérfuri
plasate in regim vechi sau nou. Totodats,
plasarea marfurilor in regim nou de zond
liberd exclude utilizarea lor ca atare., Orice
utilizari, altele decit simpla depozitare si
manipulare uzuald ce nu afecteazd substanta
mirfurilor, sunt posibile doar prin plasare in
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alt regim vamal (punere in libera circulafie sau
perfectionate activd), ceea ce implicd
depunerea unei declaratii vamale. Acest lucru
este valabil si pentru prelucrarea in PILG a
miirfurilor striine plasate In regim nou de
zond liberd. Indiferent de faptul daci
rezidentul aplicd, cu privire la alte marfuri
regimul vamal vechi, pentru a transforma in
PILG marfurile plasate in regim nou de zoni
liber3, acesta va trebut fie si le puna in liberd
circulatie, fie si le plaseze in regim de
perfectionare activd, ambele prin depunerea
declaratiei vamale. Astfel, orice operatiune cu
mirfurile din PILG care are relevanti pentru
consumul san transformarea lor ori pentru
supunerea lor drepturilor de import, este
supusd inregistririi si este vizibild pentru
autoritatea vamald. Daca rezidentul nu poate
dovedi existenfa marfurilor respective,
urmeazi s suporte consecintele vamale
aplicabile. Aceasta este o situatie existentd in
PILG si in zonele economice libere chiar si in
prezent, reiegind din faptul aplicirii actuale a
ambelor regimuri — vechi si nou. In aceste
conditii, nu vedem cum posibilitatea utilizarii
simultane a prevederilor ambelor regimuri de
ciatre unul si acelasi rezident ar duce la
imposibilitatea  monitorizdrii  marfurilor
plasate in regimurile respective. Evidenta
vamald a celor doud fluxuri marfare se va
realiza in paralel, cu metodele aplicabile in
flecare caz (respectiv, declarare vamald si
inscriere in evidente), iar Serviciul Vamal va
putea in orice moment controla situatia prin
analiza declaratiilor vamale, pentru mirfurile
plasate in regimul de zond liberda vechi,
mirfurile scoase din PILG si marfurile
introduse initial in regim de zond liberd nou,
al céror regim vamal in PILG a fost ulterior
modificat. Pentru mérfurile aflate in regim de
zond liberd nou se vor analiza datele din
evidenta tinutd de rezidentul PILG conform
cerintelor normative.

(21} Prin derogare de la prevederile
art.279 alin. (5) lit. ¢), pe o pericadi de
pand la data de 31.12.2026, nu se
soliciti nici o garantie pentru
urmiitoarele mérfuri introduse in regim
vamal de admifere temporari, pentru
urmdtoarele:  utilajul, sculele si

Ministerul
Justitiei

La pct. 49, in vederea respectirii uniformititii
stilului actului normativ, textul ,,31.12.2026”
se va substitui cu textul ,,31 decembrie 2026,

Se acceptd
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instrumentele  speciale  puse la
dispozitia unei persoane stabilite pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova
pentru a fi utilizate in procesul de
producere a marfurilor care urmeaza a
fi exportate/reexportate, cu conditia ca
aceste marfuri si riména in proprietatea
unei persoane striine pe toatd perioada
derulérii regimului vamal de admitere
temporara.

Se completeazi cu articolul 428 cu
urmitorul cuprins:

Jarticolul 428, Planul de actiuni
privind cerintele si necesitatile tehnice
prioritare aferente Sistemelor
Informationale necesare implementirii
prevederilor prezentului cod.

(1) In procesul de racordare si
dezvoltare a sistemelor informationale
conform noilor reglementéri Serviciul
Vamal va elabora Plan de actiuni in
acest sens.

(2) Planul de aciiuni meniionat in
alineatul (1) are urmitoarele prioritafi:
(a) schimbul armonizat de informatii pe
baza modelelor de date si formatelor de
mesaje acceptate la nivel international;
{b) reproiectarea birourilor vamale
precum si a proceselor conexe acestora
in vederea consolidirii eficientei,
eficacitatii i a aplicarii lor uniforme.
(3) Planul de actiuni mentionat in
alineatul (1) este actualizat in mod
periodic.”

Ministerul
Justitiei

La pct. 50, ce vizeaza completarea cu art, 428
dups dispozitiile tranzitorii cuprinse la art.
427, considerim oportuni integrarea acestuia,
eventual, dupd art. 426. Modificarile aduse
actului normativ trebuie si se integreze
armonios in actul respectiv, asigurdndu-se
unitatea de stil, precum i succesiunea fireasca
a clementelor structurale. Suplimentar,
numerotarea literelor se va revizui prin prisma
art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Se accepti.

La Anexele nr.l- 4, prima coloand,
cuvintele ,,Pozitia tarifard” se substituie
cu cuvintele ,,Codul Nomenclaturii
combinate”

Ministerul
Justitiei

La pct. 51, cifra ,,4” se va substitui cu textul
»0r. 47, iar la pet. 52 verbul se va reda la
timpul prezent.

Se accepti.

Art. XI - Legea nr.69/2023 privind
implementarea prevederilor Acordului
multilateral al autoritatilor competente
pentru schimbul automat de informatii
privind conturile financiare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr.126 art,199), se modifici dupi cum
urmeazi:

Articolul 2 se completeazd cu o
notiunea cu urmétorul cuprins:

~numir de identificare fiscalda -
combinatie unici de litere san de

MAI

La Art. XI, pet. 1, propunerea de modificare a
art. 2 va avea urmitorul cuprins:

HArticolul 2 se completeazd cu notiunea
Hhumdr de identificare fiscal” cu urmdtorul
cuprins:”.

Se accepti.
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numere, atribuite de o jurisdictie unei
persoane fizice sau unei entitati si
folosite pentru a identifica persoana
fizica sau entitatea In scopul aplicirii
legilor fiscale ale respectivei jurisdictii
ori, in lipsa acesteia, echivalentul siu
functional;”.

Art.XII — (1) Prin derogare de la
prevederile art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele
normative, prezenta lege intrda fin
vigoare la 1 ianuarie 2025, cu exceptia
Art.II punctul 6) ce vizeazi completarea
articolului 20 cu litera z2"), art.VII, art.
VIIL, art. IX pct.30 §i pet.31, art.X si
art.XI care intrdi in vigoare la data
publicarii legii n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

CCI

Se propune completarea Art.XII — (1), dupa
cuvintele 20 cu litera z2),”, cu sintagma
Ppunctul 31 ce vizeazd completarea articolului
95, alineatul (2) cu litera i), ™.

Argumentare: Concretizarea tratamentului
fiscal al veniturilor/costurilor suplimentare
din echilibrarea pe piata angro a energiei
electrice este importantdi in contextul
implementarii Noilor Reguli ale Pietei
Energiei Electrice aprobate prin Hotirdrea
ANRE nr. 283/2020 din 07.08.2020 si, tindnd
cont, ci acestea au Inceput sa fie aplicate
efectiv cu 01 iunie 2022, punerea aplicare
odatd cu publicarea respectivelor modificari
este binevenita si oportuna,

Sc aceepti.

AmCham

La art. XII, aliniatul (1) se propune a fi
completat cu sintagma: ,.cu exceptia Art. II,
punctul 7 ce vizeazd modificarea/completarea
art. 21 aliniatul (6) care intri in vigoare de la
01.01.2023".

Argumentare  Necesitatea  complet#rii
respective sec motiveazd prin faptul ci
modificarile la art. 21 aliniatul (6) prezentate
in Art. II, pct. 7 doar concretizeazi norma §i
anume, ci prevederile articolului mentionat s
fie aplicate doar in raport cu persoane
interdependente, fird a face referinti la
fondatorii intreprinderii. Respectiv,
consideram faptul ¢d modificarea art. 21 alin.
(6) urmeazi a fi aplicatd din 01.01.2023, data
intrarii in vigoare a prevederilor aliniatul (6)
din articolul 21, introduse in Codul Fiscal prin
Legea nr. 356/2022.

Tot aici, se propune completarea alin. (1) cu
pet. 31 (Art. II din proiect) ce vizeazd
completarea art. 93, alineatul (2) cu litera i)
pentru intrarea in vigoare a acestor modificéri
la data publicirii legii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Concretizarea
tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor
suplimentare din echilibrarea pe piata angro a

Nu se accepti, nu este argumentat efectul

retroactiv al normei.
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energiei electrice este importanta in contextul
implementdrii Noilor Reguli ale Piegei
Energici Electrice aprobate prin Hotérérea
ANRE nr. 283/2020 din 07.08.2020 si , tinénd
cont, cd acestea au Inceput a fi aplicate efectiv
din 01 iunie 2022, punerea in aplicare odati
cu publicarea respectivelor modificiri este
bineveniti §i oportuna.

Ministerul
Energiei

Se propune completarea exceptiei mentionate
la Art. 11, dupa textul ,,punctul 6) ce vizeazi
completarea articolului 20 cu litera z2)”
completarea cu textul ,, punciul 31 ce vizeazi
completarea articolului 95, alineatul (2) cu
litera i)”

Astfel, concretizarea tratamentului fiscal al
veniturilor/costurilor  suplimentare  din
echilibrarea pe piafa angro a energiei electrice
este importantd, tindnd cont ci Regulile pietei
energiei electrice, aprobate prin Hotérdrea
Consiliului de Administratic al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetici
nr, 283/2020 au inceput si fie aplicate efectiv
cu 01 iunie 2022, punerea in aplicare odati cu
publicarea respectivelor modificdri este
binevenitd §i oportuni,

Se accepti.

EBA

La art. XII, aliniatul (1) din Proiect, se
propune a fi completat cu sintagma: ,cu
exceptia Art. II, punctul 7 ce vizeazi
modificarea/completarea art. 21 aliniatul (6)
care intrd in vigoare de la 01.01.2023".
Argumentare:  Necesitatea  completirii
respective se motiveazi prin faptul ci
modificirile la art. 21 alin.(6) prezentate in
Art. II, pet. 7 doar concretizeazd norma §i
anume, ci prevederile articolului mentionat si
fie aplicate doar in raport cu perscane
interdependente, firdi a face referinti [a
fondatorii intreprinderii. Respectiv,
consideram faptul ca modificarea art. 21 alin.
(6) urmeazi a fi aplicata din 01.01.2023, data
intrarii in vigoare a prevederilor aliniatul (6)
din articolul 21, introduse in Codul Fiscal prin
Legea nr. 356/2022,

Se accept.

Legea nr.69/2023 privind implementarea prevederilor Acordului multilateral al autoritifilor competente pentru schimbul automat de informatii

rivind conturile financiare

Articolul 8:

alineatul (5} va avea urmétorul cuprins:
»(3) Prezentarea unor informatii false
intr-c declaratie pe proprie rispundere

Ministerul
Justitiei

Laalin.(5) si (7) al art. 8 din Legea nr. 69/2023
privind implementarea prevederilor
Acordului  multilateral al  autoritifilor
competente pentru schimbul automat de

Se acceptd, redactia a fost completati cu
referinta la Ordinului MF nr.102/2023,
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depusa In scopul aplicarii prezentei legi
sau a reglementarilor stabilite de
Ministerul Finantelor se sanctioneaza
cu amendi de la 3000 la 5000 de lei.”.

se completeazi cu alineatele (7} si (8)
cu urmétorul cuprins:

»{(7) Neasigurarea pastrarii in termenul
stabilit de prezenta lege a datelor despre
masurile luate sau a oricdror informatii
detinute sifsan obtinute in scopul
respectarii 33 prezentei legi sau a
reglementarilor stabilite de Ministerul
Finantelor, se sanctioneazi cu amends
de la 3000 la 5000 de lei.

informatli privind conturile financiare,
prevéazute la Art. X111 din proiect, cu referire
la cuvintele ,,sau a reglementérilor stabilite de
Ministerul Finantelor” inaintim aceleasi
obiectii privind necorespunderea acestora
conditiilor de claritate §i previzibilitate a legii,
invocate art, 385 din Codul vamal (pct. 46 din
Art. XI din proiect).

Fiscal care stabilesc norme speciale in limita
tratatelor internationale (ex: art. 54, art.793,
art.226 alin. (8), etc) si ar avea aplicabilitate §i
asupra contractelor de stat.

Totodatd, avénd in vedere cd pe parcursul
anului 2023 au fost aprobate de citre
Parlament un sir de acte legislative cu derogéri
de la prevederile sus mentionate ale Codului
fiscal in privinta unor contracte de imprumut,
se recomanda Ministerului Finantelor de a
revizui politica bugetar-fiscald §i Tn privinta
contractelor de Tmprumut, cu reglementarea
expresd, dupd caz a acestor scutiri de taxe i
TVA intru evitarea pe viitor a unor asemenea
acte adoptate cu derogiri de la prevederile
Codului fiscal.

Propuneri generale proiect
Cancelariade | Recomandim  examinarea  oportunitétii | Am [uat act.
Stat modificdrii si a altor prevederi din Codul

CNA

Subsecvent, sub egida modificarilor initiate de
autor, in contextul conlucririi anterioare §i a
carenfelor de reglementare sesizate de citre
CNA in cadrul sedintelor de lucru desfisurate
fn comun cu reprezentantii Ministerului
Finantelor, considerim necesari aprecierea
initierii de «citre autor, a completérii
prevederilor Cod fiscal, sub aspectul stipularii
scutirii entitdfilor publice, care efectueazi
activitifi speciale de investigatii si masuri
contrainformative si informative extetne, de
plata TVA si drepturile de import, la
achizitionarea/importul de programe
informatice §i softuri, precum g§i mijloace
tehnice speciale, in scopul obtinerii in secret a

Nu se aecepti, extinderea spectrului de
avantaje fiscale in conditiile parametrilor

bugetari actuali.
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informatiei, conform clasificatorului aprobat
de Guvern,

UNEJ

Considerdm benefici §i salutam introducerea
posibilititii  deducerii  sumelor pentru
abonamente de utilizare a facilitatilor sportive
in vederea practicirii sportului §i educatiei
fizice cu scop de intretinere, profilactic sau
terapeutic. Totusi, am opta ca cuantumul
acestora si fie majorat pand la un salariu
mediu pe economie, similar serviciilor
medicale — pentru a stimuli real angajati I5i
practice activitati sportive — or, cuantumul
previzut de proiect pare a {1 insuficient.

Nu se acceptd, extinderea facilititii in
contextul parametrilor bugetari actuali.

AmCham

Se propune stabilirea limitei pentru reportarea
pierderilor fiscale inregistrate de 6 ani:
Aceastd masurd va permite valorificarea
eficientd a pierderilor suportate si va sustine
companiile noi create sau intrate pe piata din
Republica Moldova. Criza pandemica,
rizboiul din Ucraina, cresterea inflatiel la
nivel record au incetinit substantial viteza de
recuperare a investifiilor in Republica
Moldova, contrar asteptirilor. Cu toate
acestea, companiile continui si investeasci in
Republica Moldova, si creeze noi locuri de
muncid §i si desfisoare proiecte de
responsabilitate  sociala. in  practica
internationald sunt multe exemple de state
care nu au limitdri de reportare a pierderilor
fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta,
Italia, etc. Aditional, aceasta va fi o misurd
pozitivi pentru crearea unui  cadru
investitional mai favorabil si de atragere a
investitiilor straine In Romania, de exemplu,
esalonarea pierderii se efectueazi pentru
ultimii 7 ani, avind una din cele mai rapide
cresteri economice din Europa din ultimii ani.
Posibilitatea de a repune in lucru pierderea
suportati pentru a obtine profit va fi o misurd
de sustinere a mediului de afaceri afectat.
Valorificarea nelimitatd a pierderilor fiscale
este un drept al agentului economic. Aceste
pierderi sunt suportate in scop antreprenorial,
corectitudinea lor este verificatd de cétre
autorititi in cadrul controalelor fiscale.
Limitarea utilizirii pierderilor pune presiune
suplimentari pe companii care oricum au ca

Nu se acceptd, limitarea perioadei de
raportare a pierderilor are drept scop
asigurarea procesului de administrare de
citre autoritatea fiscald a activitifii de
intreprinzitor desfisuraty de ciitre
contribuabilul.
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scop principal valorificarea profitabili a
investitiilor create.

AmCham Prin Legea nr.212/2023 pentru modificarea | Nu se accepti, in vederea asigurdrii
unor acte normative (ce vizeazd politica | aplicarii unifore a principiului echitatii
bugetar-fiscala), art. 103 alin.(1) punctul 24) a | fiscale in cazul utilizirii instrastructurii
fost abrogat, modificare care va intra in | drumurilor.

vigoare la 1 ianuarie 2026, potrivit cireia
autoturismele si alte autovehicule (pozitiile
tarifare 870321, §70322, 870323, 870324,
870331, 870332, 870333, 870340,
870350000, 870360, 870370000, 870380,
9705) nu vor mai fi scutite de TVA, urmind a
fi impozitate conform principiului general.
La fel, Anexa nr. 1 la titlul IX a fost
completatd cu pozitia 21 , modificare care la
fel va intra in vigoare la [ ianuarie 2026,
potrivit cdreia taxa pentru folosirea drumurilor
de citre autovehicule va {1 apreciatd in baza
greutatii autoturismului.

Reiesind din aceste prevederi, constatim
faptul ca incepand cu 1 fanuarie 2026, in
Republica Moldova, vehiculele electrice nu
vor mai beneficia de careva scutiri fiscale (atit
la import cdt si taxa pentru folosirea
drumurilor). In corespundere cu acest fapt,
considerdm necesardi claborarea initiativelor
de stimulare a investitiilor si economiei verzi,
prin oferirea stimulentelor financiare si
reglementarea pe viitor a scutirilor de
impozite si taxe pentru achizifionarea de
vehicule electrice de citre mediul de afaceri,
dar si perscane fizice, fapt care va permite
schimbarea parcului auto cu autoturisme férd
emisii de CO2.

AmCham De asemenea, insistim asupra propunerilor | Am luat act.
anterior inaintate prin, printre care:

v Elaborarea si includerea prevederilor
aferente  initiativelor de stimulare a
investitiilor, a economiei verzi §i a cresterii
economice per ansamblu;

v Propunerea introducerii unui nou
instrument/beneficiu extra-salarial — tichetul
de vacan{d in limita unui salariu mediu
prognozat scutit de impozitare — care poate fi
tratat ca unul din instrumentele inteligente
(fard costuri aditionale) pentru dezvoltarea
industriei turismului intern prin majorarea
numarului turigtilor — angajatii — cetatenii
Republicii Moldova. Drept efect, vor fi create
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locuri de muncd suplimentare In industria
turismului, va creste calitatea serviciilor (prin
cresterea concurentet) §i ca rezultat, industria
poate deveni o sursi suplimentard pentru
atragerea investitorilor si clientilor din statele
vecine. Proiectul de lege cu privire la
acordarea tichetelor (ve prevede un cadrul
general pentru toate tipurile de tichete) se
anexeaza;

v Operarea modificirilor la Legea nr.
1540/1998 privind plata pentru poluarea
mediului (in vederea elimindrii tuturor
neconcordantelor);

v Revizuirea unor prevederi din cadrul
legislativ aferent preturilor de transfer;

v Revizuirea Hotirdrii Guvernului nr.
693/2018 cu privire la determinarea
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe
venit, in scopul ajustirii acestora la realititile
economice actuale;

v'  Revederea taxei vamale peniru
concentratele exotice importate pentrn a
asigura  competitivitatea  producitorului
autohton de sucuri (Legea nr. 172/2014 cu
privire la Nomenclatura Combinatdi a
miirfurilor a Republicii Moldova, cap. 24);

v Reformarea sistemului taxelor locale,
pentru a oferi mai multd transparentd si
predictibilitate.

CNSM

In vederea sporirii gradului de protectie gi
securitate sociald, venim cu propunerea de a
stabii un regim de asigurare sociala si
medicala a fondatorilor societdtilor cu
raspundere limitat3, in cazul in care acestia nu
realizeaza venituri supuse contributiilor de
asiguriiri sociale de stat 5i primei de asigurare
obligatorie de asistenta medicald in forma de
contributie procentualii, similar cu cel
aplicabil fondatorilor intreprinderilor
indiviuale.

Subiectul vizeazi competenta MMPS si
MS.

Camera
Notariala

Propunerile de modificare a art. 281 alin.
(12), art. 281" alin, (1), art, 282 alin. (1) 5i (4)
din Codul fiscal, precum si a art. 4 alin. (7) lit.
a) si alin, (9) lit. a) din Legea nr. 1056 din
16.06.2000 pentrc punerea in aplicare a
Titlului VI din Codul fiscal, vor afecta
reprezentantii profesiilor juridice in acest sens
reprezentind o povard In sensul efectuirii

Nu se accepti.

Obligatia, calculdrii §i prezentirii
calculului  impozitului pe bunurile
imobiliare va survine, dar cazul tn care
persoanele cu referinfd preiau in
posesie/folosingd  bunuri imobiliare —
proprietiti ale autorititilor publice sau
institutiilor finantate de la bugetele de
toate nivelurile, sau detierii in proprietatea
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calculelor de sine stititor a sumelor anuale a
impozitului pe bunurile imobiliare.

Marcam ca in acest sens, autorul proiectului
nu prezintd careva argumente clare privind
necesitatea unei asemenea solufii si nu
evalueazi impactul de reglementare al
acesteia.

Astfel, atragem atentia asupra faptului c3, la
impunerea unor asemenea obligatii fatd de
notari, nu se tine cont de faptul ca activitatea
profesionald a notarului nu este activitate de
intreprinzitor si nici nu poate fi raportati la o
astfel de activitate, in sensul prevederilor art.
8 alin. (2) din Legea nr. 69/2016 cu privire la
organizarea activitafii notarilor.

Urmare a celor expuse solicitdm luarea in
considerare a opiniei prezentate prin prisma
prevederilor legale in vigoare.

persoanei cu statut de persoand fizice care
desfasoard  activitate profesionald in
sectorul justitiei §i in domeniul sanatati
Serviciile de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul primariilor nu
detin  informatia aferentd  bunurilor
transmise in -folosinid categoriilor
respective de persoane, respective in
vederea asigurdrii plenitudinii achitérii
impozituluipe bunurile imobiliare la
buget se considerd oportun ca calcularea
impozitului, inclusiv declararea
obligatiilor fiscale si se realizeze
nemijlocit de céatre contribuabili,

Norma nu se extinde asupra bunurilor
imobile detinute in proprietate private a
persoanei fizice cetdtean.

EBA

Clarificarea incertitudinii legate de aplicarea
modificarilor aduse Titlului II, Capitolul 73
din Codul fiscal, referitoare la regimul fiscal
al agentilor economici care desfasoara
activititi T domeniul comercializarii
deseurilor de metale feroase si neferoase,
modificiri intrate in vigoare odata cu perioada
fiscald a anului 2024. Este specificat ci
operatorii economici mici §i mijlocii, precum
si cel care activeazi Tn domeniul
comercializarii deseurilor metalice, trebuie si
prezinte formularul ,SIMM24M”, Acesta
implicd necesitatea de a delimita veniturile ce
nu provin din activitatile desfisurate in baza
licentei, conform Legii nr. 160/2011, care
conform art. 5414 din Codul fiscal, ar trebui
impozitate corespunzitor. Un exemplu
concret este cazul unor companii, care desi
detin o licen{d pentru deseuri metalice, nu are
ca activitate principald colectarea acestora.
Totusi, in urma casarilor si reparatiilor
interne, acestea acumuleazi metale feroase pe
care ulterior le vind. Conform noilor
prevederi, apare incertitudinea dacé acestia
sunt obligati sa declare aceste cantitati, desi nu
se 11 incadreaza in niciuna dintre categoriile
de contribuabili specificate in Anexa 2 la
Ordinul Ministruiui Finantelor nr. 40/2020.

Urmare celor expuse supra, solicitam
respectuos oferirea clarificdrilor aferente
aplicabilititii Capitolului 7 Regimul fiscal
al agentilor economici care desfagoard
activititi  in domeniul  comercializirii

Se examineazd oportunitatea abrogdrii
regimuluf.
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Ministerul
Mediului

Propuneri Nota
informativi

MAE

MA1l




degeurilor de metale feroase §i neferoase”, in
privinta agentilor economici a céror activitate
de bazi nu e colectarea deseurilor de metale
feroase si neferoase §i specificarea expresa in
confinutul capitolului mentionat despre
subiectii cdrora se aplicia prevederile date

Se propune eliminarea taxelor §i TVA-ului la
importul tuturor tipurilor de transport full-
electric, precum: trotinete, biciclete, mopede,
monocicluri, si altele, care conform
Nomenclaturii combinate a mirfurilor
Republicii Moldova pot fi clasificate ca
produse la subpozitia tarifara 8711 60 900
HAlte motociclete (inclusiv mopede) si
biciclete triciclete san similare, avind motor
electric pentru propulsie.

Nu se accepti. Propunerea urmeazi a fi
examinatd suplimentar fn contextul
procesului de armonizare, Iuind fin
cousiderare §i compatibilitatea propunerii
cu acquisul comunitar.

La Nota informativa la proiectul de lege, in
conformitate cu dispozitiile anexei nr.1 din
Legea nr.100/2017, in compartimentul 3
urmeaza a fi indicat daci interventia rezulti
din angajamentele asumate de Republica
Moldova in baza acordurilor bilaterale cu
Uniunea FEuropean#, precum s§i inclusd
mentiunea cu privire la elaborarea tabelului de
concordanti.

Am luat act

In tot cuprinsul proiectului au fost identificate
norme ce urmeazi a fi abrogate, insd Nota
informativi nu confine careva argumente
judicioase cu privire la necesitatea abrogérii
acestora.

Prin urmare, autorul proiectului va revedea
acest aspect §i va include in Nota informativa
argumentele de rigoare.

Am luat act

Potrivit art.56 alin,(1) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, actele
normative intra in vigoare peste o luni de la
data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicati in
textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii.

Respectiv, Art. XII din proiectul legii
specifica cd, prin derogare de la prevederile
art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, prezenta lege intri
in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu exceptia Art.
II punctul 6) ce vizeazi completarca
articolului 20 cu literaz 21), art. VII, art. VIII,
art. IX pet. 30 si pet. 31, art. X si art. X1 care

Am luat act.
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intrd in vigoare la data publicdrii legii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In acest sens comunicim ci In proiectul notei
informative lipseste justificarea termenului de
intrare In vigoare a profectului de act
normativ, contrar art. 56 alin. (3) din Legea nr,
100/2017 care statucazi cd, intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabilitd pentru o
alta datd doar in cazul In care se urmiregte
profectia  drepturilor  si  libertitilor
fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ
hotarérilor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie san contradictii intre
actele normative ori daci existi alte
circumstante obiective.

Miaisterul
Justitici

Nota informativi este sumari, unele
amendamente din proiectul legii nu se
regasesc in notd, respectiv, nu reflectd
rafionamentele initiatorului si cerintele care
au impus interventia normativia respectivd. De
asemenea, in nota informativi se vor prezenta
argumentele ce justificd intrarea in vigoare a
legii la data publicarii, prin derogare de la
prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit cdruia pentru legile care modifica
Codul fiscal, Codul vamal, precum si pentru
legile de punere in aplicare a titlurilor Codului
fiscal si a legilor ce tin de politica fiscald, data
intrérii in vigoare trebuie sd survind nu mai
devreme de 6 luni de la data publicarii legilor
respective.

Am luat act.

Propuneri redactionale

Ministerul
Justitiei

La definitivarea proiectului, se va tine cont ci
la schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazi despre substituirea
~cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre, semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se menfioneazi despre substituirea
LHextului” respectiv.

Am luat act

ASP

La art. II pct. 38 al proiectului, intrucit, in
redactia actuald a art.119 din Codul fiscal la
pet.1) nu existd o prevedere legald indicata
sub lit. al), respectiv, aceasta urmeazd si fie
reformulats, astfel:

Am luat act
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»38. Articolul 119 punctul 1) se completeazi
cu litera a'), cu urmiitorul cuprins:

al) rezerve din tutun sau rezerve din tutun
reconstituit pentru dispozitive de incilzire a
tutunului;”.

MAE

Potrivit art. 31, alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, dar si
pet. 12, subpct. 4, lit. 2) si b) din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat  prin  Hotarrea  Guvernului
nr.1171/2018 (in continuare - Regulament),
proiectele actelor normative care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene contin in mod obligatoriu
clauza de armonizare.

Drept urmare, in conformitate cu pct.30 din
Regulament, clauza de armonizare se va
include dupé preambul i clauza de adoptare a
proiectului de act normativ.

Am luat act

MAE

In conformitate cu art. {, pct. 1 din Hotarirea
Parlamentului nr. 5/2024 cu privire la
modificarea Hotardrii Parlamentului nr,
29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor,
denumirea , Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii  Europene™” se substituire cu
denumirea ,.Ministerul Afacerilor Externe”.
fn acest context, se propune includerea unui
punct separat ce prevede excluderea
cuvintelor ,s5i Integrarii Europene” din
denumirea Ministerului Afacerilor Externe it
textul actelor normative, in urmitoarele
articole din proiectul de lege:

~ Art. V prin care se modifici Codul de
proceduri civild al Republicii Moldova nr.
225/2003;

- Art. VI prin care se modifica Codul de
executare al Republicii Moldova nr.
443/2004;

- Art. IX prin care se modificd Codul Vamal
nr. 95/2021.

Am luat act

MAI

la pect.14 din proiect, art.352, fnainte de a
expune continutu! alin.(6) se va completa cu
urmétorul text:

»5¢ completeazd cu alin(6) cu urmatorul
cuprins:”.

Se accepti.

MAIX

La pct. 16 din proiect, art.39 alin, {1} lit. a) se
expune ci un nou continut. Spre deosebire de
norma actuald, cuprinsul nou al lit.a) nu
reglementeazai ,,actiunile” in calitate de active

Notd, conceptul prevede comasarea
~actiunilor” In redactia notiunii , titluri de
participatie”.

232




de capital, iar acest fapt nu este justificat, fapt
ce va fi revizuit, iar In nota informativa vor fi
incluse argumentele necesare.

MAI La pet.21 din proiect, se considerd oportun ca | Se accepta.
cuvintele ,se exclude” si se substituie cu
cuvintele ,,5e abrogd™ or, peniru exprimarea
normativi a intentiei de scoatere din vigoare a
unor prevederi, se utilizeazd cuvintele ,;s¢
abrogd” si nu ,se exclude”. Sintagma ,se
exclude” se utilizeaza doar in cazul excluderii
unor cuvinte, sintagme, propozitii.

MAI Pct.27 din proiect, la art.87 alin.(1') lit.(b), al | Se accepta.
treilea enunt, cuvintele ,.se introduc” se vor
substitui cu cuvintele ,,se completeazi cu” or,
cuvintele ,,se introduc” nu sunt caracteristice
limbajului normatiy.

MAI La pct.38 din proiect, textul ,1)° se va | Se accepti.
substitui cu textul ,,7)” sau lit. a') este parte
componentd a pct. 7} al art, 119,

MAI Autorul proiectului va revizui pct.79 din | Se accepti.
project, amendamentul art.265 alin.(2), in
vederea completirii acestuia cu litera h) §i nu
cu litera j), in scopul respectirii
consecutivititii ordinii alfabetice a normelor
redactiei in vigoare.

MAI ‘Suplimentar, se recomanda: Nu vizeazd obiectul politicii fiscale si
a)expunerea art.42 din Legea nr. 62/2022 cu | vamale.

privire la publicitate cu urmatorul cuprins: ,,in
publicitatea exterioara se Incaseazi tarifele si
taxele previzute de legislaie.”;

brevizuirea prevederilor Codului  fiscal
nr.1163/1997, pentru excluderea
neconcordantei legislative ce reglementeazi
aspectul referitor la publicitatea amplasata
pefin vehicule.

Rationamentul propunerilor Iinaintatc se
datoreaza disonantei normative dintre actele
normative tangentiale publicititii pe/in
vehicule,

In acest sens, se constati faptul ca publicitate
exterioard (outdoor) potrivit art.2 din Legea
nr.62/2022 reprezinti publicitatea difuzati pe
dispozitive publicitare amplasate in spatiile
publice din exteriorul imobilelor si care este
vizibila in exteriorul imobilelor. Aceasta
include si publicitatea difuzati prin
intermediul dispozitivelor  publicitare
amplasate pe/in mijloace de transport.
Totodaid, in conformitate art.40 alin.(1) 5i (2)
din legea mentionata supra:
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(1) Afisarca imaginilor publicitare pe/in
vehiculele aflate in trafic interraional sau
international, de pasageri sau de marfuri, se
efectueaza pe bazi de contracte incheiate cu
propriefarii acestora, In baza autorizaiei
eliberate de autoritatea administratiei publice
locale pe al cérei feritoriu este inregistrat
respectivul vehicul §i a avizului prealabil
eliberat de politie.

(2) Pe taximetre si pe vehiculele destinate
publicitatii, imaginile publicitare sunt afisate
in baza autorizatiei eliberate de autoritatea
administratiei publice locale pe al cérei
teritoriu este inregistrat respectivul vehicul si
a avizului prealabil eliberat de politie.

Astfel, conform art.42 din Legea nr.62/2022
cu privire la publicitate, in publicitatea
extericard pot fi incasate doar taxele prevazute
de Codul fiscal.

Pe de altd parte, se denotd faptul pentru
prestarea serviciului public ,,coordonarea
schemelor de distribuire a inscriptiei si
reclamei pe mijloacele de transport”, indicat
la pct.78 din anexa nrl la Hotirirea
Guvernului nr.896/2014 se incaseaza tariful
de 90 lei per unitate.

Este de mentionat ca, Hotardrea Guvernului
nr.896/2014 pentru aprobarea
Nomenclatorului si tarifelor la serviciile
prestate contra plati, precum §i a
Regulamentului cu privire la modul de
formare si utilizare a veniturilor colectate ale
subdiviziunilor ~ Ministerului ~ Afacerilor
Interne, autorititilor administrative  si
institutiilor din subordinea acestuia, a fost
emisi in scopul executdrii art.43 alin.(2) din
Legea finanfelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

Agsadar, potrivit art. 43 alin. (2) din Legea nr.
181/2014, nomenclatorul lucririlor si
serviciilor contra plati efectuate sifsau
prestate  de chtre autoritatile/institutiile
bugetare si mirimea tarifelor la servicii se
stabilesc de citre Guvern sau, dupi caz, de
catre autoritafile administratiei publice locale,
in functie de bugetul de la care se finanteazi
autoritatea/institutia bugetara.

Mai mult, art.2 din Legea nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice, indicd ca
serviciile publice sunt activiti{i administrative
necomerciale cu caracter individual, realizate
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In regim de putere publicd de prestatorul de
servicii publice, cu sau fird solicitarea
beneficiarilor de servicli, si care vizeaza
realizarea drepturilor, libertatilor, obligatiilor
si intereselor legitime ale acestora,
asigurindu-le, dupi caz, beneficiile materiale
san nemateriale corespunzittoare, iar art.24
alin(8) din legea citatd, prevede ci,
nomenclatorul serviciilor publice cu plati
prestate de cdtre autoritafile/institutiile
publice bugetare §i mirimea tarifelor la
servicii se stabilesc de citre Guvern [....].

Pe cale de consecintd, se remarci o
diferentiere la aspectul invocat supra intre
urmitoarele legi:

- Legea nr.62/2022 cu privire [a publicitate;
- Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile
publice;

- Legea finanfelor publice si responsabilitaii
bugetar-fiscale nr.181/2014;

~ Codul fiscal nr.1163/1997.

Subsidiar, invederdm ca, autorul proiectului
urmeazd a se conforma prevederilor art. 54 din
Legea nr. 100/2017 si a expune continutul
proiectului in limbaj simplu, clar i concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie.

Ordinului ministrului finantelor nr. 158 din 25.11.2019 cu privire la aprobarea informatiilor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat autorititilor publice locale in seopul elaboriirii proiectelor

bugetelor locale

Primiiria
Chisiniiu

in art, 2 al ordinului ministrulni finantelor nr.
158 din 25.11.2019 cu privire la aprobarea
informatiilor furnizate de Serviciul Fiscal de
Stat autoritatilor publice locale in scopul
elaboriirii proiectelor bugetelor locale, dupd
cuvintele ,,calculului impozitului pe bunurile
imobiliare”, se vor adiuga cuvintele ,si alte
diri de seamd peneralizatoare necesare si
solicitate”.

In cadrul auditului conformitdtii procesului
bugetar si gestiondrii patrimoniului public in
anii 2018-2020 la UAT mun. Chisinéu, Curtea
de Conturi a Republicii Moldova a mentionat
ci APL a municipiulvi Chisindu nu dispune
de informatie exhaustiva si veridica ce tine de
indicatorii care stau la baza calculdrii
veniturilor. Solicitim modificarea mentionata
In scopul largirii bazei de date privind baza
fiscald a UAT.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de
ajustare a legislatiei fiscale i vamale,
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