
SINTEZA 
obiccfiilor ?i propunerilor/recomandarilor 

(structurata pe articole sau puncte din proiect) la proiectul 
de lege pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala si vamala pentru 2025)
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Argumentarea 
autorului 

proiectului

Centru de 
armonizare a 

legislatiei

Proiectul national nu contine clauza de 
armonizare, care este obligatorie pentru toate 
actele normative care au ca scop transpunerea 
legislatiei UE. Astfel, tinand cont de 
prevederile art. 31 din Legeanr. 100/2017 cu 
privire la actele normative §i pct. 30 din 
Regulamentul privind armonizarea legislatiei 
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii 
Europene, aprobat prin HG nr.1171/2018, 
dupa clauza de adoptare a proiectului national 
unncaza a fi inserata clauza de 
armonizare in urmatoarea redactie: 
’’Prezenta Lege transpune art. 89 (8) lit. (a) §i 
(d) din Regulamentul (UE) nr.952/2013 al 
Parlamentului European §i al Consiliului din 9 
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal 
al Uniunii (reformare) (CELEX:
32013R0952), publicat in Jumalul Oficial al 
Uniunii Europene L 269 din 10 octombrie 
2013, asa cum a fost modificat ultima prin 
Regulamentul (UE) 2022/2339 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 
23 noiembrie 2022.”

Se accepts, proiectul a fost completat.

Legea 845/1992 cu privire la antreprenoriat ?i intreprinderi
Articolul 71. Obligajia privind instalarea 
terminalelor de plata fara numerar
1. Agen|ii economic! (cu excepjia 
asociafiilor de economii $i imprumut §i 
organizatiilor de creditare ncbancara) 
sunt obligati, in termen de pana la 1 iulie 
a anului imediat urmator, sa instaleze 
terminate de plata fara numerar ale 
bancilor comerciale §i/sau societafilor de 
plata licentiate de Banca Nationala a 
Moldovei §i sa asigure posibilitatea de 
achitare a planter prin intermediul 
acestora in subdiviziunile (cu excepjia 
retelelor de comert ambulant) in care, pe 
parcursul anului calendaristic precedent,

Business Club 
Timpul

Здесь следует отметить что данный 
показатель не менялся более 10 лет, за эта 
время цены увеличились в несколько раз, 
поэтому нужно увеличить и порог 
использования терминалов безналичной 
оплаты до 2 000 000 леев.

Nu se acccpta, lipscstc argumentarea 
plauzibiU a propunerii.
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veniturile din vanzari cu ridicata $i/sau 
cu amanuntul §i/sau din prestarea de 
servicii prin intermediul echipamentelor 
de casa $i control au depart suma de 500 
000 de lei.
Articolul 10. Reglementarea activitapi 
de antreprenoriat
5*. Nerespectarea prevederilor art.71 se 
sanctioneaza conform legislafiei.
Controlul respcctarii prevederilor art.71 
se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de 
Stat.

5*. Nerespectarea prevederilor art.71 se 
sanctioneaza cu amenda de 4000-6000 
lei pentru fiecare caz. In cazul In care 
agentul economic nu s-a conformat 
prevederilor art. 71 in termen de 30 de 
zile de la data aplicarii amenzii, i se va 
aplica о amenda Tn marime de 16000- 
18000 lei. Controlul §i aplicarea 
sanctiunilor se efectueaza de catre 
Serviciul Fiscal de Stat.

AIDED Articolul 10 punctul 51, va avea urmatorul 
cuprins:
„51. Nerespectarea prevederilor art.71 se 
sanctioneaza cu amenda de 4000-6000 lei 
pentru fiecare caz. In cazul in care agentul 
economic nu s-a conformat prevederilor 

. art.71 Tn termen de 30 de zile de la data 
aplicSrii amenzii, i se va aplica о amenda Tn 
marime de 16000-18000 lei. Controlul ?i 
aplicarea sanctiunilor se efectueaza de catre 
Serviciul Fiscal de Stat”.
Argumentare: Consideram ca. sanctiunile 
trebuie sa fie proportionate cu gravitatea 
faptei si sa nu fie excesive iar aplicarea unei 
amenzi de рапа la 18000 lei Tn cazul 
ncrcspcctarii repetate a obligatiilor prevazute 
la art.71 pare a fi disproporjionata si este 
pasibila contestarii Tn baza principiilor de 
proportionalitate si nediscriminare din 
Iegislatia administrativa.

Se accepta, marimea amenzii a fost 
revizuita.

Ministerul 
Justifiei

Potrivit redactiei actuale a art.10 pct.51 din 
Legea nr.845/1992, „Nerespectarea
prevederilor art.71 se sanctioneaza conform 
legislatiei. Controlul rcspcctArii prevederilor 
art.71 se efectueaza de catre Serviciul Fiscal 
de Stat.”.
Totodata, art.71 din legea vizata impune 
agcntiior economici (cu exceptia asociatiilor 
de economii ?i Tmprumut §i organizatiilor de 
creditare nebancara) obligajia. Tn termen de 
pana la 1 iulie a anului imediat urmator, sa 
instaleze terminale de plata fara numerar ate 
bancilor comerciale si/sau socictatilor de 
plata licentiate de Banca Nationala a 
Moldovei §i sa asigure posibilitatea de 
achitare a platilor prin intermediul acestora Tn 
subdiviziunile (cu exceptia retelelor de 
comert ambulant) in care, pe parcursul anului 
calendaristic precedent, veniturile din 
vanzari cu ridicata §i/sau cu amanuntul §i/sau 
din prestarea de servicii prin intermediul 
echipamentelor de casa §i control au depart 
suma de 500 000 de lei, cu exceptiile 
prevazute la pct.2.

Se accepta, redactia a fost ajustata
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Amendamentul la pct.51 al art. 10 din Legea 
nr.845/1992, consta in instituirea unei 
sanctum in cazul nerespectarii art.71 din 
lege, expus sub urmatoarca formula: 
„Nerespectarea prevederilor art.71 se 
sanctioneaza cu amends de 4000-6000 lei 
pentru fiecare caz. In cazul in care agentul 
economic nu s-a conformat prevederilor 
art.71 in termen de 30 de zile de la data 
aplicarii amenzii, i se va aplica о amends in 
marime de 16000-18000 lei. Controlul si 
aplicarea sanctiunilor se efectueazS de catre 
Serviciul Fiscal de Stat.”.
Prevederile generale actuale ale art. 10 pct.51 
din Legea nr.845/1992, cu specificarea 
survenirii raspunderii, se constats a fi 
declarative. Examinand Iegislatia in 
domeniu, fapta privind neinstalarea 
terminalelor de plats fSrS numerar ale 
bSncilor comerciale si/sau societStilor de 
plata licentiate de Banca Nationala a 
Moldovei, in conditiile art.71 Legii 
nr.845/1992, nu este calificata drept 
infractiune, nici contraventie sau ca fiind о 
incSlcare a legislapei fiscale. Or, raspunderea 
juridica este prevazuta de normele materiale, 
ce stabilesc tipul concret de raspundere 
(penala sau contraventionala), determina 
faptele ?i sanctiunile pentru comiterea 
acestora.
Urmare analizei dispozitiilor pct.51 al art.10 
din Legea nr.845/1992, inaintate de autor, 
nerespectareaobligate! ce decurge din art.71, 
atrage sancliunea, aplicabila de Serviciul 
Fiscal. Respectiv, se va examina 
oportunitatea aprecierii faptei privind 
nerespectarea prevederilor art.71 din Legea 
nr.845/1994, eventual, ca incSlcare a 
legislatiei fiscale. Or, in sensul Codului 
fiscal, tragerea la raspundere pentru incal care 
fiscala inseamna aplicarea de catre Serviciul 
Fiscal de Stat, in conditiile prevazute de 
Iegislatia fiscala, a unor sanctiuni fata de 
persoanele care au savar^it incalcari fiscale. 
Nemijlocit asupra cuprinsului pct.51 al art. 10 
din Legea nr.845/1992 din proiect:
Cu referire la enuntul doi, conform cSruia „In 
cazul in care agentul economic nu s-a 
conformat prevederilor art.71 m termen de 30 
de zile de la data aplicarii amenzii, i se va 
aplica о amenda in marime de 16000-18000
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lei” necesita о formulate precisa, or, redacjia 
din proiect este susceptibila multiplelor 
interpretari. Or, din cuprinsul normei ar 
deriva ideea potrivit careia sanctionarea in 
cazul neindeplinirii ccrintei prevazute la 
art.71, ar avea Ioc in interiorul termenului de 
30 zile,
Mai mult, se va tine cont ей, In temeiul 
art.252 alin.(l) din Codul fiscal, persoana 
vizata in decizia asupra cazului de incalcare 
fiscala urmeaza sa о execute in termen de 30 
de zile din data comunicSrii. Or. data 
aplicarii sancpunii poate fi diferita de data 
comunicarii despre aplicarea sanc|iunii. 
Subsecvent, se constata ca, la prin aplicarea 
sanctiunii sub forma amenzii, In cazul in care 
agentul economic nu s-a conformat 
prevederilor art.71 in termen de 30 de zile de 
la data aplicarii primei amenzi, nu ar respecta 
dreptul de a nu fi sanctionat de mai multe ori 
pentru una ?i aceea^i fapta. In sustinerea 
celor mentionate, consideram relevant de a 
remarca prevederile art.249 alin.(2) lite), 
conform сйгога „Decizia privind clasarea 
cazului se pronunta in cazul in care exists, 
pentru acela$i fapt, in privintapersoanei trase 
la raspundere pentru incalcare fiscala, о 
decizie privind aplicarea unei sancjiuni 
fiscale”.
In contextul celor mentionate infra, se va 
cxamina oportunitatea amendarii Legii 
nr.845/1994 in modul propus de autor.

Codul Fiscal nr.1163/1997
Ministerul 

Justitiei
La pct.l, luand in considerare ca cuvantul 
„filialS” se regase§te doar la art.5 sbp.29), 
conform uzantelor se va indica expres 
elementul structural din care urmeaza a fi 
exclus acest cuvant.
Си referire la substituirea cuvintelor „de 
incalcare fiscala” cu cuvintele „de incalcare a 
legislatiei” , se va lua in considerare ca 
imbinarea de cuvinte se regase^te in mai multe 
forme gramaticale (a se vedea art.214, 216, 
241, 253 etc ), motiv pentru care intentia de 
modificare se va reda dupa cum urmeaza:,, 
cuvintele „de incalcare a legislatiei” la orice 
forma gramaticala se substituie cu cuvintele 
„de incalcare a legislatiei” la forma 
gramaticala corcspunzStoarc.”.

Se accepta
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Articolul 5. Notiuni generale 
Urmatoarele notiuni se aplica in scopul 
impozitarii, fara modificarea statutului 
juridic al persoanelor juridice fizice 
prevazut de legislatia in vigoare:
32) Datorie compromise! — creanta care 
este nerambursabila in cazurile in care: 
g) datoria in marime de pana la 1000 de 
lei are termenul de prescriptie expirat.

MDED Se substituie ”1000” cu ”5000”.

Argumentare: Modificarea marimii ’’datoriei 
compromise” si reducerea riscului de 
sanc|iuni nefondate in cazul comertului 
electronic.
Stabilirea unui plafon relativ mic pentru 
nerepatrierea mijloacelor bane§ti in cazul 
exportului de marfa, ce ar permite 
deductibilitatea cheltuielilor privind datoriile 
compromise si neaplicarea sanctiunilor, fara 
actiuni/acte suplimentare din partea agentului 
economic, ar facilita comerful electronic 
orientat la export. Majorarea de la 1000 lei la 
5000 lei, este dictata si de faptul ca valoarea 
bunurilor/marfurilor exportate catre
nerezidenfi, depa$esc adesea aceasta suma 
relativ ncscmnificativa, fapt ce genereaza 
aparitia unor create, care in lipsa majorarii 
plafonului, sunt nedeductibile. Astfel, pe 
langa faptul ей agentul economic exportator 
nu-$i Тпсазеагй mijloacele bancsti, astfel de 
cheltuieli in lipsa actului respectiv al instan|ei 
de judecata sau al executorului judecatoresc, 
sunt nedeductibile, adica se impoziteaza cu 
12% impozit pe venit.

Propunerea are impact bugetar. Creantele 
nerambursabile vor putea fi trecute la 
cheltuieli deductible §i agentii economici nu 
vor fi nevoiti sa achite nejustificat impozite pe 
venit pe aceste sume compromise.

Nu se accepta, in contextul in care 
activitatea de intreprinzator presupune 
obtinerea venitului, iar majorarea 
plafonului creeaza riscuri de eschivare de 
la obligafiile agentului economic de a 
intreprinde masuri adeevate si suficiente 
pentru recuperarea resurselor financiare ca 
urmare a desfasurarii activita|ii de 
antreprenoriat.

Articolul 5. Notiuni generale
36) Servicii profesionale - activitati 
independente de ordin gtiintific, literar, 
artistic, educativ sau pedagogic, precum 
?i activitati independente ale inginerilor, 
arhitectilor, auditorilor §i contabililor, 
desfa$urate in conformitate cu legislatia 
in vigoare. Prevederile prezentului punct 
nu se extind asupra persoanelor 
mentionate la pct.362) §i la363).

punctul 36) va avea urmatorul cuprins: 
„36) Servicii profesionale - activitati 
independente in domeniul §tiintific, 
literar, artistic, educativ, pedagogic, 
activitati independente ale inginerilor 
arhitectilor, auditorilor, contabililor 
precum §i oricare alta activitate 
desfa§urata in conformitate cu legislatia 
in vigoare. Prevederile prezentului 
punct nu se extind asupra persoanelor 
mentionate la pct.362) §i la pct.363).”.

CCFM De completat art.5 cu un punct nou cu 
urmatorul cuprins:
364) Consultants fiscala - activitatea 
profesionala ce consta in acordarea de 
asistenta si prestarea de servicii profesionale 
in domeniul fiscal, inclusiv realizarea de 
analize fiscale extrajudiciare la solicitarea 
organelor fiscale sau a oricaror altor persoane 
sau entita|i interesate; prestarea de servicii si 
asistenta de specialitate pentru intocmirea 
declara|iilor fiscale, asistenta ?i servicii pe 
probleme de procedura fiscala, asistenta 
privind intocmirea documentatiei pentru 
exercitarea cailor de atac impotriva titlurilor 
de creanta ?i a altor acte administrative fiscale, 
asistenta si reprezentare in fa|a organelor 
fiscale, inclusiv acordarea de asistenta de 
specialitate pe parcursul derularii verificarilor 
si/sau controalelor fiscale, realizarea de

Nu se accepta, in contextul in care 
notiunile prevazute in Codul fiscal au 
drept scop definirea nofiunilor in vederea 
asigurSrii aplicarii acestuia.
Prin urmare, definitia propusa nu se 
incadrcaza in scopul ?i obiectul Codului 
fiscal acesta ar putea fi parte componenta 
a unui act normativ care va reglementa 
domeniul respectiv.
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analize fiscale la solicitarea organelor 
judecatore^ti sau de cercetare penala.
Argumentare: Conform prevederilor
CAEM (rev2), la codul 69.10 si 69.20 sunt 
prevazute activitati de reprezentare si
consultants fiscala. Prin urmare. serviciile
iuridice si serviciile de consultants fiscala la 
rindul sau sunt servicii profesionale care 
contribuie direct la conformarea agentilor 
economici la cadrul fiscal prin care fapt 
contribuie indirect la maiorarea acumularilor 
la buget.
CAEM 69.20 Activitati de contabilitate si 
audit financiar: consultants in domeniul fiscal 
Aceasta clasa include:
• contabilizarea tranzactiilor comerciale 
pentru firme sau altii
• pregatirea sau auditul conturilor financiare
* examinarea conturilor si confirmarea 
corectitudinii intocmirii lor
• servicii de intocmirc a documentelor de
impozitare pentru persoane fizice si firme 
• activitati de consultants si reprezentare a
clientilor in fata organelor fiscale
Conform prevederilor CAEM frev2). la codul 
69.10 si 69.20 sunt prevazute activitati de 
reprezentare si consultants fiscala. Prin 
urmare. serviciile iuridice si serviciile de 
consultants fiscala la rindul sau sunt servicii 
profesionale care contribuie direct la
conformarea agentilor economici la cadrul 
fiscal prin care fapt contribuie indirect la
maiorarea acumularilor la buget.
CAEM 69.20 Activitati de contabilitate si 
audit financiar; consultants in domeniul fiscal 
Aceasta clasa include:
• contabilizarea tranzactiilor comerciale 
pentru firme sau altii
• pregatirea sau auditul conturilor financiare
• examinarea conturilor si confirmarea 
corectitudinii intocmirii lor
• servicii de intocmire a documentelor de
impozitare pentru persoane fizice si firme
• activitati de consultants si reprezentare a
clientilor in fata organelor fiscale.

Prin urmare. in cazul in care Codul fiscal
prevede notiuni a altor activitati nespecifice 
domeniului fiscal, notiunea unei de
consultants fiscala care este nemijlocit legata
de activitatea tertilor in buna organizare a
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conformarii AE, ar trebui sa fie reglementata 
in Codul Fiscal

Ministerul 
Justitiei

La pct. 2, referitor la sbp.36) din cod, pentru 
precizie se propune completarea dupa 
cuvintele „precum oricare alta activitate” cu 
termenul „independenta”.
Suplimentar, din sintagma „legislatia in 
vigoare”, cuvintele „in vigoare” se vor 
exclude”, ca fund inutile. Regula generate este 
ca referintele la actele normative reprezinta 
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru 
exceptiile de la regula se va specifica daca este 
vorba despre legislatia aplicabila la un anumit 
moment.

Se acccpta

Articolul 5. No|iuni generale CCFM Articolul 5, de completatcu un punct nou cu 
urmatorul cuprins:
„37) Consultant fiscal - persoana absolventa 
a unei faculteti cu profil economic sau juridic 
ce are о experien|a profesionala de minimum 
3 ani cel putin la una din urmatoarele 
activitati: elaborarea, avizarea, aprobarea sau 
aplicarea legisla|iei fiscale, activitate juridico- 
fiscala, administrare fiscala, elaborarea sau 
aplicarea reglementarilor contabile, activitate 
financiar-contabila, activitate didactica in 
domeniul finanfelor publice, fiscalitate, 
politici fiscale si bugetare, contabilitate 
financiara, fmantele institu|iilor publice, sau 
define titlul de doctor, doctorand, cercetator 
^tiinjific in domeniu sau este certificate de 
catre asociatia patronala de profil fiscal.”
Argamentare: Conform prcvcderilor
CAEM (rev2), la codul 69.10 si 69.20 sunt 
nrcvazutc activitati de reprczcntarc si 
consultants fiscala. Prin urmare, serviciile 
iuridice si serviciile de consultants fiscala la 
rindul sau sunt servicii profesionale care 
contribuie direct la conformarea aeentilor 
economici la cadrul fiscal prin care fapt 
contribuie indirect la maiorarea acumuklrilor 
la buget.
CAEM 69.20 Activitati de contabilitate si 
audit financier: consultants in domeniul fiscal 
Aceasta class include:
• contabilizarea tranzactiilor comerciale 
pentru firme sau altii
• pregatirea sau auditul conturilor financiare
• examinarea conturilor si confirmarea 
corectitudinii intocmirii lor

Nu se accepta, in contextul in care 
notiunile prevazute in Codul fiscal au 
drept scop defmirea no|iunilor in vederea 
asigurarii aplickrii acestuia. Prin urmare, 
dcfinitia propusa nu se incadreaza in 
scopul si obiectul Codului fiscal acesta ar 
putea fi parte components a unui act 
normativ care va reglemnta domeniul 
respectiv.
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• servicii de Tntocmire a documentelor de
imoozitare pentru oersoane fizice si firme
* activitati de consultants si reprezentare a
clientilor Tn fata oreanelor fiscale.
Prin urmare. Tn cazul in care Codul fiscal
prevede notiuni a altor activitati nespecifice 
domeniului fiscal, notiunea unei de
consultants fiscala care este nemiilocit leeata
de activitatea tertilor Tn buna organizare a 
conformarii AE. artrebui sa fie reglementata
in Codul Fiscal

Articolul 5. Nojiuni generale se complctcazS cu punctul 47) cu 
urmatorul cuprins:
„47) Stock options plan” - un program 
inifiat Tn cadrul unei persoane juridice, 
aprobat de catre adunarea generala a 
asociatilor/actionarilor prin care se 
acorda angajatilor rezidenji 
administratorilor rezidenji acesteia, 
dreptul de a achizitiona la un pref 
preferential sau de a primi cu titlu 
gratuit un numar determinat de titluri de 
participate, emise de entitatea 
respective, dar nu mai mult de 25% din 
capitalul social, Tn raport cu toti 
participant^ la program. Pentru 
calificarea unui program ca fiind stock 
option plan, programul respectiv 
trebuie sa cuprinda о perioada minima 
de 3 ani intre momentul acordarii 
dreptului si momentul exercitarii 
acestuia (achizitionarii/primirii
titlurilor de participate)”.

AmCham la art. 5, se propune urmatoarea redactie a 
punctului 47):
„47) Stock options plan” - un program initial 
in cadrul unui agent economic- persoana 
juridica, aprobat de catre adunarea generala a 
asociatilor/actionarilor prin care se acorda 
angajatilor si administratorilor acestui agent 
economic, dreptul de a achizitiona la un pret 
preferential sau de a primi cu titlu gratuit un 
numar determinat de titluri de participare, 
emise de entitatea respective, dar nu mai mult 
de 25% din capitalul social, Tn raport cu toti 
participantii la program. Pentru calificarea 
unui program ca fiind stock option plan, 
programul respectiv trebuie sa cuprinda о 
perioada minima de 2 ani intre momentul 
acordarii dreptului §i momentul exercitarii 
acestuia (achizitionarii/primirii titlurilor 
de participare)” - acest program poate fi 
utilizat numai de catre un SRL ori SA si 
aditional impozitarca crc§tcrii de capital a 
persoanelor fizice va fi identica atat la 
nivelul persoanelor fizice rczidente 
nerezidente;

Nu se accepfa, propunerea urmeaza a fi 
examinata suplimentar, urmare a 
implementarii programului si identificarii 
necesitatii interventiei asupra conceptului 
acestuia dupa aplicarea acestuia.

MDED Sustinem completarea articolului 5 cu punctul 
47 cu urmatorul cuprins:
„Stock options plan” - un program initial Tn 

cadrul unei persoane juridice, aprobat de ctitrc 
adunarea generala a asociatilor/actionarilor 
prin care se acorda 3 angajatilor rezidenli si 
administratorilor rezidenti acesteia, dreptul de 
a achizitiona la un pret preferential sau de a 
primi cu titlu gratuit un numar determinat de 
titluri de participare, emise de entitatea 
respective, dar nu mai mult de 25% din 
capitalul social, tn raport cu toti participantii 
la program. Pentru calificarea unui program 
ca fiind stock option plan, programul 
respectiv trebuie sa cuprinda о perioada

Am luat act.
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minima de 3 ani intre momentul acordarii 
dreptului ?i momentul exercitarii acestuia 
(achizitionarii/primirii titlurilor de
participare)”.
Argumentare: Ministerul Dezvoltarii
Economice §i DigitalizSrii considera ca 
programul „Stock option plan” va fi binevenit 
si atractiv agentilor economici, in special 
societatilor pe actiuni.

se completeaza cu punctul 48) cu 
urmatorul cuprins:
48) titlu de participare - orice acjiune 
sau alta parte sociala intr-o entitate 
juridica.”.

AmCham la punctul 48) propunem substiturea 
cuvantului „entitate” cu „persoana”

Se acccpta, in vederea racordarii 
prevederi la definitia din art.5 pct.4) din 
Cod.

Articolul 5. No0uni generale se completeaza cu punctele 47) $i 48) cu 
urmatorul cuprins:
„47) Stock options plan” - un program 
initiat in cadrul unei persoane juridice, 
aprobat de catre adunarea generala a 
asociatilor/actionarilor prin care se 
acorda angajatilor rezidenti 
administratorilor rezidenti acesteia, 
dreptul de a achizi|iona la un pret 
preferential sau de a primi cu titlu 
gratuit un numar determinat de titluri de 
participare, emise de entitatea 
respective, dar nu mai mult de 25% din 
capitalul social, tn report cu toti 
participantii la program. Pentru 
calificarea unui program ca fund stock 
option plan, programul respectiv 
trebuie sa cuprinda о pcrioada minima 
de 3 ani intre momentul acordarii 
dreptului si momentul cxcrcitarii 
acestuia (achizitionarii/primirii
titlurilor de participare)”.
48) titlu de participare - orice actiune 
sau alta parte sociala intr-o entitate 
juridica.”.

CCFM Camera Consultan|ilor Fiscali din Moldova 
NU SUSTINE propunerea inaintata si 
acceptata dat fund faptul ей limbajul folosit la 
noua noli line contravine prevederilor 
Constitutiei RM, Regulamentului
Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797- 
XIII din 02.04.1996 $i Legii nr. 100 cu 
privire la actele normative.
Constitutia RM la art. 13 expres prevede 
faptul ca - limba de stat a Republicii Moldova 
este limba romana, functionind pe baza grafiei 
latine.
Legea nr. 100 cu privire la actele nomative la 
art. 3 alin, 3 expres prevede faptul ca - Actul 
normativ trebuie sa corespunda prevederilor 
Constitutiei Republicii Moldova...
Articolul 54 Legea nr. 100 cu privire la actele 
nomative - Limbajul, ortografia §i punctuapa 
actului normativ
(1) Textul proiectului actului normativ se 
elaboreaza Tn limba romana, cu respectarea 
urmatoarelor reguli:
a) conpnutul proiectului se expune intr-un 
limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se 
exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a 
regulilor gramaticale, de ortografie §i de 
punctuate;
b) intr-o fraza este exprimata о singura idee;
c) terminologia utilizata este constanta, 
uniforma si corespunde celei utilizate in alte 
acte normative, in legislapa UE ?i in alte 
instrumente intcrnaponalc la care Republica 
Moldova este parte, cu respectarea 
prevederilor prezentei legi;
d) notiunea se reda prin termenul respectiv, 
evitindu-se definitia acesteia sau utilizarea

Se accepts revizuirea notiunii, totodata 
fiind pastrata sintagma „stock option 
plan” utilizata ca concept la nivel 
international.
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frazeologica, acelea§i no{iuni se exprima prin 
aceia$i termeni;
e) se interzice folosirea neologismelor daca 
exists sinonime de largaraspindire. In cazul in 
care se impune folosirea unor termeni §i 
expresii din alte limbi, se indica, dupa caz, 
corespondentul acestora in limba romana;
f) se evita folosirea regionalismelor, a 
cuvintelor §i expresiilor nefunctionale, 
idiomatice, care nu sint utilizate sau cu sens 
ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni 
monosemantice, in conformitate cu 
terminologia juridica. Daca un termen este 
polisemantic, sensul in care este folosit 
trebuie sa decurga cu claritate din text;
i) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri 
sau termeni se poate face numai dupa 
explicarea acestora in text, la prima folosire;
j) verbele se utilizeaza, de regula, la timpul 
prezent.
(2) Autorul proiectului actului normativ 
prczinta textul proiectului autoritapi publice 
cu competent a de adoptare, aprobare sau 
emitere in limba romana, cu traducerea 
acestuia, dupa caz, in limba rusa. Proiectele 
actelor normative ale unitatii administrative 
teritoriale cu statut juridic special se 
elaboreaza in limba romana §i in una din 
limbile oficiale de pe teritoriul acesteia. 
Traducerea proiectului actului normativ intr-o 
limba de circulate intemationala este 
asigurata, in caz de necesitate, de catre 
autoritatea publica cu compctenta de 
adoptare, aprobare sau emitere.
(3) In cazul in care apar discrepance intre 
textul in limba romana §i traducerea acestuia 
in alta limba, prevaleaza prevederile stabilite 
de textul in limba romana.
(4) In cazul in care se impune utilizarea unor 
notiuni sau termeni consacrati din tratatele 
internalionale la care Republica Moldova este 
parte ori din legislatia UE, in proiect se 
asigura corespunderea acestora termenilor 
sau, respectiv, notiunilor consacrate din 
legislatia nationals. Daca este nccesara 
preluarea unortermeni §i sintagme noi din alte 
limbi, se indica §i corespondentul acestora in 
limba romana.
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TotodatS, conform prevederilor alin, 8 art. 47 
din Regulamentul Parlamentului, proiectul 
actului legislativ se prezinta in limba romana 
impreuna cu traducerea lui Tn limba rusa.

BNM La propunerea de compietare a art.5 cu 
punctul 47), recomandiim a se revedea 
termenul de „titlu de participare”, avand in 
vedere faptul caLegea nr. 171/2012 cu privire 
la piata de capital opereaza cu un termen 
similar, dar cu о semnificajie diferita.
2. La propunerea de compietare a art.5 cu 
punctul 48), semnalSm ей la definirea 
termenului de „stock options plan” sunt 
utilizate atat notiunea de „persoana juridica”, 
cit $i cea de „entitate juridica”.
La fel, $i termenul de „titlu de participare” 
este definit drept actiunc sau parte sociala intr- 
o entitate juridiefl. Propit нет utilizarea 
uniforma a notiunilor relevante („persoana 
juridica”) in defini|iile propuse la puncteie 47) 
si 48) din art.5.
3. Cu referire la propunerile care vizeaza 
includerea drepturilor acordate in cadrul 
programului „stock options plan” in categoria 
surselor de venit neimpozabile si propunerile 
corelative privind modalitatea de determinate 
a bazei valorice a activelor de capital, a 
crcstcrii sau pierderii de capital (art. 20,40,42 
din Codul fiscal), recomandiim argumentarea 
dctaliata a acestor propuneri §i a impactuiui de 
reglementare Tn nota informativa aferenta 
proiectului de lege. In acest sens, semnalam ca 
cea mai mare categorie de beneficiari ai 
drepturilor acordate prin programele „stock 
options plan” din sectorul bancar о constituie 
membrii organelor de conducere ale bancilor 
(functiile respective plasandu-se in top 1 % din 
functiile cu cele mai mari salarii din tara).

Sc accepts partial
Си referire la punctul 1, mentionam ca 
notiunea „titlu de participare” propusa Tn 
art.5 din Codul fiscal va fi utilizata doar in 
sensul Codului fiscal. Totodata, art.6 din 
Legea nr.171/2012 definc^te notiunea de 
„titlu de capital” ca ac(iuni $i alte valori 
mobiliare transferabile similare actiunilor, 
precum §i orice alt tip de valori mobiliare 
transferabile, care pot fi convertite in 
ac(iuni sau care ofera dreptul de a cumpSra 
ac(iuni ale aceluia$i emitent, notiunea 
utilizata doar Tn sensul prezentei legi.
Cu referire la punctul 2, redac|ia a fost 
revizuita.
Cu referire la punctul 3, crearea 
programului urmarcstc asigurarea
condi|ilor de atractivitate a acestuia, prin 
urmare completarea art.20 are drept scop 
concretizarea faptului ca titlurile de 
participate obtinute in cadrul programului 
nu se vor supune impozitarii la momentul 
acordarii acestora, acestea fiind supuse 
regimului general de impozitare prin 
determinarea cre^tetrii de capital la 
momentul tranzactionarii ulterioare a 
titlurilor de participate dobandite.

Articolul 8. Drepturile $i obliga(iile 
contribuabilului
(1) Contribuabilul are dreptul:
b) sa se bucure de о atitudine corecta din 
partea organelor cu atribu(ii de 
administrare fiscala a persoanelor cu 
functii de raspundere ale acestora;
h) sa beneficieze de alte drepturi stabilite 
de legislajia fiscala;
i) sa beneficieze de facilita|ile fiscale, la 
care are dreptul conform legislatiei

Business Club 
Timpul

Все налогоплательщики равны перед 
законом и должны относится к ним 
одинакого, в соответствии с
законодательством.

De acord.
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fiscale, pe perioada fiscala in care a 
intrunit toate conditiile stabilite.
Articolul 8. Drepturile §i obligapilc 
contribuabilului
(2) Contribuabilul este obligat:
[-]
f) in caz de control al respectarii 
legislatiei fiscale, sa prezinte, la prima 
cerere, persoanelor cu func^i de 
raspundere ale organelor cu atributii de 
administrare fiscala documentele de 
eviden^a, darile de seama fiscale §i alte 
documente informatii privind
desfa?urarea activita(ii de intreprinzator, 
calcularea achitarea la buget a
impozitelor §i taxelor §i acordarea 
facilitatilor, sa permita accesul, in cazul 
tinerii evidence} computerizate, la 
sistemul electronic de contabilitate;
[...]

La articolul 8 alineatul (2): 
la litera f), cuvintele „la prima cerere” 
se completeaza cu textul „sau in decurs 
de 1 zi I u c rat oar c, din data efectuarii 
controlului fiscal,”, iar cuvintele „si 
taxelor” se substituie cu textul „ , 
taxelor $i altor plap obligatorii”;.

CCFM Acceptabil PARTIAL, fiind propus ca textul “ 
sau in decurs de 1 zi lucratoare, din data 
efectuarii controlului fiscal,” sa fie exclus, sau 
sa fie inlocuit cu textul “ sau in termenii 
prevazu|i de actele normative departamentale 
ale Serviciului Fiscal de Stat, ”.
Arsi/men/are: ProDunerea CCFM se bazeaza 
pe faptul ca, tn articolul dat, este indicat 
despre faptul ca “ in caz de control al 
respectarii legislajiei fiscale”, contribuabilul 
este obligat......
Astfel, urmeaza de tinut cont de faptul ca 
procedural controlul fiscal se exercita cu 
ic?irca la fata locului sau la oficiul organului 
fiscal „cameral”. Totodata, controalele fiscale 
se efectueaza prin mai multe tipuri de 
verificari: operativa, totals, tematica,
contrapunere, documentara, partiala, etc., care 
de altfel au diferite tehnici de exercitare si 
necesitaji de constatare, iar unele 
tehnici/modalitati de control se exercita $i 
intr-o perioada de cateva luni.
Astfel, un control fiscal cu iesjirea la fa|a 
locului prin metoda verificarii operative (care 
in timp se poate efectua si intr-o I ora), cand 
se verifica documentele de provenienta a 
marfurilor expuse spre comercializare, 
contribuabilul urmeaza s& prezinte 
documentle la prima cerere, pe cand in cazul 
unui control fiscal cu ieijirea la fata locului 
exercitat prin metoda verificarii totale, 
perioada efectuarii controlului fiscal poate 
ajunge la luni intregi si contribuabilul pe 
parcursul acestei perioade urmeaza sa prezinte 
documentele solicitate. Mai mult ca atat, 
utilizarea unei notiuni de tipul „din data 
efectuarii controlului fiscal”, deformeaza 
explicitatea unor prevederi ale legislajiei 
fiscale, fapt ce va permite sa fie tratat de catre 
func(ionarii fiscali in mod diferit si 
netransparent, in defavoarea contribuabililor. 
Cu atat mai mult ей, actiunile de control se 
considera legiferate numai urmare a aducerii 
spre cunostinta contribuabilului a DICF 
(deciziei privind ini(ierea controlului), in care 
se indica DURATA de EFECTUARE a 
controlului fiscal (inclusiv fiind indicata 
DATA INITIERII §i data in care acesta 
urmcazi sa se FINALIZEZE).

Se accepta partial, in urmatoarea 
redac|ie:
la litera f), cuvintele „la prima cerere” se 
completeaza cu textul „sau maxim in 
decurs de 1 zi lucratoare, din data 
finalizarii controlului fiscal operativ,”, iar 
cuvintele „si taxelor” se substituie cu 
textul „, taxelor si altor platf obligatorii”;.
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In acest context, nu poate fi utilizata in Codul 
fiscal о notiune de tipul „DATA 
EFECTUARir’, or, fiind aplicata о astfel de 
notiune, se vor genera situatii in care 
functionarii fiscali fiind delegati (conform 
DICF) sa efectueze (exercite) controlul fiscal 
intr-o pcrioada de 2 luni (pe parcursul careia 
contribuabilul are obligafia sa prezinta 
dociimentele solicitate), de catre functionarii 
fiscali se vor fi solicitate a fi prezentate intr-o 
zi (ne fiind clar din care zi exact), fapt prin 
care se vor genera abuzuri din partea 
functionarilor fiscali. In cazul dat, exista 
notiuni aplicabile si explicite cum ar fi “din 
data initicrii controlului fiscal”, “din data 
finisarii controlului fiscal”, “din data 
solicitarii in scris” (in contextul dat a se vedea 
CITATIA - art.226 din CF). Controlul fiscal 
este posibil de-а fi efectuat si in 1 ora, 1 zi, 2 
zile, 3 zile,..., 1 luna, 2 luni, etc., in 
dependents de tipul de verificare si termenele 
de exercitare a controlului fiscal indicate in 
decizia privind inifierea controlului fiscal 
(DICF), emisa de conducerea SFS, fapt ce este 
reglementat de actul normativ departamental 
al SFS cum ar fi Ordinul nr.265 din 
25.07.2023 “privind aprobarea
Regulamentului cu privire la efectuarea 
controlului de catre SFS”. Ca urmare, |inand 
cont de cele expuse mai sus, consideram 
oportun ca textul “ sau in decurs de 1 zi 
lucratoare, din data efectuarii controlului 
fiscal,” sa fie exclus, sau sa fie inlocuit cu 
textul “sau in termenii prevazu|i de actele 
normative departamentale ale Serviciului 
Fiscal de Stat, ” In contextul aplicarii in 
practica de catre autoritatea fiscal^ nationala a 
prevederilor articolului respectiv (la 
segmentul obligArii prczcntarii de cStrc 
contribuabil a darilor de seama §i altor 
documente) in cazurile de desftsurSrii 
controlului fiscal, CCFM considera oportun 
de atrage atenpa asupra faptului ca, ne catand 
la faptul ca, anterior declansarii controlului 
fiscal, de catre contribuabil sau prezintat 
autoritatii fiscale nationale diferita informatie 
(declara|ii, informatii. calcul, nota
informativa, alte documente) §i in acest sens 
contribuabilul dispune de confirmarea 
receptionarii de catre Serviciul Fiscal de Stat 
a acestor informatii, iar functionarii fiscali
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delega{i sa exercite controlul fiscal, oricum 
solicita prezentare acestor informatii ?i in 
cadrui controlului, fapt ce creeaza pentru 
contribuabil cheltuieli suplimentare. Astfel, 
majoritatea informatiilor prezentate de catre 
contribuabil Serviciului Fiscal de Stat, fiind 
prelucrate de catre autoritatea fiscala 
nafionala se stocheaza/plaseazil In format 
electronic in diferite SIA ale SFS (Servicii 
Informationale Automatizate ale autoritafii 
fiscale nationale). In aceasta ordine de idei, 
CCFM intervine catre autoritatea fiscala 
nafionala si cu propunerea sa se tina cont de 
aspectul respectiv in cadrui actiunilor de 
control exercitate de cStre functionarii fiscali.

CNPM Propunem astfel:
,,sau in decurs de 1 zi lucratoare, din 

momentul solicitarii scrise sau 3 zile in cazul 
solicitarii de date agregare/prelucrate,”, iar 
cuvintele ,,?i taxelor” se substituie cu textul „ 
, taxelor si altor pla[i obligatedi”;.
Areumentare: Nu este clar din care data mai 
exact? a solicitarii? Sau a finisarii 
controlululi?

Se accepta partial, in urmatoarea 
redacfie:
la litera f), cuvintele „la prima cerere” se 
completeaza cu textul „sau maxim in 
decurs de 1 zi lucratoare, din data 
finalizarii controlului fiscal operativ,” iar 
cuvintele ,,§i taxelor” se substituie cu 
textul „, taxelor §i altor plS(i

Articolul 15. Cotele de impozit
Suma totala a impozitului pe venit se 
determ ina:
a1) pentru persoanele care exercita 
activitati necalificate cu caracter 
ocazional (zilieri) - in marimc de 12% 
din venitul impozabil, fara aplicarea 
scutirilor prevazute la capitolul 4 din 
titlul II;

MMPS Litera a1) al articolului 15 va avea urmatorul 
cuprins:
„a1) pentru persoanele care exercita activitati 
necalificate cu caracter ocazional (zilieri) - in 
marime de 60% din valoarea voucherului, fara 
aplicarea scutirilor prevazute la capitolul 4 din 
titlul II;”
Argumentare: Intru realizarea actiunii 
prevazuta la punctul 420 din Planul de actiuni 
al Guvemului pentru anul 2024, care prevede 
„adoptarea hotararii Guvernului privind 
implementarea unui mecanism de vouchere 
pentru zilieri, in vederea crcstcrii protectiei 
sociale a lucrStorilor ocazionali”, Ministerul 
Muncii si Protectiei Sociale a initial procesul 
de ajustare a cadrului normativ prin elaborarea 
proiectului de lege cu privire la modificarea 
unor acte normative (activitati necalificate cu 
caracter ocazional realizate de zilieri) §i 
proiectului Hotararii Guvemului cu privire la 
voucherele digitale in agricultura.
Astfel, in legislafia din domeniul asigurarilor 
sociale urmeaza a fi definita nofiunea de 
„voucher” ca drept instrument nominal 
preplatit de achitare a impozitului pe venit, 
contribufiilor de asigurari sociale si medicale

Nota
Propunerea respectiva urmeaza a fi 
examinath doar ca urmare adoptarii Legii 
prin care se propune implementarea 
„voucherilor”, or codul fiscal nu poate 
reglementa regim de impozitare a unui 
sigment care inca nu este aprobat la nivel 
de un act normativ.
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pentru lucratorii zilieri, achitate de catre 
beneficiarii de lucrari din contul retributiei 
zilierului.
Prin intermediul voucherului urmeaza a fi 
achitate: impozitele pe venit cuvenite din 
retribu|iile achitate zilierilor, contributiile de 
asigurari sociale de stat pentru zilieri, 
contributiile de asigurari medicale de stat 
pentru zilieri si va fi realizata raportarea §i 
evidenta zilierilor angajati in activitap 
agricole.
Sistemul de achitare a impozitelor pe venit §i 
contributiilor de asigurari sociale §i medicale 
prin intermediul voucherelor va fi obligator™. 
Valoarea voucherului va reprezenta о suma 
fixa, stabilita prin Legea nr. 22/2018 privind 
exercitarea unor activitati necalificate cu 
caracter ocazional dcsfasurate de zilieri. 
Valoarea voucherului va fi indivizibila, astfel 
incat un voucher va fi utilizat pentru о zi de 
lucru, indiferent de orele lucrate de lucritorul 
zilier.
Incasarile otyinute din procurarea voucherelor 
urmeaza a fi virate catre bugetui de stat (60%) 
si catre bugetui asigurarilor sociale de stat 
(40%).
Potentialul venit obtinut in buget in rezultatul 

procurarii voucherelor ar fi, dupa cum 
urmeaza:
in anul 2024, pentru 6.687 zilieri - 20.061.000 
lei;
in anul 2025, pentru 8.024 zilieri-24.072.000 
lei;
in anul 2026, pentru 9.261 zilieri-28.083.000 
lei.
Argumentare calcule:
tn anul 2024, numarul zilierilor se cstimcaza 
la 6.687 persoane (neschimbat fata de anul 
2023). Respectiv: 6687 zilieri x 120 zile x 25 
lei = 20.061.000 lei (mai mult cu 395.049 lei 
decat in anul 2023).
tn anul 2025, se estimeaza о cre§tere cu 20% 
a numarului de zilieri fata de anul 2023. 
Respectiv: 8024 zilieri x 120 zile x 25 lei = 
24.072.000 lei (mai mult cu 4,4 milioane lei 
decat in anul 2023).
In anul 2026, se estimeaza о crestcre cu 40% 
a numarului de zilieri fa|a de anul 2023. 
Respectiv: 9261 zilieri x 120 zile x 25 lei = 
28.083.000 lei (mai mult cu 8,4 milioane lei 
decat in anul 2023).
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Articolul 15. Cotele de impozit
Suma totals a impozitului pe venit se 
determina:
a) pentru persoane fizice, intreprinzatori 
individual! si persoanele care dcsfasoara 
activitate profesionalS in sectorul 
justijiei si in domeniul sSnatatii - in 
marimc de 12% din venitul anual 
impozabil;
b) pentru persoanelejuridice-ln marirne 
de 12% din venitul impozabil;

Business Club 
Timpul

Экономически неоправданно. и
безнравственно облагать налогом доходы 
граждан ниже прожиточного уровня* 
Предлагаем доходы физических лир, 
граждан РМ ниже прржипгрчнрго уровня 
облагать налогом на доход по ставке 0%.

Nit sc acccpta, proiectul prevede un 
mecanism de sustinere a cetafenilor prin 
prisma ajustarii valorilor scutirilor 
personale si a scutirilor pentru persoane 
intrctinute.

Articolul 152. Desemnarea procentuala
(3) Beneficiarii desemnarii procentuale 
sint:
a) asociatiile ob§te§ti, fundatiile ?i 
institutiile private inregistrate in 
Republica Moldova care desfa$oara 
activitati de utilitate publica in 
conformitate cu Legea nr,86/2020 cu 
privire la organizatiilc necomerciale, cu 
conditia ca acestea i§i desfS$oara 
activitatea timp de cel риЦп un an pina la 
solicitarea inregistrSrii in lista 
mentionata la alin.(4) §i nu au datorii la 
bugetui public national pentru perioadele 
fiscale anterioare;
b) cultele religioase §i partile 
componente ale acestora inregistrate in 
Republica Moldova care dcsfasoara 
activitati sociale, morale, culturale sau 
de caritate, cu conditia ca acestea i§i 
desfa§oarS activitatea timp de cel putin 
un an pina la solicitarea inrcgistrarii in 
lista mentionata la alin.(4) §i nu au 
datorii la bugetui public national pentru 
perioadele fiscale anterioare.
(4) Lista beneficiarilor in drept sa 
participe la desemnarea procentuala se 
stabile?te anual de Agenda Servicii 
Publice §i se publica pe pagina web 
oficialS a acesteia pina la data de 31 
decembrie a anului pentru care se face 
desemnarea, conform modului stabilit de 
Guvem.

MEC Se propune completarea articolului 152 
alin.(3) cu litera c) cu urmatorul cuprins: 
,,c) institutiile publice de invatamant 
pre§colar, institutiile publice de mvafamant 
general $i institutiile publice de invatamant 
profesional tehnic, in scopul dcsfasurarii 
activitati de dezvoltare a bazei materiale a 
institu|iilor de invatamant, educafie §i 
instruire a copiilor, elevilor si a altor activitati 
conexe, conform prevederilor Codului 
educatiei al Republic^ Moldova
nr. 152/2014.”

La alin.(4) de introdus enuntul cu urmatorul 
cuprins: pentru beneficiarii prevazuti la 
alin.(3) lit .c), lista urmeaza afistability dupa 
coordonarea acesteia cu Ministerul Educatiei 
si Cercetciriiy.

Nu se accepta, se va examina suplimentar 
in cadrul urmatorului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale.

Articolul 19. Facilitati acordate de 
angajator
FacilitStile impozabile acordate de 
angajator includ:
a) platile acordate salariatului de catre 
angajator pentru recuperarea

Articolul 19:
la litera a), textul ,.si a primelor de 

asigurare obligatorie de stat, a plStilor 
menjionate la art.24 alin.(I93), (I94) §i 
(20), precum a platilor aferente
cheltuielilor suportate §i determinate de

P.P. 
Contabilitate si 

Audit SRL

La litera a), textul „si a primelor de asigurare 
obligatorie de stat, a platilor mentionate la art. 
24 alin. (19 3 ), (194 ) §i (20), precum §i a 
platilor aferente cheltuielilor suportate $i 
determinate de angajator pentru transports, 
hrana $i studiile profesionale ale angajatului,

Nota
Norma propusa in proiect urmeaza a fi 
revizuita in vederea aducerii clarita|ii in 
aplicarea acesteia.
Totodata, propunerea ce vizeaza 
extinderea aplicarii art, 19 asupra tuturor
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cheltuielilor personale, precum §i plabile 
In favoarea salariatului, efectuate altor 
persoane, cu exceptia platilor in bugetui 
asigurarilor sociale de stat a primelor 
de asigurare obligatorie de stat, a platilor 
mentionate la art.24 alin.(I93), (194) §i 
(20), precum ?i a platilor aferente 
cheltuielilor suportate §i determinate de 
angajator pentru transports, hrana §i 
studiile profesionale ale angajatului, 
conform modului stabilit de Guvem;

angajator pentru transportul, hrana §i 
studiile profesionale ale angajatului, 
conform modului stabilit de Guvem” se 
substituie cu textul „a platilor 
mentionate la art.24 alin.(19), (194) si 
(24) care dcpascsc plafonul stabilit de 
Guvern ?i a art,24 alin.(193) si (20) care 
depa^esc plafonul prevazut de Codul 
fiscal”.

conform modului stabilit de Guvem” se 
substituie cu textul „a veniturilor specificate 
la art. 20 din prezentul Cod”.
Argumentare: Nu este clar ce se urmareste 
prin modificarea propusa de autorii 
proiectului — impozitarea sau, din contra, 
neimpozitarea veniturilor mentionate la art. 
24 alin. (19), (193), (194), si (24).
Suplimentar, este inacceptabil de impus 
determinarea facilitate acordate de angajator, 
care se calculeaza pe principiu lunar, de о 
limita detenu inati pe principiu anual (art. 24 
alin. (193) lit. b) din Cod).

veniturilor specificate la art.20 nu se 
accepta, tn contexts in care nu totate 
veniturile reglementate de art.20 sunt 
atribuite persoanelor fizice, dar si la cei 
juridice.

Articolul 19. Facilitate acordate de 
angajator

FIA Propunem corectarea prevederii in felul dupa 
cum urmeaza:
"a) pla(ile acordate salariatului de catre 
angajator pentru recuperarea cheltuielilor 
personale, precum §i plajile in favoarea 
salariatului, efectuate Star persoane, cu 
exceptia platilor in bugetui asigurarilor 
sociSe de stat, a platilor mentionate la art.24 
alin. (19), (194) si (24) care nu depaqesc 
plafonul stabilit de Guvern fi a art.24 
alin.(193) f (20) care nu depaqesc plafonul 
prevazut de Codul fiscal §i a primelor de 
asigurare obligatorie de stat, a platilor 
mentionate la art.24 alin.(193), (194) §i (20), 
precum §i a platilor aferente cheltuielilor 
suportate §i determinate de angajator pentru 
transports, hrana §i studiile profesionale ale 
angajatului, conform modului stabilit de 
Guvem;"
Argunieittare: Redactia care se propune 
aduce foarte multe neclaritati si anume:
I. Sumele care depasesc plafonul stabilit de 
Guvem si Codul Fiscal sunt facilitati sau nu? 
este о confuzie deoarece se pastreaza la 
inceput sintagma "cu exceptia". Ar trebui de 
completat cu sintagma "nu".

Se accepta partial
Norma urmeaza a fi revizuita in vederea 
aducerii claritStii la aplicarea acesteia.
Totodata, redactia propusa de c&tre 
contribuabil prevede dublarea normei, tn 
partea ce tine de specificarea separata a 
platilor mentionate la art.24 alin.(19) si a 
cheltuielilor suportate determinate de 
angajator pentru transports, hrana §i 
studiile profesionale ale angajatului, or, 
alin.(19) expres prevede acest tip de 
cheltuieli.

AmCham In partea ce tine de art. 19 se propune 
urmatoare redac|ie:
„a platilor men|ionate la art.24 alin.(19), (194) 
si (24) care nu depasesc plafonul stabilit de 
Guvem ?i a art.24 alin.(193), (20), (20*) (26) 
care nu depasesc plafonul prevazut de Codul 
fiscal”.
Aditional, urmeaza a fi incluse §i 
compensarile costurilor pentru serviciile 
alternative de ingrijire a copiilor cu varsta de 
pana la 3 ani si pct. (201).

Se accepta.
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EBA La art.19 lit.a), propunem corectarea 
prevederii In felul dupa cum urmeaza:
,,a) platile acordate salariatului de catre 
angajator pentru recuperarea cheltuielilor 
personale, precum §i platile in favoarea 
salariatului, efectuate altor persoane, cu 
exceptia platilor in bugetui asigurarilor 
sociale de stat, a platilor mentionate la art.24 
alin.(19), (194) ?i (24) care nu depa^esc 
plafonul stabilit de Guvem si a art.24 
alin.(193) §i (20) care nu dep^esc plafonul 
prevazut de Codul fiscal si a primelor de 
asigurare obligatorie de stat, a plalilor 
mentionate la art.24 alin.(193), (194) si (20), 
precum si a platilor aferente cheltuielilor 
suportate $i determinate de angajator pentru 
transports, hrana §i studiile profesionale ale 
angajatului, conform modului stabilit de 
Guvem;”
Argumentare: Redactia care fost oronusa Drin 
proiect aduce foarte multe neclaritati si 
anumesumele care depa^esc plafonul stabilit 
de Guvern ?i Codul Fiscal sunt facilita|i sau 
nu? este о confuzie deoarece se pistreaza la 
inceput sintagma "cu exceptia";

Se accepta partial
Norma urmeaza a fi revizuita in vederea 
aducerii claritafii la aplicarea acesteia.
Totodata, redactia propusa de catre 
contribuabil prevede dublarea normei, in 
partea ce tine de specificarea separata a 
platilor mentionate la art.24 alin.(19) ?i a 
cheltuielilor suportate §i determinate de 
angajator pentru transportul, hrana §i 
studiile profesionale ale angajatului, or, 
alin.(19) expres prevede acest tip de 
cheltuieli.

Articolul 20. Sursele de venit 
neimpozabile
In venitul brut nu se includ urmatoarcle 
tipuri de venit:
c2) cadourile tn natura, inclusiv 
vouchere, primite de catre salaria(i, 
precum §i cele oferite pentru copiii 
minori ai acestora, cu ocazia zilelor de 
sarbatoare nelucratoare conform Codului 
muncii §i a zilelor de na?tere ale 
salariatilor, al cdror cuantum nu 
depa§e§te valoarea de 10% din salariul 
mediu lunar pe economie, prognozat §i 
aprobat de Guvem pentru anul pentru 
care a fost acordat;

EBA La art.20 lit.c2 trebuie de completat cu noua 
formulare de la art.24 alin.193 lit.a) cu 
sintagma: "sau cu alia ocazie tn modul 
prevazut de contractul individual de munca 
sau de regulamentul intern".

Se accepta, prin expunerea in urmatoarea 
rcdactic,
„с3) Cadouri in nature, inclusiv vouchere 
oferite salariatilor, al caror cuantum anual 
in raport cu un salariat nu depa$e$te 
cumulativ valoarea de 10% din salariul 
mediu lunar pe economie, prognozat §i 
aprobat de Guvern pentru anul pentru care 
a fost acordat;”.

Articolul 20. Sursele de venit 
neimpozabile
In venitul brut nu se includ urmatoarele 
tipuri de venit:
d6) platile suportate de angajator 
conform art.24 alin.(19), (191), (193), 
(in (20) 5i (26);

P.P. 
Contabilitate si 

Audit SRL

In contextul modificarilor propuse la art.19 
alin.(l), de inclus in art.20 veniturile 
corespunzatoare.
Propunem urmatoarea modificare: lit. d6) se 
expune in urmatoarea rcdactic „platile 
mentionate la art. 24 alin.(19), (194) $i (24) in 
limita plafonului stabilit de Guvem §i la art.24 
alin.(193) Ht.a),c) si d) si aIin.(20) in limita 
plafonului prevazut de prezentul Cod”.

Se accepta, pentru asigurarea claritatii 
normei.
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Argumentare: Pentru Dersoana fizica 
veniturile enumerate in art,24 alin.(19), (193), 
(I94) si (24) trebuie sa reprezinte venituri 
neimpozabile.
Se propune excluderea din sintagma 
modificarii a lit.b). luand in considerare 
argumentele expuse supra.

Articolul 20. Sursele de venit 
neimpozabile
In venitul brut nu se includ urmatoarele 
tipuri de venit:
d6) pla|ile suportate de angajator 
conform art.24 alin.(19), (191), (193), 
(194), (20) §i(26);

AmCham Se propune expunerea art.20 lit.(d6) in 
urmatoarea redactie:
”(d6) platile suportate de angajator conform 
art.24 alin,(19), (191), (193), (194), (20), (201) 
5i (26);”
Argil men tare: tn conditiile in care deficitul 
fortci de munca calificate este о problema 
acuta pentru oricare sector al economiei, 
angajatorii sunt determinafi sa creeze conditii 
de menfinere a angaja|ilor pe termen lung. 
Asigurarile de viata reprezinta un instrument 
de suport si protectie care poate fi oferit de 
angajatori in scopul mcntincrii fortci de 
munca pe termen lung. Mai mult ca atat, 
primele colectate de efitre asiguratorii care 
practice asigurari de viata, sunt investite pe 
termen lung pentru acoperirea rezervelor 
tehnice $i matematice de asigurari, astfel 
sustinand activitatea economica a tarii.

Nu se accepts, extinderea spectrului de 
facilitafi fiscale.

litera y3) se complctcaza in final cu 
textul ,,?i de la instrainarea unui 
autoturism care a fost in proprietatea 
contribuabilului cel putin 3 ani pana la 
data Instrainarii, cu exceptie
autovehiculelor de colectie de interes 
istoric sau etnografic.”;

CNPM Consideram ca sunt necesare dispozitii 
tranzitorii - pentru situafiile, in care vinzarea 
unor astfel de active s-a efectuat spre exemplu 
pana in anul 2025, insa venitul i-a fost achitat 
incepand cu anul 2025. Conform metodei de 
casa - metoda aplicata de persoanele fizice- 
cctiitcni, venitul se va recunoa§te in anul 
incasarii banilor, adica in anul 2025. In acest 
caz, nu este clar daeft va functiona scutirea, 
daca vinzarea a fost pcrfcctatS in anul 2024?

Nu se accepta
Regimul fiscal se va determina avand la 
baz£ principiile metodei de casa 
(momentul incasarii venitului).

Ministerul 
Justitici

La pct.6, nu este clar rationamcntul 
conditionalitatii termenului de „cel putin 3 
ani” a dctincrii in proprietate a autoturismului 
panS la data instraimlrii, in vederea 
ncimpozabilitatii venitului obtinut urmare a 
instrainarii acestuia, §i nici nota inforinativa 
nu confine argumentele de rigoare. 
Suplimentar, cuvintele „in final” sunt inutile, 
respectiv se vor exclude, or, in cazul 
procedurii de completare, unitatea lingvistica 
se introduce la final.

Nota
Propunerea urmarcste racordarea
prevederilor la prevederile art.40 din 
Codul fiscal efectuate prin Legea 
nr .356/2022.

Articolul 20:
se complctcaza cu literele z20)-z22) cu 
urmStorul cuprins:

AmCham La art.20, litera zzo) salutSm initiativa si 
propunem redac|ia fara sintagma „procurate 
direct de pe platforma Ministerului

Se accepta, redactia a fost ajustata.
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,,z20) veniturile persoanelor fizice 
rezidente obtinute sub forma de cre§tere 
de capital sau dobanzi aferente valorilor 
mobiliare de stat procurate direct de pe 
platforma Ministerului Finanfelor $i 
aferente obligafiunilor emise de 
autoritatile administra(iei publice 
locale.
z21) venitul obtinut din vanzarea 
energiei electrice Iivrate in rctcaua 
electrics de distribute, conform art.392 
Iitb) din Legea nr.I0/2016 privind 
promovarea utilizarii energiei din 
sursele regenerabile, de catre 
persoanele fizice, care sunt prosumatori 
de energie electrica din surse 
regenerabile.”.
z22) drepturile acordate in cadrul „stock 
options plan”, la momentul acordarii 
exercitarii acestora, in conformitate cu 
condifiile stabilite de Guvern”.

Finanfelor” intrucat aceasta va face mai dificil 
procesul de administrare §i anume momentul 
in care vor fi demarate tranzacfiile pe piata 
secundara.

EBA La art.20 lit. z20) din proiect: completarea art. 
20 cu prevederea z20) crcaza о concurenta 
ncloiala cu serviciile prestate de catre banci, 
asociatia de economii ?i imprumut, emitenfi 
de titluri de creante si imprumut, in calitate de 
dealer primari in tranzactiilc de cumparare 
/vanzare a obligatiunilor emise de catre 
autoritatile administratiei publice locale.

Sc accepta, rcdactia a fost ajustata.

ABM Prin completarilc propuse la art.20 lit.z10 
rczulta ca veniturile persoanelor fizice 
rezidente obtinute sub forma de crcstcrc de 
capital sau dobanzi aferente VMS procurate 
direct de la Ministerul Finanjelor (prin 
platforma speciala) nu se includ in venitul brut 
in scopul impozitarii. Luand in considerate 
ca, veniturile persoanelor fizice-rezidente din 
valorilor mobiliare de stat procurate prin 
intermediul dealerilor primari raman 
impozabile, consideram ca nu este oportuna 
modificarea propusa.
Argumentare: Proounerea contravine
principiilor fundamentale ale fiscalitatii, 
principii ce stau la baza legislatiei fiscale 
care constituie argumentele cheie ale 
Ministerului Finantelor atunci cand sunt 
inaintate propuneri de facilitati fiscale.
Echitatea fiscala este un principiu 
fundamental al unui sistem fiscal eficient si 
echitabil. Existenta diferenfelor in ceea ce

Se accepta, redactia a fost ajustata.
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privcstc impozitarea diferitelor forme de 
economisire, creeaza distorsiuni si о 
competitie neloiala intre participantii la piafa 
financiara.
Consideram ca este esential ca toate formele 
de economisire sa beneficieze de un regim 
fiscal echitabil, pentru a incuraja о culture a 
economisirii si a invcstitiilor pe termen lung 
in Republica Moldova.
La fel, categoria persoanelor ce vor fi scutite 
de impozitul pe venit sunt persoane care nu se 
afla intr-o situatie financiare precara, iar ca si 
consecinja facilitatea fiscala va fi acordata 
persoanelor cu venituri medii $i mari.
Intelegem ей problema principals este de 
evident^ si raportare, respectiv rctinerca §i 
declararea impozitului pe venit. Cu toate 
acestea, consideram ca exista modalitati de a 
simplifica acest proces. De exemplu, s-ar 
putea introduce un sistem de impozitare la 
sursa pentru veniturile din VMS-uri, fara 
necesitatea prezentarii darilor de seama pe 
fiecare beneficiar, similar cu cel existent 
pentru ca$tigurilc de la loterii §i/sau pariuri 
sportive. Acest sistem ar permite ca impozitul 
s& fie retinut automat de catre Ministerul 
Finantelor sau dealerii care platesc dobanzilc, 
si doar ar transfera lunar suma integrals a 
impozitului pe venit, far& necesitatea 
eviden(ei si declararii veniturilor pe fiecare 
participant.
Aceasta propunere ar asigura, pe de о parte 
respectarea principiilor fiscale, inclusiv 
neadmiterea extinderii listei facilitarilor 
fiscale, si atingerea obiectivului Ministerului 
Finan|elor de simplificare a procesului de 
achizi(ie a VMS-urilor de catre persoanele 
fizice.

CNPM La z20:
Nu este clar de ce doar cele procurate de pe 
platforma MF? dar cele procurate prin 
intermediu bancilor?
La z22:
Consideram ca sunt facilitati prea generoase - 
pentru companiile mari.

Sc accepta, rcdactia a fost ajustata.

Articolul 21. Reguli speciale referitoare 
la venit
(6) Veniturile contribuabililor care 
desfa^oara activitate de intreprinzator 
obtinute din tranzactiile economice cu

Articolul 21 alineatul (6), cuvintele 
„fondatorii sau alte” se exclud, iar 
cuvintele „persoanele interdependente” 
se complctcaza cu cuvintele „cu statut

AmCham Din redactia propusa se deduce ca orice 
tranzactic cu persoana fizica trebuie sa fie 
evaluata la pret de pi ata - ca rezult, nu este 
clar scopul acestei modificari or aceasta 
in scam n a ca orice practica de discount-uri $i

Nota
Prevederea a fost revazuta in vederea 
specificarii faptului ca ajustarea in scopuri 
fiscale a tranzactiiior la pretul de pi ata nu
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fondatorii sau alte persoane
interdependente efectuate la pret mai mic 
decat pretul de piaja se ajusteaza in 
scopuri fiscale la pretul de piattL

de persoana fizica care nu dcsfasoara 
activitate de intreprinzator”.

reduceri poate crea premise pentru calcularea 
venitului ratat. Redactia propusa poate crea 
siluati i de abuz coruptie in cazul controlului 
si consideram ca urmeaza a fi imbunatatita.

va fi aplicabil tranzac|iilor supuse 
principiului lungimii brapilui.

CNA Obicctii:
Conform prevederilor art.21 alin.(6) Cod 
fiscal (supusa modificarilor potrivit 
proiectului):
Articolul 21. Reguli speciale referitoare la 
venit
(6) Veniturile contribuabililor care desf^oard 
activitate de intreprinzator obpnutc din 
tranzacpilc economice cu fondatorii sau alte 
persoane interdependente efectuate la pret mai 
mic decat preRil de pi ata se ajusteaza in 
scopuri fiscale la preRil de pia|a.
Conform prevederilor art.5 pct. 12 Cod Fiscal: 
12) Persoana interdependenta - membru al 
familiei contribuabilului sau persoana care 
controlcaza contribuabilul, este controlat de 
contribuabil sau se afla impreuna cu acesta 
sub controlul unui tert- In sensul prezentului 
punct:
a) familia contribuabilului include: sojia
(sotul) contribuabilului; parintii
contribuabilului; copiii contribuabilului §i 
sopi (sotiile) lor; bunicii contribuabilului; 
ncpopi (nepoatele) contribuabilului §i sotiile 
(sotii) lor; fratii §i surorile contribuabilului §i 
sotiile (sotii) lor; strabunicii contribuabilului; 
stranepotii contribuabilului §i sotii (sotiile) 
lor; fratii §i surorile parintilor contribuabilului 
§i sotiile (sotii) lor; nepotii (nepoatele) 
contribuabilului de pe frate (sora) §i sotiile 
(sotii) lor; fratii §i surorile bunicilor 
contribuabilului §i sotiile (sotii) lor; copiii 
fratilor §i surorilor parintilor contribuabilului 
§i sotiile (sotii) lor; copiii nepotilor 
(nepoatelor) contribuabilului de pe frate (sora) 
§i sotii (sotiile) lor; precum §i persoanele 
enumerate din partea sotici (sotului) 
contribuabilului;
b) prin control se mjelege posesia (directa sau 
prin una ori mai multe persoane 
interdependente) a cel pujin 50% din capitalul 
sau din drepturile de vot ale unei persoane. In 
acest caz, persoana fizica este considerata 
posesor al tuturor cotelor de participatie in 
capital, cote ce apartin, in mod direct sau 
indirect, membrilor familiei sale.
Recomandari:

Se accepta, redactia a fost ajustata
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In context, apreciind prin prisma 
rcglcmcntarii categoriei „Persoana
interdependenta” vizate de art,5 pct. 12 Cod 
fiscal, rctincm disproporjionalitatea revizuirii 
propuse si necesitatea clarificarii aspectelor ce 
|in de tranzac|iile cu persoane interdependente 
- persoane juridice care dcsfasoarft activitate 
de intreprinzator.

CNPM Consideram ca preturile de transfer vor 
solujiona problema abordata. Altfel, are loc 
dublarea ?i nu vor func|iona prevederile legate 
de evitarea dublei impuneri.

Nu se accepta, principiul prctului de 
piata se va aplica in report cu tranzactiile 
nesupuse conceptului prctului de transfer.

Articolul 21. Reguli Speciale referitoare 
la venit

MDED Se completeaza cu alineat nou
”(7) Veniturile contribuabililor obfinute din 
plasarea aplicatiilor. softurilor, jocurilor de 
calculator §i altor produse ?i servicii din 
domeniul tehnologiilor informationale prin 
intermediul platformelor de monetizare, se 
recunosc in marimea efectiv realizata, separat 
de veniturile platformelor de monetizare 
nerezidente.”
Argumentare: Identificarea solutiei pentru 
problema „monetizarii” aplicatiilor prin 
Google Play si App Store si problema 
„venitului brut”.
Anterior, Google nu reflecta in rapoartele de 
vanzari separat taxele/comisioanele aplicate. 
Probabil, au survenit careva obligajii 
contabile, fiscale sau juridice in tara de 
re?edin(& fiscala, care au impus astfel de 
modificSri in documented primare 
justificative (extrasele Google). Mai mult ca 
atat, in extrasele/rapoartele Apple, nici panain 
prezent nu sunt reflectate taxele/comisioanele 
percepute, fiind reflectat doar venitul 
companiei IT din Moldova. Exista interpretari 
privind faptul ca compania IT din RM ar 
trebui sa recunoasca a$a numitul „venit brut”, 
adica venitul efectiv + comisionul 
Google/Apple (care variaza de regula de la 
15% la 30%). In cazul rczidentilor parcului 
IT, unde sistemul de impozitare se bazeaza pe 
„rulaj” (venit), apare о inechitate comparativ 
cu agentii economici care aplica regimul 
general de impozitare, deoarece impozitul 
unic de 7% s-аг aplica asupra cheltuielii 
(comisionul Google). Google/Apple urmeaza 
sa-$i reflecte separat veniturile, compania IT 
reflectand in calitate de venituri doar sumele

Nu sc acccpta, venitul brut se va 
determina in baza actelor i?i documentelor 
confirmative.
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efective (fara taxa aplicata de Google/Apple 
asupra tranzac|iei).
Acecasi inechitate apare tn cazul agentilor 
economici SIMM, unde impozitul unic se 
aplica pe „rulaj” (cifra de afaceri). In acest 
caz, daca interpretam ca venitul agentului 
economic SIMM include si comisionul 
Google/Apple, atunci cota de 4% se aplica 
asupra venitului „total” (venitul efectiv 
incasat de catre agentul economic, plus 
comisionul Google). Prin urmare, se impune 
necesitatea climinarii ”nedrepta|i” aferente 
poverii fiscale.
Propunerea nu are impact bugetar pentru 
regimul general aplicat, dar are impact 
bugetar Iegat de agentii economici care aplica 
regimul SIMM sau regimul special de 
impozitare (reziden|ii parcurilor IT}, la care 
impozitarea este bazata pe venitul realizat (pe 
rulaj).

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor 
aferente activitatii de intreprinzator

MMPS In scopul asigurarii conform itatii cu 
prevederile articolului 10 aliniatul (6) din 
Legea Securitajii si sanatafii in munca se 
propunc completarea art.24 cuun aliniat nou 
(141) cu urmatorul cuprins:
„(141) Se permite deducerea cheltuielilor 
suportate de angajator pentru realizarea 
masurelor de securitarte $i sanatate in minca.”

Nu se accepts.
Cadrul actual prevede parghii pentru 
sustincrea angajatorilor in vederea 
realizarii masurilor de securitate si 
sanatate in munca a angajajilor, or, potrivit 
art.24 alin.(l) din Codul fiscal 
nr. 1163/1997, se permite deducerea 
cheltuielilor ordinare $i necesare, achitate 
sau suportate de contribuabil pe parcursul 
perioadei fiscale, exclusiv in cadrul 
activ itri(ii de intreprinzator.
La aceasta, menjionam cd, potrivit pct.26 
din 11 otararea Guvemului nr.693/2018 
privind determinarea obliga(iilor fiscale 
aferente impozitului pe venit, cheltuielile 
ordinare §i necesare reprezinta cheltuielile 
caracteristice gestionarii activitatii de 
intreprinzator §i cheltuielile reglementate 
prin acte normative in vigoare, 
caracteristice pentru gestionarea anumitor 
tipuri de activitati de intreprinzator, in 
scopul desfd^urarii activitatii economice §i 
obtinerii de venituri.
Prin urmare, in cazul in care cheltuielile 
suportate de catre agentii economici 
pentru realizarea masurilor de securitate si 
sanatate in munca a angaja(ilor cad sub 
incidenja cheltuielilor ordinare ?i necesare 
a intreprinderii, acestea sunt deductibile in 
scopuri fiscale prin prisma art.24 alin.(l) 
din Cod.
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Articolul 24. Deducerea cheltuielilor 
aferente activitatii de Tntrcprinzator 
(151) Se permite deducerea cheltuielilor 
efectuate de contribuabili in decursul 
perioadei fiscale sub forma de alocatii 
financiare destinate activitatii
sindicatelor pentru utilizarea lor in 
scopurile stabilite in contractul colectiv 
de munca. Plafonul de deductibilitate a 
acestor cheltuieli constituie 0,15% din 
fondul de retribuire a muncii.

Articolul 24:
alineatul (151), primul cnunt se 
completeaza cu textul ,.si/sau in alte 
regulamente interne”;

CNSM Referitor la modificarea art.24 din Codul 
fiscal, consideram inoportuna modificarea 
alin. (151) pomind de la faptul ca prevederea 
respectiva stabile^te dreptul la deducerea 
cheltuielilor efectuate de contribuabili in 
decursul perioadei fiscale sub forma de 
alocatii financiare destinate activitatii 
sindicatelor pentru utilizarea lor in scopurile 
stabilite in contractul colectiv de munca.
Astfel, dreptul la deducere constituie un 
element de stimulare a negocierilor colective 
:?i incheierii contractelor colective de muncS 
la nivel de unitate economica, care conform 
alin. (1) al art. 30 din Codul muncii, este actul 
juridic care reglementeaza raporturile de 
munca §i alte raporturi sociale in unitate, 
incheiat in forma scrisa intre salariati ?i 
angajator de catre reprezentan|ii acestora. Mai 
mult decit atit, potrivit alin. (3) al art. 31 din 
Codul muncii, in contractul colectiv de munca 
pot fi prevazute, in functie de situatia 
economico-financiara a angajatorului, 
inlesniri §i avantaje pentru salariati, precum §i 
conditii de munca mai favorabile in raport cu 
cele prevazute de legislajia in vigoare §i de 
convcnpilc colective.
Concomitent, reiesind din statutul de tara 
candidat, Republica Moldova si-a asumat 
transpunerea Directivei UE 2022/2041 
privind salariile minime adecvate in Uniunea 
Europeans, panSin septembrie 2025, conform 
Planului National de Actiuni pentru Aderarea 
Republicii Moldova la Uniunea Europeans 
pentru anii 2024-2027. Directiva in cauzS 
stabilcstc ca obiectiv atingerea unei rate de 
acoperire cu negocieri colective a 80 % din 
salariati. Prin urmare, consideram imperioasa 
majorarea plafonului deducerilor de la 0,15% 
la cel putin 0,2% din fondul de retribuire a 
muncii.

Nu se accepts, majorarea plafonului 
deductibil.

CNA Obicctii:
Conform prevederilor art.24 alin.(15*) Cod 
fiscal (supus modificarii potrivit proiectului): 
Se permite deducerea cheltuielilor efectuate 
de contribuabili in decursul perioadei fiscale 
sub forma de alocatii financiare destinate 
activitatii sindicatelor pentru utilizarea lor in 
scopurile stabilite in contractul colectiv de 
munca.

Sc accepta, norma a fost exclusa din 
proiect
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Plafonul de deductibilitate a acestor cheltuieli 
constituie 0,15% din fondul de retribuire a 
muncii.
Introducerea normei de blanchcta in context - 
,,$i/sau in alte regulamente interne” - (norme 
din proiect care transmit altor autoritati, 
subiecp, dreptul ?i competenta de a stabili, in 
mod autonom, reglementari cu caracter 
normativ, reguli de comportament, 
interdictii), contribuie la aparijia altor 
elemente cu rise puternic de coruptibilitate: 
largirea atribupilor discretionare, stabilirea 
aleatorie a termenelor pentru prestarea 
serviciilor, ccrin|c exagerate pentru realizarea 
unor drepturi etc.
Astfel, aprobarea completarii propuse, poate 
determina conditii propice pentru exercitarea 
unor atribu|ii extensive de reglementare si 
deducerea nejustificata a unor categorii de 
cheltuieli, or regulamentele, spre deosebire de 
contractele colective, constituie expresia de 
vointa a unui cere restrans de persoane 
implicate in procesul de elaborare/promovare. 
in context, se remarca faptul ей atit de CNSM, 
cit §i de CNPM, iar contraargumentele 
invocate de catre autor in context nu justified 
intenfia de reglementare.
Subsecvent, sub egida modificarilor initiate 
de autor, in contextul conlucrarii anterioare si 
a carenfelor de reglementare sesizate de catre 
CNA in cadrul sedintclor de lucru desfasurate 
in comun cu reprezentantii Ministerului 
Finantelor, consideram necesara aprecierea 
ini(ierii de catre autor, a completarii 
prevederilor Cod Fiscal, sub aspectul 
stipularii scutirii entitatilor publice, care 
efectueaza activity speciale de investigapi §i 
mftsuri contrainformative §i informative 
exteme, de plata TVA fara drept de deducere 
si a drepturilor de import, la 
achizitionarea/importul de programe
informatice §i softuri, precum §i mijloace 
tehnice speciale, in scopul obtinerii in secret a 
informatiei, conform clasificatorului aprobat 
de Guvem.
Implementarea facilitafilor prenotate, va 
contribui la realizarea dezideratelor privind: 
- consolidarea si cre^terea capacitatilor 
investigative in cadrul procesului penal (pe 
dosarele penale) in
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scopurile prevazute in Codul de procedure 
penala;
- consolidarea si crc^tcrca capacitatilor 
investigative in afara procesului penal (pe 
dosarele Speciale) In
scopurile prevazute in Legea privind 
activitatea speciala de investigatii nr. 
59/2012”.
In prezent actele normative in vigoare nu 
consul facilitati la acest capital. Oportunitatea 
a de contracta produse ?i servicii de calitate Tn 
domeniile care asigura securitatea statului §i 
ajuta la contracararea criminal itatii, a devenit 
posibila datorita atribuirii Republicii Moldova 
statutul de |ara candidat la UE, or pini la 
aceasa etapa, producatorii de pe pia|a 
internationala din domeniu erau rezervati cu 
privire la credibilitatea §i potcnpalul {arii 
noastre de a accesa produsele §i serviciile 
acestora.
Adijional, este important de men|ionat ca 
acest factor de fapt a $i generat pina in prezent 
criza dotarii cu tehnica performanta a 
institu(ii lor investigative din (ara, aflindu-se la 
limita dezvoltarii §i schimbului de experienta 
necesar, ori, perceperea Tn continuare de taxe 
§i plati suplimentare de la autoritajile de stat 
importatoare nu favorizarea achizipa de 
tehnici Speciale in volumul necesar activitapi, 
iar sursele fmanciare nu pot fi valorificate 
conform dcstinapci planificate, ci printr-un 
circuit inchis se intorc inapoi in bugetui de stat 
prin intermediul acestor plati percepute, fare a 
scoate in relief importanta acestora.
Recomandari:
Reconsiderarea completarii propuse la art.24 
alin^IS1) Cod fiscal.
Subsecvent, sub egida modificarilor initiate 
de autor, consideram necesara aprecierea 
initierii de catre autor, a completarii 
prevederilor Cod Fiscal, sub aspectul 
stipularii scutirii cntitatilor publice, care 
efectueaza activitati Speciale de investigatii §i 
masuri contrainformative §i informative 
externe, de plata TVA Йгй drept de deducere 
si a drepturilor de import, la 
achizitionarea/importul de programe
informatice §i softuri, precum §i mijloace 
tehnice speciale, in scopul obtinerii in secret a 
informatiei, conform clasificatorului aprobat 
de Guvem.
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CNPM CNPM nu sustinc aceasta modificare $i 
consider!! aceste prevederi pot fi prevazute 
doar Tn contractul coiectiv de munca (negociat 
de parti) si nicidecum in alte acte interne, iar 
pentru unita|ile Tn care nu sunt constituite 
organizatii sindicale, Codul muncii stabile^te 
ca contractul coiectiv de munca poate fi 
incheiat $i cu reprezentan|ii salariatilor alesi, 
care nu neaparat trebuie sa fie organizati in 
sindicat.

Se acccpta, norma a fost exclusa din 
proiect

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor 
aferente activitati de Intreprinzator

AITA propunen adaugarea urmatorului alineat: 
„(153) - Se permite deducerea cheltuielilor 
suportate de contribuabili sub forma de taxe 
de aderare ?i cotizatii de membru pentru 
Asocia|iile Internationale”.
Argument are: Spre exemplu. Asociatia 
Interna|ionala a Transportatorilor Auto din 
Moldova (AITA), Tn anul 2024 a suportat 
cheltuieli aferente taxelor de aderare §i 
cotizatiilor de membru dupa cum urmeaza: 
-IRU-548 000,00 lei
- BSEC URTA - 78 000,00 lei 
Total 626 000,00 lei

Nu se accepta, extinderea facilitatilor.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor 
aferente activitati de intreprinzator 
(192) Se permite deducerea cheltuielilor 
suportate si determinate de angajator 
pentru orice plati efectuate in folosul 
angajatului, in report cu care au fost 
calculate contribu|iile de asigurari 
sociale de stat obligatorii §i/sau au fost 
re|inute primele de asigurare obligatorie 
de as is tent a medicala ?i impozitul pe 
venit din salariu, datorate de angajator si 
angajat. Prevederile prezentului alineat 
nu limiteaza dreptul la deducere in 
scopuri fiscale a altor tipuri de cheltuieli 
conform prevederilor prezentului articol.

alineatul (192), dupa cuvintele „Tn 
folosul angajatului” se completeaza cu 
textul „studentilor stagiari §i/sau 
elevilor Tn baza raporturilor
reglementate de Codul educatiei §i/sau 
Legea nr.l 10/2022 cu privire la 
invatamantul dual”;

Ministerul 
Justitiei

Referitor la art.24 alin.(192), Tn temeiul art.42 
alin.(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, denumirea Codului 
educatiei se va completa cu numarul de 
ordine, ca element de identificare, la care se 
va adauga anul Tn care a fost adoptat (obiecjie 
valabila pentru toate cazurile similare).

Sc acccpta

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor 
aferente activitajii de intreprinzator 
(193) Se permite deducerea cheltuielilor 
suportate §i determinate de angajator, Tn 
folosul salariatului, pentru:
a) cadouri tn nature, inclusiv vouchere, 
oferite salariaplor. precum §i cele oferite 
pentru copiii minori ai acestora, cu 
ocazia zilelor de sarbatoare nelucratoare 
conform Codului muncii §i a zilelor de 
na§tere ale salariatilor, tn modul prevazut

Articolul 24:
alineatul (193) va avea urmatorul 
cuprins:
„(193) Se permite deducerea 
cheltuielilor suportate §i determinate de 
angajator, in folosul salariatului, 
pentru:
a) cadouri in nature, inclusiv vouchere, 
oferite cu ocazia zilelor de sarbatoare 
nelucratoare conform Codului muncii, 
zilelor de na^tere ale salariatilor, sau cu 
alta ocazie Tn modul prevazut de

P.P. 
Contabilitate si 

Audit SRL

(193) Se permite deducerea cheltuielilor 
suportate §i determinate de angajator, in 
folosul salariatului, pentru:
a) cadouri in nature, inclusiv vouchere, oferite 
cu ocazia zilelor de sarbatoare nelucratoare 
conform Codului muncii, zilelor de na^tere ale 
salariatilor, sau cu alta ocazie in modul 
prevazut de contractul coiectiv de munca, 
contractul individual de munca sau de 
regulamentul intern, al caror cuantum anual in 
report cu un salariat nu dcpasc^tc cumulativ 
valoarea de 10 % din salariul media lunar pe

Norma a fost revizuitti.
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de contractul individual de munca sau de 
regulamentul intern;
b) perfectionarea salariatilor, alta dccat 
cea prevSzuta la alin.(19), precum §i 
pentru activitaplc aferente consolidarii 
culturii corporative §i a spiritului de 
echipa, in modul stabilit de Guvern;
c) abonamente pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea 
practicarii sportului §i educatiei fizice cu 
scop de intretinere, profilactic sau 
terapeutic, oferite de furnizori ale cflror 
activita|i sunt incadrate la codurile 
93.11, 93.12 sau 93.13 ale
Clasificatorului activitatilor din
economia Moldovei, in marime de panfl. 
la 50% din salariul mediu lunar pe 
economic, prognozat aprobat de
Guvern pentru anul pentru care a fost 
acordat flccarui salariat;
d) contractarea serviciilor medicale in 
cuantumul unui salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat §i aprobat de 
Guvern pentru anul pentru care a fost 
acordat fiecarui salariat.
Plafonul de deductibilitate a pla^ilor 
efectuate in favoarea salariatilor, 
prevazute la prezentul alineat, constituie 
15% din valoarea calculate ca diferenja 
dintre fondul de retribuire a muncii total 
pe intreprindere, determinat pentru anul 
curent, §i fondul de retribuire a muncii 
persoanelor specificate la grupele 
minore 112 §i 121 din Clasificatorul 
ocupafiilor din Republica Moldova. 
Toate cheltuielile trebuie sa fie 
confirmate prin documented primare 
emise pe numele angajatorului.

contractul individual de munca sau de 
regulamentul intern, al caror cuantum 
anual in raport cu un salariat nu 
dcpascstc cumulativ valoarea de 10% 
din salariul mediu lunar pe economie, 
prognozat §i aprobat de Guvern pentru 
anul pentru care a fost acordat;
b) perfectionarea salariatilor, alta decat 
cea prevazuta la alin.(19), precum $i 
pentru act iv it fltile aferente consolidarii 
culturii corporative §i a spiritului de 
echipa, in modul stabilit de Guvern, in 
cuantum anual ce nu dcpascijtc 5% din 
valoarea calculate ca diferenja dintre 
fondul de retribuire a muncii total pe 
intreprindere, determinat pentru anul 
curent, §i fondul de retribuire a muncii 
persoanelor specificate la grupele 
minore 112 §i 121 din Clasificatorul 
ocupatiilor din Republica Moldova;
c) abonamente pentru utilizarea
facilitatilor sportive in vederea 
practicarii sportului §i educatiei fizice 
cu scop de intrepnere, profilactic sau 
terapeutic, oferite de furnizori ale caror 
activitsfi sunt incadrate la codurile 
93.11, 93.12 sau 93.13 ale
Clasificatorului activitatilor din
economia Moldovei, in marime anuala 
de рапй la 50% din salariul mediu lunar 
pe economie, prognozat §i aprobat de 
Guvern pentru anul pentru care a fost 
acordat, in raport cu un salariat;
d) contractarea serviciilor medicale In 
cuantumul unui salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat §i aprobat de 
Guvern pentru anul pentru care a fost 
acordat, in raport cu un salariat.
Prevederile prezentului alineat nu 
limiteaz& dreptul la deducere in scopuri 
fiscale a cheltuielilor enumerate la 
lit.a)-d) daca pentru cuantumul ce 
depa^cstc plafonul mentionat se aplica 
alin.(192).”.

economie, prognozat §i aprobat de Guvern 
pentru anul pentru care a fost acordat.
Arsumentare: In multe cazuri conditnle de 
premiere (inclusiv Tn natura) pot fi prevazute 
de contractul colectiv de munca.

la litera b), de inclus in Cod sau in HG 
nr.693/2018 definitia/explicatia ce se infelege 
prin culturii corporativfl si spirit de echipa. 
Arsumentare: Norma fiscala trebuie sa fie 
certa gi clara. Definirea nofiunilor utilizate 
intr-un act normativ are о importanta majora 
pentru eficien|a aplicarii si administrarii 
acesteia.

Ultimul alineat „Prevederile prezentului 
alineat nu limitcazfl dreptul la deducere in 
scopuri fiscale a cheltuielilor enumerate la 
lit.a)-d) daca pentru cuantumul ce dcpascstc 
plafonul mentionat se aplica alin.(192).”.” de 
exclus.
Areurnentare: Introducerea acestui enunt 
inccpand cu anul 2025 va crea incertitudine in 
aplicarea abordflrii date pentru anul 2024. Or, 
in anul 2024 art. 24 alin. (192) din Cod se 
aplica fara mentiuni Speciale in acest sens in 
alin. (193) in temeiul art. llalin. (1).
In general, functionalitatca art. 24 alin. (193) 
este compromise prin cele mentionate supra. 
Se constata necesitatea de a depune un efort 
considerabil pentru aplicarea si administrarea 
acestei norme pentru ca in final impactul 
fiscal privind impozitarea cu impozit pe venit 
din activitatea de intreprinzator sa fie nul.

Notl
Ministerul Finan|elor va asigura 
completarea BGPF in vederea aduceri 
clarita|ii in aplicarea normei

Norma urmaregte aducerea claritatii in 
raport cu aplicarea stimulentelor fiscale 
peste plafonul valoric stabilit de Codul 
fiscal si dreptul de deducere a acestora la 
aplicarea art.24 alin.(192)

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor 
aferente activitatii de intreprinzator 
(193) Se permite deducerea cheltuielilor 
suportate §i determinate de angajator, in 
folosul salariatului, pentru:
a) cadouri in natura, inclusiv vouchere, 
oferite salariatilor, precum §i cele oferite

a) cadouri in natura, inclusiv vouchere, 
oferite cu ocazia zilelor de sflrbatoare 
nelucratoare conform Codului muncii, 
zilelor de nagtere ale salariatilor, sau cu 
alta ocazie in modul prcvazut de 
contractul individual de munca sau de 
regulamentul intern, al caror cuantum

FIA Propunem reformularea in felul urmator: 
a) cadouri in natura, inclusiv vouchere, oferite 
cu ocazia zilelor de sarbatoare nelucratoare 
conform Codului muncii, zilelor de nagtere ale 
salariatilor, sau cu alta ocazie in modul 
prevazut de contractul individual de munca 
sau-de-regulamentul-intern,' al caror cuantum

Se acccpta, norma a fost ajustatS.
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pentru copiii minori ai acestora, cu 
ocazia zilelor de sarbatoare nclucratoarc 
conform Codului muncii §i a zilelor de 
na§tere ale salariatilor, in modul prevazut 
de contractul individual de munca sau de 
regulamentul intern;

anual in raport cu un salariat nu 
dcpiLsesle cumulativ valoarea de 10% 
din salariul mediu lunar pe economie, 
prognozat §i aprobat de Guvern pentru 
anul pentru care a fost acordat;

anual in raport cu un salariat nu depa§e$te 
cumulativ valoarea de 10% din salariul mediu 
lunar pe economie, prognozat §i aprobat de 
Guvern pentru anul pentru in care a fost 
acordat
Argiiftienfare: ProDunem de exclus
referintele la zilele din Codul Muncii si alte 
evenimente.

CNPM Consideram ей odata ce limita stabilita (10% 
din salariu mediu prognozatS) nu este atat de 
mare, propunem sa nu fie descrise situa|iile 
cand concret aceste cadouri ar putea fi 
acordate - zile de na^tere, zilele companiei sau 
alte ocazii). Regimul contributiilor sociale - 
va ramine nelimitat, cum este in prezent? Care 
nu ar fi decizia luata de aurtoritati vis a vis de 
acest aspect ar fi bine venit, ca regimul fiscal 
sa fie analogic atat in scopul impozitului pe 
venit, cat §i contributiile de asigurari sociale.

Se accepta partial, norma a fost ajustata.

b) perfectionarea salariatilor, alta decat 
cea prevSzutS la alin.(19), precum ?i 
pentru activitaple aferente consolidarii 
culturii corporative §i a spiritului de 
echipa, tn modul stabilit de Guvern, in 
cuantum anual ce nu depa?e?te 5% din 
valoarea calculata ca diferenja dintre 
fondul de retribuire a muncii total pe 
intreprindere, determinat pentru anul 
curent, §i fondul de retribuire a muncii 
persoanelor specificate la grupele 
minore 112 §i 121 din Clasificatorul 
ocupa|iilor din Republica Moldova;

FIA Propunem de calculat 5% de la fondul de 
retribuire a muncii pentru anul precedent sau 
curent;
Argumentare: Urmarirea celor 5% din fondul 
de salarizare pentru evenimentele de 
consolidarea culturii corporative este destul 
de complicata deoarece fondul de salarizare 
efectiv pentru anul curent il cunoastem in 
Ianuarie anul urmator, in caz ca este depasit 
cum sa aplicam impozitarea facilitatii in cazul 
in care angajatul este deja demisionat?

Se accepta.

CNPM Nu este clar care este perfectionare alta decat 
cea de la alin.(19). Aceasta norma duce in 
eroare. HG 693 nu rezolva la moment, 
deoarece nu confine detalii. Propunem sa fie 
excluse normele legate de perfectionarc. 
deoarece deducerea acestora poate fi efectuata 
prin prisma art,24 alin.(l) din CF, fara 
necesitatea emiterii unor ordine, anexe de 
contracte etc. Astfel, nu se va crea confuzii vis 
a vis de 2 tipuri de perfectionari.
Totodata nu este clar ce inscamna 
consolidraea culturii corporative
componenta cheltuielilor - sunt necesare 
detalii, de indicat concret care cheltuieli. La 
fel, nu este clar cum se va aplica limita data 
pentru impozitarea depa^irii angatului in 
conditiile in care limita data este anuala, iar 
impozitarea angajatului se face lunar.

Prevederea nu urmarcstc limitarea 
spectrului de facilitdfi, lSsand la discretia 
entitajii de a-$i stabili prioritafile si 
politicile corporative.

30



EBA Propunem de calculat 5% de la fondul de 
retribuire a muncii pentru anul precedent, 
urmind insa sa fie incluse si anumite reguli 
Speciale pentru companiile nou create; 
Urmarirea celor 5% din fondul de retribuire a 
muncii pentru evenimentele de consolidarea 
culturii corporative este foarte complicat 
deoarece fondul de retribuire a muncii efectiv 
pentru anul curent 11 cunoa$tem Tn Ianuarie 
anul urmator, in caz ca este depasit rezulta 
imposibilitatea aplicarii normei date.

Sc accepta.

c) abonamente pentru utilizarea 
facilitatilor sportive in vederea 
practicarii sportului §i cducapci fizice 
cu scop de intrepnere, profilactic sau 
terapeutic, oferite de fumizori ale caror 
activity sunt incadrate la codurile 
93.11, 93.12 sau 93.13 ale 
Clasificatorului activita{ilor din 
economia Moldovei, in marime anuala 
de pana la 50% din salariul mediu lunar 
pe economie, prognozat §i aprobat de 
Guvern pentru anul pentru care a fost 
acordat, Tn raport cu un salariat;

FIA Propunem completarea art.24, alin.193, Iit.c) 
dupa cum urmeaza:
"c) abonamente pentru utilizarea facilitatilor 
sportive Tn vederea practicarii sportului si 
educafiei fizice cu scop de mtretincrc, 
profilactic sau terapeutic, oferite achizitionate 
de la fumizori ale caror activitati sunt 
incadrate la codurile 93.11, 93.12 sau 93.13 
ale Clasificatorului activitatilor din economia 
Moldovei precum si de la intermediari, in 
marime de pana la 50% din salariul mediu 
lunar pe economie, prognozat $i aprobat de 
Guvem pentru anul pentru care a fost acordat 
fiecarui salariat;"
Argumentare: Reiteram propunerea deoarece 
argumentul adus de Ministerul Finantelor nu 
corespunde cu solicitarea mediului de afaceri. 
Nu se doreste majorarea plafonului cum se 
mentioneaza in argumentare, ci completarea 
aliniatului cu о sintagma, si anume 
"intermediari" pentru a cuprinde situatia 
actuala pe piata.
Pe piata Republicii Moldova, abonamentele 
sportive sunt oferite si de intermediari. Adica 
intermediarul incheie contracte cu salile de 
sport din toata tara, iar angajatorul are 
posibilitatea sa-1 contracteze doar pe acest 
intermediar. Angajatul poate merge la sala 
care este mai aproape, comoda. Acest 
mecanism reduce mult costurile angajatorilor 
cu Iogistica, in special acele companii care au 
subdivizium in toata republica si doreste sa 
ofere acest beneficiu cit mai atractiv pentru 
angajati.

Sc accepta.

EBA La art.24 alin.(193) Iit.c), propunem 
completarea normei dupa cum urmeaza:
"c) abonamente pentru utilizarea facilitatilor 
sportive Tn vederea practicarii sportului si 
educatiei fizice cu scop de Tntrefinere,

Se accepta.
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profilactic sau terapeutic, oferite de furnizori 
ale caror activitati sunt incadrate la codurile 
93.11, 93.12 sau 93.13 ale Clasificatorului 
activita|ilor din economia Moldovei precum si 
a intermediarilor, in marimc de pana la 50% 
din salariul mediu lunar pe economie, 
prognozat si aprobat de Guvem pentru anul 
pentru care a fost acordat fiecarui salariat;" 
Argumentare: Reiteram opinia. deoarece 
argumentul adus de Ministerul Finantclor nu 
corespunde cu solicitarea mediului de afaceri. 
Nu se doreste majorarea plafonului cum se 
mentioncaza in argumentare, ci completarea 
aliniatului cu о sintagma, si anume 
"intermediari" pentru a cuprinde situafia 
actuala pe piata. Pe piata Republicii Moldova, 
abonamentele sportive sunt oferite si de 
intermediari. Deci intermediarul incheie 
contracte cu salile de sport din toata tara, iar 
angajatorul are posibilitatea sa-1 contracteze 
doar pe acest intermediar. Angajatul poate 
merge la sala care este mai aproape, comoda. 
Acest mecanism reduce mult costurile 
angajatorilor cu logistica, in special acele 
companii care au subdiviziuni in toata 
republica ?i doreste sa ofere acest beneficiu 
cat mai atractiv pentru angajati.

d) contractarea serviciilor medicale in 
cuantumul unui salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat §i aprobat de 
Guvem pentru anul pentru care a fost 
acordat fiecarui salariat.
Plafonul de deductibilitate a plajilor 
efectuate in favoarea salariaplor, 
prevazute la prezentul alineat, constituie 
15% din valoarea calculate ca diferenja 
dintre fondul de retribuire a muncii total 
pe intreprindere, determinat pentru anul 
curent, §i fondul de retribuire a muncii 
persoanelor specificate la grupele 
minore 112 §i 121 din Clasificatorul 
ocupaliilor din Republica Moldova. 
Toate cheltuielile trebuie sa fie 
confirmate prin documentele primare 
emise pe numele angajatorului.

d) contractarea serviciilor medicale in 
cuantumul unui salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat $i aprobat de 
Guvern pentru anul pentru care a fost 
acordat, in raport cu un salariat. 
Prevederile prezentului alineat nu 
limiteaza dreptul la deducere in scopuri 
fiscale a cheltuielilor enumerate la 
lit.a)-d) daca pentru cuantumul ce 
dcpascstc plafonul men|ionat se aplica 
alin.(192).”.

CNPM Consideram ca modificarea propusa nu este 
necesara, deoarece se poate crea impresia ca 
anterior aceasta nu a functional la fel.

Nu este clara obiectia. S-au operat 
modificSri prin excluderea plafonului 
procentual cumulativ pe toate tipurile de 
stimulente fiscale.

AmCham Se propune completarea alin.(I93) cu litera e) 
cu urmatorul cuprins:
,,e) vouchere de vacanja $i/sau contracte de 
servicii turistice limitate la turism intern 
oferite salariafilor cu ocazia concediilor

Se accepta.
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anuale platite Tn modul prevazut de contractul 
individual de munch sau de regulamentul 
intern in limita salariului mediu al salariatului, 
determinat in modul stabilit de Guvem dar ce 
nu dcpiscstc in raport cu un salariat valoarea 
de salariul mediu lunar pe economie, 
prognozat §i aprobat de Guvern pentru anul 
pentru care a fost acordat”.
Argumentare: Voucher-ul de vacanta limitat 
laturism intern este un instrument modem de 
a motiva angajatii, totodata are un efect 
pozitiv si pentru dezvoltarea sectorului 
turismului intern si ca rezultat cre?terea 
veniturilor la bugetului de stat. In acest scop, 
se propune si scutirea acestor vouchere ?i de 
plata contributiilor sociale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor 
aferente activitatii de intreprinzator

AmCham Uniformizarea deductibilitafii asigurarilor de 
via|a pentru persoane fizice ?i persoane fizice 
angaja|i prin introducerea alin.^O1) cu 
urmatorul cuprins:
„(201) Se permite deducerea cheltuielilor 
anuale suportate de angajator pentru primele 
de asigurare de viata ale angajatului in 
cuantumul unui salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat ?i aprobat anual de 
Guvem.”.
Argumentare: In conditiile in care deficitul 
fortei de munca calificate este о problema 
acuta pentru oricare sector al economiei, 
angajatorii sunt determina|i sa creeze conditii 
de mentinere a angajatilor pe termen lung. 
Asigurarile de via|a reprezinta un instrument 
de suport si protectie care poate fi oferit de 
angajatori in scopul menjinerii fortei de 
munca pe termen lung. Mai mult decat atat, 
primele colectate de catre asiguratorii care 
practica asigurari de viata, sunt investite pe 
termen lung pentru acoperirea rezervelor 
tehnice §i matematice de asigurari, astfel 
sustinand activitatea economica a tarii.

Nu se accepta, extinderea spectrului de 
facilithti fiscale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor 
aferente activitapi de intreprinzator

ACAP Sa fie stabilite limite spre deducere in scopuri 
fiscale pentru unele cheltuieli pentru care este 
greu de stabilit о limita intre activitatea de 
intreprinzator si cheltuielile personale ale 
contribuabilului: costul autoturismelor pentru 
conduchtori - 600,000 lei; cheltuieli
telefonice - 60% din suma cheltuielilor 
suportate, (spre deducere TV A in aceia§i 
limith, de exemplu) etc).

Nu se accepta.
Actualmente, legisla|ia fiscala prevede 
mecanismul de deducere a cheltuielilor 
mixte conform pct.26 din Hotararea 
Guvemului nr.693/2018 care stabilcstc ch 
din contul cheltuielilor mixte (cheltuielile 
legate de desfa§urarea activitatii de 
intreprinzator §i personale) se permite 
deducerea cheltuielilor aferente activitatii 
de intreprinzator, cu condifia ca acestea sa
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Argumentare: In urma excluderii limitelor 
privind costul autoturismelor conducatorilor 
permise spre deducere in scopuri fiscale, s-a 
ivit tentatia cntitatilor de a procura 
autoturisme foarte scumpe. N-аг fi corect ca 
intreaga lor valoare sa fie atribuita 
cheltuielilor permise spre deducere fiscala. De 
asemenea, propunem sa fie analizata 
cxpcricnta altor state din UE privind stabilirea 
unor limite spre deducere pentru unele articole 
de cheltuieli care contin si cheltuieli suportate 
pentru nccesitatile personale

predomine asupra cheltuielilor personale 
(mai mult de 50%) §i numai pentru acea 
parte a cheltuielilor care se refera 
nemijlocit la desfa$urarea activitStii de 
intreprinzator.

la alineatul (26), ultimul cnunt se 
exclude.

CNPM Consideram ca este necesar de stabilit un 
regim facilitar pentru mai multe categorii de 
servicii de ingrijire a copiilor - cu condi(ia 
confirmarii documentare. In caz contrar are 
loc о discriminare.

Nu se accepta, extinderea spectrului de 
facilitati fiscale.

Articolul 24. Deducerea cheltuielilor 
aferente activita|ii de intreprinzator

IIA Se introduce un aliniat nou cu urmatorul 
cuprins:
"(27) Se permite deducerea cheltuielilor 
suportate si determinate de angajator pentru 
organizarea la locul de munca a a spatiului de 
ingrijire a copiilor. Limita maxima de 
deducere constituie 0.2% din venitul 
impozabil."
Argumentare: In redactia actuala a Codului 
fiscal, nu este clar cum sa aplicam prevedera 
in cazul organizarii a spatiului de ingrijire a 
copiilor la locul de munca. De aceea 
propunem un enunt separat aferent 
tratamentului fiscal al cheltuielilor cu 
organizarea spatiului de ingrijire cu evidenta 
cheltuielilor deductibile nu mai mult de 0.2% 
din venitul impozabil al companiei. In asa 
mod se va asigura simplitatea evidentei si vor 
aplica mai multe companii.

Nu se accepta, extinderea spectrului de 
facilitati fiscale.

EBA La art.24 dupa alin.(26) se propune de 
completat cu un nou aliniat:
"(27) Se permite deducerea cheltuielilor 

suportate si determinate de angajator pentru 
organizarea la locul de munca a a spatiului de 
ingrijire a copiilor. Limita maxima de 
deducere constituie 0.2% din venitul 
impozabil."
Argumeatare: Formularea respective va 
permite о documentare si evindenta a 
cheltuielilor mult mai simpla pentru astfel de 
initiativa. Ministerul Muncii promoveaza 
organizarea spatiilor de ingrijire a copiilor la 
locul de munca, dar pentru aplicarea acesteia

Nu se accepta, extinderea spectrului de 
facilitati fiscale.
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mediul de business are nevoie de claritate si 
simplitate in documentare. Modificarile 
efectuate la art. 19 si la art.24 propunem sa fie 
implementate cu aplicare din 01.01.2024 
pentru a fi consecventi in aplicarea acestora

Articolul 26. Deducerea amortizarii 
calculate

[Art.26 abrogat prin Legea nr.288 din 
15.12.2017, Tn vigoare 01.01.2019]

ACAP Sa fie restabilite prevederile vechi (art. 26 din 
CF) privind modul de calcul a amortizarii MF 
Tn scopuri fiscale. Amortizarea sa fie calculata 
Tn raport la categorii de MF, dar nu Tn raport 
la fiecare element de MF. Sa fie imbunatatit 
regulamentul vechi cu prevederi care se contin 
Tn Regulamentul nou ce fin de durata de 
exploatare a MF foste Tn folosinta. durata de 
exploatare a MF arendate si altele 
Areumentare: Nici un scon din cele oroDuse 
spre realizare prin implementarea metodei noi 
de calcul a amortizarii in scopuri fiscale n-a 
fost realizat. In primul rand, unificarea 
evidcntei fiscale si contabile a amortizarii MF. 
Acest scop nu poate fi realizat pe motiv ca CF 
prevede multiple Iimitari care le confine CF. 
Metoda noua este complicata Tn evident^, cere 
mult timp pentru compietare, nu poate fi 
automatizata (pe motivul numeroaselor 
Iimitari), predispusa pentru comiterea 
erorilor, greu de administrat fiscal si nu are 
nici un impact pozitiv evident. Rccomandftm 
Ministerului fmantelor sfi analizeze impactul 
implementarii noii metode de calcul a 
amortizarii MF prin prisma cxpcricntci 
acumulate de cntitftti, SFS privind aplicarea 
(administrarea fiscala) metodei noi de calcul a 
amortizarii MF in scopuri fiscale

Nu se accepta, in urma discutiilor cu 
reprezentantii mediului de afaceri s-a 
constat ca metoda noua de calculare a 
armonizarii este una mai facilitara.

Articolul 261. Deducerea amortizarii 
mijloacelorfixe
(61) Prin derogare de la prevederile 
alin.(6), Tntreprinderile mari, altele decat 
cele clasificate Tn conformitate cu art.5 
alin.(l) din Legea nr.I79/20I6 cu privire 
la intreprinderile mici §i mijlocii, pot 
utiliza metoda amortizarii accelerate 
pentru primul an de punere Tn functiune 
a mijlocului fix. Marimea amortizarii 
mijlocului fix ce urmeaza a fi dedusa se 
determina dupa cum urmeaza:
a) pentru primul an de utilizare, 
amortizarea nu poate depa§i 50% din 
costul de intrare al mijlocului fix;
b) pentru urmatorii ani de utilizare, 
amortizarea se calculcaza prin raportarea

La articolul 261, alineatul (61) va avea 
urmatorul cuprins:
„(6*) Prin derogare de la prevederile 
alin.(6), persoanele juridice, altele decat 
cele care desfa?oar& activitap 
fmanciare, de asigurari/reasigurari 
prevazute Tn sccpunea К a 
Clasificatorului activitatilor din
economia Moldovei, pot utiliza metoda 
amortizarii accelerate pentru primul an 
de punere Tn functiune a mijlocului fix. 
Marimea amortizarii mijlocului fix ce 
urmeaza a fi dedusa se determina dupa 
cum urmeaza:
a) pentru primul an de utilizare, 
amortizarea nu poate dep^i 50% din 
costul de intrare al mijlocului fix;

P.P. 
Contabilitatc si 

Audit SRL

Prin derogare de la prevederile alin. (6), 
persoanele juridice, altele decat cele care 
des&§oara activitafi fmanciare, de
asigurari/reasigurari prevazute Tn seefiunea К 
a Clasificatorului activitafilor din economia 
Moldovei, pot utiliza metoda amortizarii 
accelerate pentru primul an de utilizare a 
mijlocului fix. Marimea amortizarii 
mijlocului fix ce urmeaza a fi dedusa se 
determina dupa cum urmeaza:...
Arsumentare: Experienta si numeroasele 
discufii cu organele competente au demonstrat 
ca se are Tn vedere primul an de utilizare si nu 
de punere in funefiune.

Nu sc acccpta, punerea mijlocului fix Tn 
funefiune deja presupune utilizarea 
acestuia, conform nofiunii din SNC/IFRS 
si a Codului fiscal.
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valorii neamortizate a mijlocului fix la 
durata de liincfionarc utild ramasa a 
acestuia.
In sensul prezentului al incat, clasificarea 
intreprinderii drept intreprindere mare se 
efectueaza in functie de numarul mediu 
anual de salariati, de cifra anuaia de 
afaceri sau de totalul activelor pe care le 
define in ultima zi a perioadei fiscale 
anterioare anului de punere in functiune 
a mijlocului fix.
Prevederile prezentului alineat nu se 
aplica agentilor economici care 
desfa$oara activitafi financiare ?i de 
asigurari' prevazute in sccjiunca К a 
Clasificatorului activitaplor din
economia Moldovei.

b) pentru urmatorii ani de utilizare, 
amortizarea se calculeaza prin 
raportarea valorii neamortizate a 
mijlocului fix la durata de functionare 
utila rflmasa a acestuia.”.

AmCham La art, 261, alin. (61) se propune substituirea 
sintagmei „persoanele juridice” cu sintagma 
„agenti economici” care includ
intreprinzatorii individual^ gospodariile 
tSr&ne§ti, etc.

Se accepta.

AmCham La art. 31, alin. (3) se propune stabilirea 
condiliilor echivalente atat pentru banci §i 
organiza|ii de creditare nebancara, cat $i 
pentru asiguratori In contextul deductibilitatii 
provizioanelor reducerilor pentru pierderi la 
active la angajamente conditionale.
Astfel, articolul 31 alin. (3) va avea urmatorul 
cuprins:
„(3) Bancilor, organizatiilor de creditare 
nebancara si asiguratorilor (reasiguratorilor) li 
se permite deducerea provizioanelor, 
reducerilor pentru pierderi la active si la 
angajamente conditionale, calculate conform 
IFRS.”.
Argutnentare: Vezi mai sus argumentul FIA

Nu se accepta, propunerea urmeaza a fi 
cxaminatd suplimentar.

Articolul 31. Limitarea altor deduceri 
(4) Organizatiilor de creditare пеЬапсагй 
li se permite deducerea provizioanelor 
destinate acoperirii eventualelor pierderi 
ce tin de nerestituirea creditelor 
nebancare neachitarea dobanzilor
aferente $i acoperirii creanjelor ce tin de 
nerecuperarea ratelor §i a dobanzilor de 
leasing financiar in limita provizioanelor 
calculate conform regulamentelor Вйпсп 
Nationale a Moldovei.

Articolul 31:
la alineatul (4), cuvintele „conform 
regulamentelor Bancii Nationale a 
Moldovei” se substituie cu cuvintele 
„conform Standardelor Nationale de 
Contabilitate”.

ACAP S& fie modificat dupa cum urmeaza: „(4) 
Organizatiilor de creditare nebancara li se 
permite deducerea provizioanelor destinate 
acoperirii eventualelor pierderi ce tin de 
nerestituirea creditelor nebancare §i 
neachitarea dobanzilor aferente §i acoperirii 
creantelor ce tin de nerecuperarea ratelor §i a 
dobanzilor de leasing financiar m limita 
provizioanelor calculate conform
regulamentelor Bancii Nationale a Moldovei 
sau IFRS,”.
Argumentare: Aplicarea SNC presunune 
aplicarea prevederilor regulamentelor Bancii

Se accepta partial, norma a fost aj nst ata.
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Nationale a Moldovei, In SNC nu sunt 
previzute careva limite la calcularea 
provizioanelor. Difference apar atunci cand 
companiile de creditare nebancare aplica 
ii-rs.
In aces caz vom alinia prevederile legisla|iei 

§i vor fi deduse cheltuielile inregistrate in 
situafiile financiare.

AmCham Se propune urmatoarea redactfe:
„la alineatul (4) dupa cuvintele „conform 
regulamentelor Bancii Nationale a Moldovei” 
se adauga sintagma „pentru entitatile cu 
sistem de reglementare contabila conform 
Standardelor Nationale de Contabilitate”. 
Arsiiinenfare: Conform SNC „CAPITAL 
PROPRIU §1 DATORII” in subcapitolul 
„provizioane” nu este listat tlpul de provizion 
pentru acoperirea pierderilor de credite 
neperformante; astfel, OCN-ul care are ales 
regimul de evidenta contabila conform SNC 
va fi in situatia in care cheltuielile legate de 
provizionare nu vor putea fi deduse in scopuri 
fiscale, Excluderea regulamentului Bancii 
Nationale a Moldovei din prevederile 
articolului face impozabila aplicarea acestuia.

Se accepta partial, norma a fost ajustata.

EBA Modificarea expusS la art.31 alin.(4) din 
Codul fiscal, solicitSm respectuos modificarea 
la alin.(4) dupa cuvintele „conform 
regulamentelor Bancii Nationale a Moldovei” 
sa se completeze cu textul „pentru entitatile cu 
sistem de reglementare contabila conform 
Standardelor Nationalc de Contabilitate”. 
Areumentare: Avand in vedere ca conform 
SNC “CAPITAL PROPRIU ?I DATORII” 
subcapitolul “provizioane” nu este listat tipul 
de provizion pentru acoperirea pierderilor de 
credite neperfomante, OCN-urile care are ales 
regimul de eviden|a contabila conform SNC 
va fi in situa|ia in care cheltuielile legate de 
provizionare nu vor putea fi deduse in scopuri 
fiscale. Excluderea regulamentului Bancii 
Nationale a Moldovei din prevederile 
articolului face imposibila aplicarea acestuia.

Se accepta partial, norma a fost ajustata.

Articolul 31. Limitarea altor deduced 
(5) BSncilor admise §i obligate de Banca 
Na|ionala a Moldovei sa participe la 
formarea mijloacelor Fondului de 
garantare a depozitelor in sistemul 
bancar li se permite de aefectua deduced 
ale varsamintului obligatoriu anual,

BNM La art.31 alin.(5) din Codul fiscal (redacfia in 
vigoare), propunem precizarea categoriilor 
de „contribufii”, avand in vedere termenii 
utiliza|i in Legea nr. 160/2023 cu privire la 
garantarea depozitelor in banci, si anume, prin 
prisma art.26, care prevede douft tipuri de 
contributii pe care institutiile membre le

Se accepta in rcdactia propusa de 
autor
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contributiilor initiate, contributiilor 
trimestriale §i contributiilor speciale ale 
bSncilor in fondul mentionat, stabilite 
prin Legea nr. 160/2023 cu privire la 
garantarea depozitelor in banci.

platesc in Fondul de acoperire a depozitelor 
bancare — contributii ordinare si contributii 
speciale.

Articolul 32. Reportarea pierderilor in 
viitor
(1) Daca, pe parcursul perioadei fiscale, 
cheltuielile aferente activita|ii de 
intreprinzator depa^esc venitul brut al 
contribuabilului in perioada fiscala 
curenta, suma pierderilor rezultate din 
aceasta activitate va fi reportata c^alonat 
pe urmatoarele cinci perioade fiscale.

CCI La art.32, alineatul (1) se expune in 
urmatoarea redac|ie:
”(I) Daca, pe parcursul perioadei fiscale, 
cheltuielile aferente activitatii de
intreprinzator depascsc venitul brut al 
contribuabilului in perioada fiscala curenta, 
suma pierderilor rezultate din aceasta 
activitate va fi reportata csalonat pe о perioada 
nedeterminata.”
Argutnenfare: Reiteram propunerea de 
excludere a limitei pentru reportarea 
pierderilor fiscale inregistrate. Valorificarea 
nelimitata a pierderilor fiscale este un drept al 
agentului economic. Aceste pierderi sunt 
suportate in scop antreprenorial,
corectitudinea lor este verificata de catre 
autoritati in cadrul controalelor fiscale. 
Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune 
suplimentara pe companii, care oricum au ca 
scop principal valorificarea profitabila a 
investitiilor create ?i aceasta are impact pe 
termen lung, fara sa afecteze imediat 
incasarile in bugetui de stat.
Aditional mentionam, capcnnitand reportarea 
nelimitata a pierderilor fiscale, se ofera 
companiilor un mecanism de atenuare a 
riscurilor economice, contribuind astfel la 
stabilitatea si predictibilitatea mediului de 
afaceri. Mai mult, eliminarea limitei de 
reportare ar simplifica procesul de gestionare 
a pierderilor fiscale pentru companii §i 
autoritdtile fiscale, reducand birocratia si 
costurile administrative asociate cu 
monitorizarea ?i limitarea perioadei de 
reportare.
Unitatile economice care investesc in 
cercetare ?i dezvoltare pot intampina pierderi 
initiate semnificative. Pcrmitand reportarea 
nelimitata a acestor pierderi, se incurajeaza 
invest ip ite in inova|ie, ceea ce va contribui la 
cre$terea compctitivitatii economiei pe 
termen lung.
Totodatd. limitarea perioadei de reportare a 
pierderilor poate fi considerate inechitabila, 
deoarece companiile care intampina 
dificultati financiare ar putea fi dezavantajate

Nu se accepta, limitarea perioadei de 
raportare a pierderilor are drept scop 
asigurarea procesului de administrare de 
catre autoritatea fiscala a activitatii de 
intreprinzator desf&surata de catre 
contribuabilul.
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comparativ cu cele care nu se confrunta cu 
astfel de provocari. 0 pcrioada de reportare 
nc limit at a asigura un tratament fiscal echitabil 
pentru toate companiile, indiferent de situatia 
lor financiara.
Spre exemplu, Romania a implementat о 
politica fiscala care permite reportarea 
pierderilor fiscale pe о perioada de saptc ani. 
AceastS masura a contribuit semnificativ la 
crearea unui mediu investitional atractiv $i 
competitiv. Datorita acestei politici, Romania 
a inregistrat unadintre cele mai rapide cre^teri 
economice din Europa tn ultimii ani. Astfel, 
intre anii 2015 si 2019 a avut о credere 
economica medie anuala de aproximativ 
4,5%, una dintre cele mai ridicate rate din 
Uniunea Europeana. Aceasta cre^tere a fost 
sustinuta de un flux constant de investi(ii 
straine directe, care au fost atrase de mediul 
fiscal favorabil ?i de stabilitatea economica. 
Companii mari precum Dacia Renault si Ford 
si-au extins opera|iunile tn Romania, 
beneficiind de facilita|ile fiscale oferite, 
inclusiv de posibilitatea de a-si reporta 
pierderile fiscale pe termen lung. Aceste 
invested au generat mii de locuri de munca ?i 
au contribuit la dezvoltarea infrastructurii si a 
sectoarelor conexe.
Adoptarea unei politici similare sau chiar mai 
flexibile privind reportarea pierderilor fiscale 
ar putea oferi tarii avantaje competitive in 
regiune. Respectiv, in cazul eliminarii limitei 
pentru reportarea pierderilor fiscale 
inregistrate pe termen lung, companiile mai 
putemice si stabile financiar vor contribui la 
crestcrea veniturilor bugetare prin taxe si 
impozite mai mari, generand astfel un impact 
pozitiv asupra bugetului de stat, chiar daca 
efectul imediat asupra incasarilor ar fi minim.

Articolul 33. Scutiri personale
(1) Fiecare contribuabil (persoana fizica 
rczidcnta) care are un venit anual 
impozabil mai mic de 360000 de lei, cu 
exceptia veniturilor prevazute la art.901, 
are dreptul la о scutire personala tn suma 
de 27000 lei pe an.

Articolul 33:
la alineatul (1), cifrele „27000” se 
substituie cu cifrele „29700”;

ACAP Sa fie modificat in ceea ce tine limitarea 
acordarii scutirii pentru veniturile obtinute 
mai mari de 360000 lei.
_Ar urma sa fie ajustata aceasta Iimita la rata 
inflatiei. Propunem sa fie majorata aceasta 
prevedere la 400000 lei.

Nu se accepta, extinderea concomitcnta 
a facilitatilor fiscale.

Articolul 35. Scutiri pentru persoanele 
intrctinutc

Articolul 35:
la alineatul (2) litera b), cifrele „11280” 
se substituie cu cifrele „12400”.

ACAP Propunem sa fie modificat dupa cum urmeza: 
„are un venit ce nu dcp^c$tc suma de 29700 
lei anual.”.

Nu se accepta, extinderea concomitenta 
a facilitatilor fiscale.
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(2) In intelesul prezentului titlu,. 
persoana intrc|inuta este persoana care 
mtruncjtc toate cerin|ele de mai jos:
a) este un ascendent sau descendent al 
contribuabilului sau al so|iei (sotului) 
contribuabilului (paring i sau copiii, 
inclusiv infietorii §i in Пар i) ori persoana 
cu dizabilitay in urma unei afectiuni 
congenitale sau din copilarie ruda de 
gradul doi tn linie colateraU;
b) are un venit ce nu dep5$e§te suma de 
11280 lei anual. La calcularea venitului 
nu se include suma alocatiilor achitate 
din mijloacele bugetului de stat pentru 
persoanele cu dizabilitati in urma unei 
afectiuni congenitale sau din copilarie §i 
pentru persoanele cu dizabilitati severe §i 
accentuate.

Arsuntentare: Pana in anul 2017 aceasta 
limita era egala cu marimea scutirii personale. 
De mai multi ani ea nu a fost modificata.

CNSM referitor la modificarea art.33-35 din Codul 
fiscal, salutam propunerea Ministerului 
Finantelor de majorare a scutirilor. Totodata, 
consideram necesara examinarea
posibilitatilor de a majora scutirile mentionate 
cel pupn la rata inflatiei realizate in perioada 
ianuarie 2022 - mai 2024 de 41,17%.
In vederea corelarii veniturilor care 
conditioneaza statutul de persoana aflata la 
intretinere cel putin cu marimea alocatiei 
sociale pentru persoanele varstnice (50% din 
pensia minima pentru limita de varsta) — 2778 
lei x 50% x 12 luni = 16668 lei, propunem la 
art. 35, alin. (2), litera b), substituirea cifrei 
„11280 lei” cu cifra „16668 lei”.

Suplimentar, CNSM solicita examinarea 
posibilitatii reintroducerii scutirii acordate 
so|iei (sotului), prevazute anterior la art. 35, 
alin. (1) din Codul fiscal, reiesind din faptul 
ей acesta reprezinta о masura de sustincrc a 
familiilor cu copii pe perioada cand unul 
dintre parinti se aflain concediului de tngrijire 
a copilului $i este in imposibilitatea de a activa 
§i a utiliza scutirea personala.

Nu se accepta, extinderea concomitenta 
a facilita|ilor fiscale

Prim a ria 
Chisinau

Exprimam dezacordul cu modificarile art. 33- 
35 din Codul Fiscal, prin care se majoreaza cu 
10% scutirile la piata impozitului pe venit 
acordate persoanelor fizice.
In conformitate cuart. 3 alin. (1) dinLegeanr. 
397/2003 privind finantele publice locale, 
bugetele locale constituie elemente

Nu se accepta, reiesind din simularea 
economic^ a modificSrilor se constata ca 
impactul bugetar va fi amortizat de 
cre^terea salariului mediu pe economie.
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independente care se claborcazfl, se aproba §i 
se execute in condip’i de autonomie financiara, 
urmand sa asigure efectuarea masurilor pentru 
satisfacerea necesitatilor social-economice ale 
populatiei §i dezvoltarea teritoriului in 
conditiilc legilor nr. 436/2006 privind 
administra(ia publica locala ?i nr. 435/2006 
privind descentralizarea administrative 
Conform calculelor estimative, masura fiscala 
prevazuta in proiect afecteaza executarea 
veniturilor si cheltuielilor bugetului municipal 
Chisinau tn anul 2025 cu circa 60 mln. lei. 
Intru minimizarea efectului modificitrilor 
propuse in proiect asupra bugetelor UAT in 
anul 2025, propunem majorarea scutirilor 
sus-nominalizate la un nivel de 6-7%.

Articolul 351. Restrict!! privind 
aplicarea scutirilor
Persoanele fizice care, pe parcursul 
perioadei fiscale, au obtinut venituri 
impozitate conform art.881 cap. 1 al 
titlului X sunt private de dreptul de a 
folosi scutirile conform art.33, 34 §i 35 
pentru perioada in care incaseaza 
venituri impozitate conform regimului 
special de impozitare. Scutirile se aplica 
proportional lunilor de activitate in 
regimul standard de impozitare.

Business Club 
Timpul

За период 2022-2024 минимальная 
заработная плата по стране выросла от 
3500 лей до 5000 лей, а личные 
освобождения остались неизменёнными. 
Нужно принять во внимание увеличение 
минимальной заработной платы по стране 
и увеличить личное освобождение 
минимум на 25%.
Предлагаем доходы физических лиц, 
граждан РМ, ниже прожиточного 
уровня облагать налогом на доход по 
ставке 0%.

Nu se acccpta, majorarea scutirilor cu 
10% a fost asigurata avand la baza spatiul 
bugetar actual.

Articolul 352. Deducerea cheltuielilor 
persoanelor fizice
(4) Se permite deducerea sumei achitate 
de catre persoana fizica pentru 
procurarea primei de asigurare in baza 
contractului de asigurare de via^a, In 
cuantumui unui salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat §i aprobat de 
Guvem pentru anul pentru care a fost 
acordat.

La articolul 352:
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: 
„(4) Se permite deducerea sumei 
achitate de catre persoana fizica pentru 
procurarea primei de asigurare Tn baza 
contractului de asigurare incheiat in 
temeiul claselor de asigurarea de via|a, 
asigurarile de sanatate, asigurarile de 
incendiu $i de alte calamitati naturale, 
in cuantumui unui salariu mediu lunar 
pe economie prognozat si aprobat anual 
de Guvern, pentru anul respectiv, 
pentru toate tipurile de contracte 
cumulativ.

CNPM Este salutabilS stabilirea unui astfel de tip de 
deducere pentru persoana fizica. Totusi, 
consideram ей este necesar de stabilit un 
tratament fiscal analogic §i in situatia, tn care 
polita de asigurare (in special asigurare de 
viata/pensiei suplimentare) este procurata de 
catre angajator - ca acestea sa fie deductibile 
§i neimpozabile pentru salariat. (la moment 
este deductibila conform HG 693/2018, dar nu 
si neimpozabila).

Se accepta.

Articolul 352. Deducerea cheltuielilor 
persoanelor fizice
(5) Se permite deducerea sumei achitate 
sub forma de dobanzi de catre persoana 
fizica pentru creditele ipotecare, la 
procurarea primei locuin|c, altele decat 
cele contractate prin Programul de stat 
"Prima Casa", in cuantumui unui salariu

La articolul 352:
la alineatul (5), primul enunt va avea 
urmatorul cuprins: „Se permite 
deducerea dobanzilor achitate de catre 
persoanele fizice, pe parcursul 
perioadei fiscale, in cazul procurarii 
primei locuinte in baza contractului de 
credit, altul decat cel contractat prin

P.P. 
Contabilitate si 

Audit SRL

la alineatul (5), primul enunt va avea 
urmatorul cuprins:
„Se permite deducerea dobanzilor achitate de 
catre persoanele fizice, pe parcursul perioadei 
fiscale, in cazul procurarii primei locuinte in 
baza contractului de credit, altul dccat cel 
contractat prin Programul de stat „Prima 
Cas&”, in cuantumui unui salariu mediu lunar

Nu se accepta, extinderea spectrului de 
facilitaji.
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medlu lunar pe economie, prognozat §i 
aprobat de Guvem pentru anul pentru 
care a fost acordat. Pentru locuinta 
proprietate comuna in devSlm^ie/cote- 
par|i, dreptul la deducere se acorda 
fiecarui beneficiar al creditului ipotecar, 
proportional cotei-par|i depnute, aplicata 
conform limitei stabilite.

Programul de stat „Prima Cas&”, in 
cuantumul unui salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat ?i aprobat de 
Guvem pentru anul pentru care a fost 
acordat”, iar din al doilea enunt, 
cuvantul „ipotecar” se exclude.

pe economie, prognozat §i aprobat de Guvern 
pentru fiecare perioada fiscala in care au 
fost achitate dobanzile”, iar din al doilea 
enunt, cuvantul „ipotecar” se exclude. 
ArgHinentare: Consideram inechitabila
limitarea deductibilitStii dobanzii achitate pe 
parcursul mai multor ani la indicatorul 
primului an (salariul mediu prognozat de 
Guvem), dat fund faptul ca acesta, ca si 
cuantumul dobanzii, se schimba partial in 
functie de inflate.

Articolul 352. Deducerea cheltuielilor 
persoanelor fizice
(5) Se permite deducerea sumei achitate 

sub forma de dobanzi de catre persoana 
fizica pentru creditele ipotecare, la 
procurarea primei locuinte, altele decat 
cele contractate prin Programul de stat 
"Prima Casa", in cuantumul unui salariu 
mediu lunar pe economie, prognozat $i 
aprobat de Guvem pentru anul pentru 
care a fost acordat. Pentru locuinta 
proprietate comuna in devalma§ie/cote- 
parti, dreptul la deducere se acorda 
fiecarui beneficiar al creditului ipotecar, 
proportional cotei-parti detinute, aplicata 
conform limitei stabilite.

La articolul 352: 
la alineatul (5), primul enunt va avea 
urmatorul cuprins: „Se permite 
deducerea dobanzilor achitate de catre 
persoanele fizice, pe parcursul 
perioadei fiscale, m cazul procurarii 
primei locuinte in baza contractului de 
credit, altul decat cel contractat prin 
Programul de stat „Prima Casa”, in 
cuantumul unui salariu mediu lunar pe 
economie, prognozat §i aprobat de 
Guvem pentru anul pentru care a fost 
acordat”, iar din al doilea enunt, 
cuvantul „ipotecar” se exclude.

CCFM Acccptabil PARTIAL.
Guvemul RM a anuntat Programul Prima 
Casa Plus. Respectiv, dupa cuvintele„Prima 
Casa”, este necesar de completat cu textul 
”si ’’Prima Casa Plus”.

Se acccpta, prin ajustarea redactiei.

CMPM Pentru claritate, consideram oportun de 
definit notiunea de ’’prima locuinta”.

Ramanem deschi$i pentru examinarea 
propunerilor concrete.

Articolul 352. Deducerea cheltuielilor 
persoanelor fizice

(6) Se permite deducerea cheltuielilor 
achitate de catre persoanele fizice, pe 
parcursul perioadei fiscale, pentru 
invatamantul persoanelor intretinute — 
copii, oferite de institufiile de 
invatamant prevazute la art. 15 din 
Codul educafiei al Republicii Moldova 
nr. 152/2014, in cuantumul unui salariu 
mediu lunar pe economie, prognozat ?i 
aprobat de Guvem pentru anul pentru 
care a fost acordat. Cuantumul 
deductibil se aplica cumulativ pe 
numarul total de copii si pentru toate 
tipurile de invatamant primite.”.

ACAP Propunem urmStoarca redaepe:
“(6) Se permite deducerea cheltuielilor 
achitate de catre persoanele fizice, pe 
parcursul perioadei fiscale, pentru
invatamantul persoanelor intretinute — copii, 
oferite de institufiile de invatamant prevazute 
la art. 15 din Codul educatiei al Republicii 
Moldova nr. 152/2014, in cuantumul unui 
salariu mediu lunar pe economie, prognozat $i 
aprobat de Guvem pentru anul pentru care a 
fost acordat. Cuantumul deductibil se aplica 
pentru fiecare copii si pentru toate tipurile de 
invafamant primite.”
Argument are: In caz contrar. ramane о 
prevedere discriminatorie in loc sa fie de 
stimulare.

Nu se acccpta, extinderea stimulentelor 
in baza parametrilor bugetari actuali.

CMPM Consideram ca nu este corect de stabilit aceia 
§i marime a facilitatii pentru un numar diferit 
de copii. Facilitatea trebuie sa fie in 
dependenta de numarul de copii, ca ?i in cazul 
compensatiilor cu grSdinita.

Nu se accepts, extinderea stimulentelor 
in baza parametrilor bugetari actuali.
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Articolul 35z. Deducerea cheltuielilor 
persoanelor fizice

CNSM Insistam pe includerea in
categoria deducerilor cheltuielilor
persoanelor fizice, prevazute la art.352 din 
Cod a cotizatiilor de membru de sindicat, in 
cuantum de pana la 1% din salariu si alte plSti 
aferente acestuia, achitate de contribuabili in 
decursul perioadei fiscal, fapt ce ar asigura 
egalarea in drepturi a partenerilor sociali - 
angajatori ?i angajati in realizarea dreptului la 
afiliere. Or, este de mentionat ca conform 
art.24, alin.(15) din Codul fiscal este permisa 
deducerea cheltuielilor aferente activitatii de 
intreprinzator sub forma de taxe de aderare ?i 
cotizatii de membru, destinate activitatii 
patronatelor, fundatiilor si altor asociatii de 
reprezentare a activitatii de intreprinzator.

Nu se accepta, extinderea stimulentelor 
in baza parametrilor bugetari actual!.

P.P. 
Contabilitatc si 

Audit SRL

Nu este clar continutul ultimei fraze, si anume 
este incerta sintagma „cumulativ pe numarul 
total de copii”.

Nu se accepta, extinderea stimulentelor 
tn baza parametrilor bugetari actuali.

Articolul 36. Alte deduced aferente 
activitatii de intreprinzator
(1) Agentul economic rezident are 
dreptul la deducerea опсйгог donatii 
facute de el pe parcursul perioadei fiscale 
in scopuri filantropice sau de 
sponsorizare, dar nu mai mult de 5% din 
venitul impozabil.

CCI Articolul 36 alineatul (1) va avea urmatorul 
cuprins:
„(1) Agentul economic rezident are dreptul la 
deducerea oricaror donatii facute de el pe 
parcursul perioadei fiscale in scopuri 
filantropice sau de sponsorizare”.
Argumentare: Reiteram necesitatea
eliminarii plafonului de 5% stabilit in art.36 
CF, aplicabil marimii deducerii in scopuri 
fiscale a donatiilor efectuate.
In conditiile actuale, in cazul in care compania 
inregistreaza pierderi fiscale in anul de 
gestiune, ea nu este in drept sa deduca 
valoarea donatiilor efectuate, neavand astfel 
nici о motivare sa efectueze altfel de donatii. 
Argumentul Ministerului Finantelor ca 
donatiile facute de contribuabilii man nu 
depa^esc 1% din venitul impozabil 
demonstrcaza chiar irclcvanla unei plafonari, 
deoarece cuantumul actual al donatiilor este 
deja modest $i nu justifica necesitatea 
impunerii unui plafon suplimentar.
Mai mult, donatiile contribuie semnificativ la 
dezvoltarea comunitStii si sustinerea 
organizatiilor non-profit, culturale,
educationale si sociale. Limitarea acestora ar 
reduce resursele disponibile pentru proiectele 
comunitare §i ar putea descuraja contribuabilii 
mari sa f'aca donatii mai consistente, reducand 
astfel impactul pozitiv pe care acedia il pot 
avea asupra societafii.

Nu se accepta, extinderea stimulentelor 
in baza parametrilor bugetari actuali.
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Contribuabilii mari utilizeaza adesea donatiile 
ca parte a strategiilor lor de responsabilitate 
sociala corporativa (CSR), care nu doar ей 
imbunatafesc imaginea companiei, dar si 
contribuie la bunastarea generals a societajii. 
Plafonarea ar putea afecta negativ aceste 
strategic Lipsa unui plafon permite agentilor 
economici sa raspunda mai bine nevoilor 
comunitatii si sa aloce resursele in mod 
flexibil, in functie de circumstance si priorita|i 
actuale.
Concomitent, donatiile ?i sponsorizarile 
deseori suslin initiative inovatoare §i proiecte 
pilot care pot conduce la dezvoltarea unor 
solu|ii noi §i eficiente pentru problemele 
comunitatii. Plafonarea ar putea limita acest 
potential.

Articolul 36. Alte deduced aferente 
activitajii de Tntreprinzator
(2) Pot fi deduse, conform alin.(l) din 
prezentul articol, numai donatiile facute 
in scopuri filantropice sau de 
sponsorizare in favoarea autoritati lor 
publice §i institufiilor publice specificate 
la art.51, a organizatiilor necomerciale 
specificate la art.52 alin.(l), a 
organizatiilor sindicale §i patronale, 
precum §i In favoarea caselor de copii de 
tip familial.

La articolul 36 alineatul (2), textul „ , 
precum §i in favoarea caselor de copii 
de tip familial” se exclude.

CNPM CNPM nu sustine excluderea acestei 
categorii. Consideram ca aceste personae sunt 
cele mai indicate in primirea ajutorului 
filantropic.

Nu exista о astfel de forma de organizare 
juridica.

Articolul 36. Alte deduced aferente 
activitd^ii de Tntreprinzator

[Art.36 alin.(4) abrogat prin Legea nr.60 
din 23.04.2020, in vigoare 01.05.2020]

ACAP Sa fie restabilit alin.(4) care recent a fost 
abrogat. Continutul acestui alineat tine de 
faptul ca cheltuielile de investitii pot fi deduse 
numai in limita venitului din investitii, dar nu 
din oricare alte venituri inregistrate de 
intreprindere. Propunem ca normele din acest 
alineat sa fie completate cu prevederi prin care 
sa fie stabilit un mecanism de evident^ a 
cheltuielilor de investitii care n-au fost deduse 
la data suportarii lor din motivul lipsei 
venitului din investitii, dar vor putea fi deduse 
in perioadele fiscale urmatoare
Argumentare: Abrogarea este о eroare care 
nu este conforma cu practica fiscala nationala, 
acumulata pe parcursul implementarii CF, si 
cea intemationala potrivit careia cheltuielile 
din investitii pot fi deduse doar din veniturile 
objinute in rezultatul acestei activitati - 
veniturile din investitii. Abrogarea acestor 
norme, prin caracterul ei nepotrivit bunelor 
practici, a creat incertitudini atat pentru

Propunerea urmeazS a fi examinata 
suplimentar.
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contribuabili, cat si pentru inspectorii fiscale 
in administrarea fiscal a.

Articolul 37. Subiecpi cregterii sau 
pierderii de capital
Prevederile prezentului capital se aplica 
contribuabililor persoane fizice rezidentf 
gi nerezidenfi ai Republicii Moldova care 
nu practica activitate de Intreprinzator gi 
care vind, schimba sau instraineaza sub 
alta forma active de capital.

ACAP Intreprinderile (persoanele juridice) sa fie 
restabilite ca subiccti ai operatiunilor de 
cregtere si pierdere de capital. Art.40 alin.(7) 
din Codul fiscal (CF) sa fie completata cu 
prevederea potrivit careia pentru intreprinderi 
suma cregterii de capital sa fie egala cu 100% 
din suma excedentara a cregterii de capital 
recunoscuta peste nivelul oricSror pierderi de 
capital suportate pe parcursul perioadei 
fiscale, in scopul pastrarii pentru intreprinderi 
a normelor privind cregterea/ pierderea de 
capital
Arsumentare: Prin excluderea
intreprinderilor din subiecfii cregterii sau 
pierderii de capital, pentru aceasta categorie 
de intreprinderi a fost distrus intreg 
mecanismul de eviden|a a bazei valorice a 
activelor de capital in scopuri fiscale. Acest 
fapt a creat impedimenta tn impozitarea 
tranzactiilor cu active de capital care au о 
istorie fiscala din perioadele precedente. 
Pentru activele de capital urmeaza sa fie 
restabilita evidenta bazei valorice in scopuri 
fiscale deoarece folosirea valorii contabile in 
calitate de cost fiscal pentru aceste active nu 
este relevanta (corecta). Impozitarea a 100% 
din cregterea de capital pentru intreprinderi 
poate fi asigurata prin modificarea propusa in 
alin.(7) art. 40 din CF

Propunerea urmeaza a fi examinata 
suplimentar.

Articolul 39. Activele de capital
(1) Active de capital reprezinta:
a) acfiunile, titlurile de сгсапЦц 
obligatiunile, alte titluri de proprietate in 
activitatea de intreprinzator;
b) proprietatea privata nefolosita in 
activitatea de intreprinzator;
c) terenurile;
d) optionul la procurarea sau vinzarea 
activelor de capital.

AmCham La art.39, alin.(l) lit.d) se propune urmatoarea 
rcdactic:
»d) optionul inclusiv celor din „stock-option 
plan” la procurarea sau vanzarea activelor de 
capital”.
Ca rezultat, nu este necesara completarea 
art.40 cu alin. nou (62).

Propunerea urmeaza a fi examinata 
suplimentar.

Articolul 40. Determinarea cregterii sau 
pierderii de capital
(5) Cregterea sau pierderea de capital nu 

este recunoscuta in scopuri fiscale in 
cazul incheierii unui contract de donafii 
intre rude de gradul I, precum gi intre 
so|i.

Articolul 40:
la alineatul (5), textul „gradul I,” se 
completeaza cu textul „gradul II,”;

CNPM Consideram ca facilitatea data gi aga anuleaza 
ideia impozitarii cregterii de capital, in 
condijiile. in care baza valorica a proprieta|ii 
primita ca donate reprezinta pretul de pi alii, 
dar nu valoarea de la care s-a impozitat 
donatorul (abordarea conceptual;! aplicata din 
1998 panain 2018) dar se propune de largit? - 
nu este argumentat, in condi(ia, Tn care statul 
dorcste sa compenseze veniturile ratate prin

Prevederea a fost exclusa din proiect.

45



majorarea poverii fiscale a mediului de 
afaceri.

Articolul 40:
se completcaza cu alineatul (62) cu 
urmatorul cuprins:
,,(62) Cresterea sau pierderea de capital 

In cazul tranzac|iilor cu titluri de 
participate dobandite la pret
preferential sau gratuit, in cadrul „stock 
options plan”, se determina ca diferenta 
tntre pre|ul de vanzare (suma 
incasata/venitul obtinut) a titlurilor de 
participate si baza valorica a acestor 
active.”.

CNPM Aceasta погтй expune practic regula 
generala. Consideram ca nu are sens. Mai 
degraba ar fi cazul sa se instituie un articol 
separat sa fie clar tot conceptul - la ce etapa se 
impoziteaza si cum va fi determinat in Ianj 
venitul impozabil/crcijterca de capital.

Conceptul va fi dezvoltat la nivelul actului 
normativ secundar.

Articolul 42. Baza valorica a activelor 
de capital
(1) Baza valorica a activelor de capital se 
confirms documentar conform modului 
stabilit de Ministerul Finantelor 
constituie:

La articolul 42, alineatul (1) se 
completeazS cu literele j) $i 1) cu 
urmatorul cuprins:
,j) baza valorica a activelor 
tranzac|ionate in cadrul „stock option 
plan” reprczinta pretul de achizitie 
preferential. Pentru titlurile de 
participate dobandite cu titlu gratuit, 
baza valorica a activelor este 
considerata egala cu zero;
1) valoarea contributiei exprimata in 
mijloace bane^ti, conform
documentelor de fondare a agentului 
economic, a activelor de capital sub 
forma de actiuni sau alte titluri de 
proprietate in activitatea de
intreprinzator, objinuta ca rezultat al 
contributiei la capitalul unui agent 
economic, efectuate dupa 1 ianuarie 
1998.”.

P.P. 
Contabilitate si 

Audit SRL

1) valoarea contributiei, exprimata in mijloace 
bane^ti, conform datelor din Registrul de 
Stat al persoanelor juridicc, a activelor de 
capital sub forma de actiuni sau alte titluri de 
proprietate in activitatea de intreprinzator, 
objinuta ca rezultat al contributiei la capitalul 
unui agent economic, inclusiv contributiile 
suplimentare, efectuate dupa 1 ianuarie 
1998.
Argiimentare: Contributia la capitalul 
agentului economic poate fi cfcctuatd nu 
numai la fondare, dar si ulterior, ?i poate fi 
rcalizata prin contributii suplimentare ale 
asociatilor/ actionarilor, din contul profitului 
net nerepartizat etc. Consideram ей toate 
evenimentele ulterioare fondarii agentului 
economic trebuie sa fie luate in calcul la 
determinarea bazei valorice.

Se accepta in urmatoarca redactie:
1) valoarea contributiei exprimata in 
mijloace bane^ti, conform documentelor 
de fondare a agentului economic, a 
activelor de capital sub forma de actiuni 
sau alte titluri de proprietate in activitatea 
de intreprinzator, obtinuta ca rezultat al 
contribu|iei la capitalul unui agent 
economic, efectuate dupS 1 ianuarie 1998, 
inclusiv contributiile ulterioare
suplimentare.”.

Ministerul 
Justitiei

La pct. 18, referinja la litera„1)” se va substitui 
cu litera ,,k)”.

Se acccpta

CNPM La aceasta norma nu este clara formularea. 
Totodata, nu este clar de ce se vorbeste doar 
despre contributia baneasca, perioada de dupa 
1998? Recomandarea noastra prezentata in 
repetate rinduri - de ajustare a art.55 al CF, 
care reprezinta о schema de eschivare de la 
impozitare.

Se accepta in urmatoarea rcdactic:
1) valoarea contributiei exprimata in 
mijloace banesti. conform documentelor 
de fondare a agentului economic, a 
activelor de capital sub forma de actiuni 
sau alte titluri de proprietate in activitatea 
de intreprinzator, obtinuta ca rezultat al 
contributiei la capitalul unui agent 
economic, efectuate dupa 1 ianuarie 1998, 
inclusiv contributiile ulterioare
suplimentare. ”.
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AmCham La art. 42 se propune urmatoare redactie 
pentru lit. j):
,j) baza valorica a optionului, inclusiv din 
„stock-option plan” reprezinta pretul de 
achizitie a optionului. Baza valorica a 
titlurilor de participare dobandite in cazul 
exercitarii si/sau convertirii optionului este 
egala cu baza valorica a optionului.

Propunerea urmeaza a fi exainata 
suplimentar.

Articolul 44. Metodele de evidenta §i 
aplicarea lor
(1) Cu exceptia cazurilor cind este 
prevazut altceva, se aplicft urmatoarele 
metode de evidenta:
a) pentru persoanele fizice care nu 
desfagoara activitate de intreprinzator — 
contabilitatea de casa;
b) pentru persoanele fizice care 
dcsfi^oara activitate de intreprinzator — 
contabilitatea de casa sau contabilitatea 
de angajamente;
c) pentru persoanele juridice - 
contabilitatea de angajamente.
(2) Prin contabititate de casa se intelege 
metoda conform careia:
a) venitul este raportat la anul fiscal in 
care acesta este obpnut in mijloace 
bane§ti sau sub alta forma;
b) deducerea se permite in anul fiscal pe 
parcursul caruia au fost suportate 
cheltuielile, cu exceptia cazurilor cind 
aceste cheltuieli trebuie raportate la un 
alt an fiscal, in scopul reflectarii corecte 
a venitului.
(3) Prin contabUitatea de angajamente 
se in|elege metoda conform careia:
a) venitul este raportat la perioada fiscala 
in care a fost ci§tigat;
b) deducerea se permite in perioada 
fiscala in care au fost calculate sau au 
fost suportate cheltuielile ori au fost 
efectuate alte plati, cu conditia ca aceste 
cheltuieli §i plati nu trebuie raportate la о 
alta perioada fiscala in scopul reflectarii 
corecte a venitului;
c) pierderile aferente retumarii activelor 
livrate in anii precedents sumele 
reducerii de pret, disconturilor §i 
rabaturilor acordate/primite in perioada 
de gestiune pentru livrarile/achizitiile 
efectuate in anii precedent se raporteaza 
§i se deduc respectiv in scopuri fiscale in

MDED Se completeaza cu un alineat nou 
”(11) Pentru tranzactiile cu caracter 
international realizate prin platforme, servicii 
de plata si institu|ii financiare intermediare 
nerezidente, contribuabilul care aplica 
contabilitatea de angajamente poate utiliza 
contabilitatea de casa, cu conditia 
rccunoastcrii veniturilor in mfirimc bruta, fara 
excluderea cheltuielilor aferente platformelor, 
serviciilor de plata, institufiilor financiare 
intermediare nerezidente.”
Areumentare: Problema „documentarii” 
excesive a activitatii prin intermediul 
platformelor nerezidente: de ex. PayPal, 
UpWork, Toptal, Tap2Pay.
In cazul in care toate mijloacele bane^ti 
obtinute de contribuabil din comercializarea 
de marfuri, prestarea de servicii sunt 
inregistrate in conturile luate la evidenta 
fiscala de catre Serviciul Fiscal de Stat $i 
reflectate la venituri, impedimente fiscale nu 
apar.
In acela^i timp, documentele primare 
justificative aferente acestor platforme, sunt 
relativ numeroase, iar costurile pentru 
reflectarea corecta a acestora in evidenta 
contabila, implica costuri semnificative. La 
fel, exista situatii cand anumite platforme nu 
genereaza documente justificative suficiente 
prin prisma Legii nr. 287/2017 contabilitatii §i 
raportarii financiare. in cadrul controalelor 
fiscale, survin multiple intcrprctari si abordari 
discutabile.

Nu sc accepta, prin politica fiscala nu pot 
fi perturbate/modificate principiiile de 
evidenta/de aplicare a contabilitatii 
conform SNC/IFRS.
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perioada fiscala in care acestea au fost 
constatate $i/sau calculate, §i/sau 
acordate;
d) cheltuielile aferente sumei T.V.A. 
care se exclude din deducere conform 
art. 102 alin.(6) se raporteaza §i se deduc 
respectiv in scopuri fiscale in perioada 
liscala in care acestea au fost raportate la 
cheltuielij
e) venitul aferent sumei T.V.A., atribuita 
anterior la costuri sau la cheltuieli, care 
se deduce conform art.102 alin.(7) se 
raporteaza in scopuri fiscale in perioada 
fiscal!! in care aceasta a fost dedusa.
(5) Contribuabilul care folose§te
contabilitatea angajamentelor nu are 
dreptul sa faca nici un fel de deduced 
pina la momentul efectuarii platilor daca 
el are obligati fata de о persoana 
interdependent^ care folose§te
contabilitatea de casa.
(6) tn scopul reflectarii corecte a 
venitului de pe urma activitatii de 
intreprinzator, Serviciul Fiscal de Stat 
este in drept sa сеагй persoanei care 
practica afaceri de propor|ii folosirea 
contabilitStii de angajamente.
(7) In scopuri fiscale se pot folosi metode 
de evidenta financiara bazate pe 
prevederile Standardelor Nationale de 
Contabilitate §i IFRS care nu contravin 
prevederilor prezentului titlu.
(8) In cazul in care contribuabilul i§i 
schimba metoda de evidenta, corectarile 
corespunzatoare in articolele care 
reflecta venitul, deducerile, trecerile in 
cont §i alte operatiuni se fac astfel incit 
nici un articol sa nu fie omis sau sa se 
repete. Daca schimbarea metodei de 
evidenta duce la majorarea venitului 
impozabil al contribuabiluiui In chiar 
prima perioada fiscala de aplicare a noii 
metode, atunci mSrimea excedentului 
care rezulta exclusiv din schimbarea 
metodei de evidenta se distribuie in parti 
egale pe perioada fiscal!! curenta §i pe 
fiecare din urmatoarele doua perioade 
fiscale.
(9) Veniturile §i cheltuielile rezultate din 
trecerea de la Standardele Nationale de
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Contabilitate la IFRS nu sint recunoscute 
tn scopuri fiscale,
(10) Diferen(ele rezultate din tranzi|ia la 
Standardele Nationale de Contabilitate 
in vigoare din 1 ianuarie 2014 nu se 
recunosc in scopuri fiscale.
Articolul 513. Institutiile de invatamint 
publice §i private
Institutiile de invatamint publice, prin 
derogate de la art.51, §i institutiile de 
invatamint private se scutesc de 
impozitul pe venitul obfinut din 
desfa$urarea ncmijlocita a procesului de 
invatamint conform Codului educatiei.

Articolul 513 va avea urmatorul 
cuprins:
„Articolul 513. Institutiile de 
invatamant publice
Institutiile de invatamant publice, prin 
derogare de la art.51, se scutesc de 
impozitul pe venitul obtinut din 
desfa$urarea ncmijlocita a procesului de 
invatamant conform Codului
educatiei.”.

MEC Se propune expunerea pct. 19 din proiectul de 
lege mentionat in urmatoarea rcdac|ic 
„Articolul 513. Institutiile de invatamant 
publice, prin derogare de la art. 51, se scutesc 
de impozitulpe venit obtinut din desfasurarea 
procesului de invatamant conform Codului 
Educatiei, din livrarea serviciilor pi 
marfurilorprecum pi a procesului instructiv pi 
educativ de productieE
Argumentare: In conformitate cu Drevederile 
Legii nr. 307/2012 „Pentru modificarea si 
completarea unor acte legislative”, Codul 
Fiscal nr.l I63-XIII din 24 aprilie 1997 a fost 
completat cu Articolul 513 cu urmatorul 
con|inut: „Institutiile de invatamant se scutesc 
de impozitul pe venit obtinut din livrarea 
serviciilor, mirfurilor legate de procesul 
instructiv de produce si educativ cu conditia 
alocarii mijloacelor obtinute din livrarea 
acestor servicii, marfuri in scopuri de instruire 
generala”. Ulterior, prin Legea nr. 71/2015 
„Pentru modificarea §i completarea unor acte 
legislative”, Articolul 513 din Codul Fiscal 
ПГ.1163-Х1П din 24 aprilie 1997 a fost 
modificat si completat §i prevede urmatoarele: 
„Institutiile de invatamant publice, prin 
derogare de la art. 51, $i institutiile de 
invatamant private se scutesc de impozitul pe 
venit obtinut din desfasurarea nemijlocita a 
procesului de invatamant conform Codului 
Educatiei”
Rcicsind din prevederile actelor legislative 
mentionate, institutiile de invatamant publice, 
atat institutiile de invatamant superior de stat 
(universitati, academii), precum si cele de 
invatamant profesional-tehnic (§coli
profesionale, centre de excelenta, colegii) sunt 
obligate sa achite impozit pe venit din sursele 
de finantare ale invStimantuIui, prevazute de 
Codul Educatiei la art. 143, alin. (6), exceptie 
fiind cele provenite nemijlocit din procesul de 
invatamant.
Odata cu punerea in aplicare a Hotararii 
Guvemului nr. 983/2012 si Hotararii 
Guvemului nr. 343/2020 cu privire la

Nu se accepta, extinderea spectrului de 
stimulente fiscale.
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aprobarea Metodologiei de finantare bugetara 
a institutiilor publice de invatamant superior, 
institufiile de invatamant superior de stat 
activeaza in conditii de autonomie financiara, 
iar conform prevederilor Hotararii Guvemului 
nr. 1077/2016 si institu|iile publice de 
invatamant profesional-tehnic, fiinctioneaza 
in regim de autogestiune financiar- 
economica, incepand cu 1 ianuarie 2019. 
Astfel institu|iile de invatamant publice care 
activeaza in conditii de autonomie financiara 
ofera programe de instruire atat de invatamant 
superior, cat §i pe filiera invatamantului 
profesional-tehnic. Astfel, conform
prevederilor actelor normative enuntate mai 
sus ?i ale Hotararii Guvemului nr. 872/2015 
cu privire la lucrarile si serviciile contra piata, 
marimea tarifelor la servicii, modul de 
formare si utilizare a veniturilor colectate de 
catre autoritalile/institutiile subordonate 
Ministerului Educatiei §i Cercetarii, care 
reglementeaza activitatea institu|iilor publice 
de invatamant, mijloacele financiare obtinute 
pentru serviciile prcstatc/lucrarilc executatein 
rezultatul activitStii subdiviziunilor
universitare nu sunt repartizate sub forma de 
dividende, ci sunt directionate in mod prioritar 
pentru acoperirea cheltuielilor aferente 
prestarii serviciilor educationale, executarii 
lucrarilor si altor cheltuieli, exclusiv pentru 
dezvoltarea institu|iei (imbunatatirca bazei 
tehnico-materiale, intretinerea caminelor 
studen|e§ti etc.).
Modificarile operate la Codul Fiscal in 
conformitate cu prevederile Legilor 
men|ionate anterior, se refers si la Articolul 
112 „fnregistrarea subiectului impozabil”, 
care prevede urmatoarele: „Subiectul care 
dcsta^oarS activitate de intreprinzStor, cu 
exceptia autoritatilor publice, institutiilor 
publice, specificate la art.5I, exclusiv 
institutiilor de invatimint pub lice, institutiilor 
medico-sanitare publice §i private, specificate 
la art. 511, §i detinatorilor patentei de 
intreprinzator, este obligat sa se inregistreze 
ca contribuabil al T.V.A. daca el, intr-o 
oricare perioada de 12 luni consecutive a 
efectuat livrari de marfuri, servicii in suma ce 
depa$e$te 1,2 mln lei, cu exceptia livrarilor 
scutite de T.V.A ?i a celor care nu constituie 
obiect impozabil in conformitate cu art. 95
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alin. (2). Subiectul este obligat sa injtiin^cze 
oficial Serviciul Fiscal de Stat, completand 
formularul respectiv, §i sa se inregistreze nu 
mai tarziu de ultima zi a lunii in care a avut 
Ioc dep^irea. Subiectul se considera 
inregistrat din prima zi a lunii urmatoare celei 
in care a avut loc depa?irea”, 
Modificarea/revizuirea articolului 5P din 
Codului Fiscal este determinat de necesitatea 
diversificarii surselor de venituri obtinutc de 
catre institutiile de invUtamant publice din alte 
surse in afarft de finantare din bugetui de stat, 
sporirea nivelului de autonomie fmanciara, 
precum §i de diversificare activitafilor 
generatoare de venituri,
Scutirea institutiilor de invatamant publice de 
impozitul pe venit о bt in ut din Iivrarea 
serviciilor, marfiirilor legate de desfa^urarea 
nemijlocita a procesului de invatamant 
conform Codului educatiei, precum si a 
procesului instructiv de producpe educativ, 
este necesara deoarece mijloacele objinute din 
Iivrarea acestor servicii, marfuri sunt alocate 
nemijlocit in scopuri de instruire generala, 
consolidarea bazei tehnico-materiala, crearea 
conditiilor de trai pentru beneficiari, etc., 
precum si pentru acoperirea unor cheltuieli, 
care nu pot fi acoperite din taxele de instruire. 
Totodata, prin scutirea institutiilor de 
invattirnant publice de impozitul pe venit de la 
sursa de plata, atrage dupa sine §i eliberarea 
acestora de obligativitatea de inregistrare ca 
contribuabil al T.V.A.

CNPM Nu este clara redactia de la art.513 - atat cea 
propusa spre ajustare, cat si cea, care este la 
moment. Nu este clar de ce se face derogare 
de la art.51, cand toate institutiile publice 
conform art.51 sunt scutite de impozit pe venit

Se accepta, norma a fost rcvizuitS.

Uniunea 
Avocatilor

Propunem completarea Codului fiscal cu 
art.534 cu urmatorul continut:
„Articolul 534. Uniunea Avocatilor din 

Republica Moldova se scute^te de impozit pe 
venit..”
Areumentare: In contextul elaborarii politicii 
bugetar-fiscale, men|ionam ca, din anul 2015 
Serviciului Fiscal de Stat a recunoscut ?i 
aplicat in privinta Uniunii Avocatilor din 
Republica Moldova statutul juridic de 
organizatie nccomerciala, deoarece art. 52 al 
Codului fiscal prevedea ca, la organiza|ii

Nu se accepta, extinderea spectrului de 
facilitati fiscale.
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necomerciale sunt atribuite organizatiile 
inregistrate Tn conformitate cu legislafia Tn 
vigoare, printre aceste organizalii inregistrate 
in conformitate cu legea regasindu-se $i 
Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si 
care beneficiau de scutire la plata impozitului 
pe venit. Prin Legea nr. 281/2016, in vigoare 
din 01.01.2017, in alin. (1) art. 52 Cod fiscal 
au fost indicate expres organizatiile 
necomerciale care pot beneficia de scutiri la 
plata impozitului pe venit, Uniunea 
Avocatilor din Republica Moldova nefiind 
inclusain aceasta lista, de altfel cum nu au fost 
incluse nici celelalte organe profesionale ale 
persoanelor care dcsfasoara activitate 
prolcsionala in sectoral justitiei, care sunt 
create $i func(ioneaza in temeiul legilor 
Speciale. Acest amendament, efectuat prin 
Legea nr. 281/2016 cu privire la modificarea 
§i completarea unor acte legislative, nu a fost 
argumentat in mod rezonabil si nu a fost 
insotit de explicarea scopurllor legitime 
urmarite. Nu a fost aratat in mod clar 
necesitatea acestui amendament, modul in 
care modificarea propusft satisface criteriul 
proportionalitatii in raport cu scopul urmarit, 
daca au fost analizate alte mSsuri alternative 
mai putin intrusive, efectul modificarilor 
legislative propuse. In acest scop, au fost 
examinate actele insotitoare la proiectul 
actului normativ nr. 429/2016. Potrivit notei 
informative la proiectul dat (pct. 33), 
amendamentul are drept scop concretizarea 
tipurilor de organizalii necomerciale care sunt 
Tn drept sa beneficieze de scutirea de la plata 
impozitului pe venit, fare a oferi о explicate 
si analiza cu privire la impactul in privinla 
organizatiilor care in rezultat nu vor mai putea 
beneficia de aceasta scutire.
In conditiile in care statul nu contribuie la 
formarea bugetului Uniunii Avoca|ilor din 
Republica Moldova §i nu ofera suspnere 
financiara organului profesional al avocatilor 
$i, in acclasi timp, atribuie noi sarcini si 
obligatii, a caror indeplinire solicits resurse 
financiare suplimentare, considerSm
rezonabila recunoa^terea expresa prin lege a 
regimului fiscal prin 5 scutirea de la achitarea 
impozit pe venit. in acest mod, statul va 
recunoaste si va pune in valoare pe plan fiscal 
rolul fundamental pe care-1 joaca organizatiile
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profesionale de administrare a profesiilor 
libere conexe justitiei in asigurarea protectiei 
drepturilor si intereselor legitime ale omului, 
contribuind la consolidarea independentei 
profesiei, autonomiei financiare a organului 
profesional al avocatilor.

Articolul 52. Organizajiile
necomerciale
(1) La organizat necomerciale sint 
atribuite organiza|iile inregistrate in 
conformitate cu legislatfa in vigoare, §i 
anume:
c) organiza|ia filantropica - conform 
Legii nr.l420-XV din 31 octombrie 
2002 cu privire la filantropie §i 
sponsorizare;

La articolul 52 alineatul (1) litera c) se 
abroga

Ministerul 
Justifici

La pct.20, cu referire la modificarea art.52 
„Organizajiile necomerciale”, consideram 
neplauzibil argumentul autorului de 
neacceptare a propunerii pentru scutirea de 
impozit pe venit a organelor de 
autoadministrare a profesiilor conexe justitiei, 
invocand „extinderea spectrului de facilitati 
fiscale”, atat timp cat organele de 
autoadministrare a profesiilor conexe justitiei 
indeplinesc toate cerinjele impuse
organizatiilor necomerciale pentru scutirea de 
impozit pe venit, prevazute la art.52 alin.(2) al 
Codului fiscal nr.l 163/1997.
Prin Legea nr.281/2016 cu privire la 
modificarea §i completarea unor acte 
legislative, in vigoare din 01.01.2017, in 
alin.(l) art.52 Cod fiscal au fost indicate 
expres organizatiile necomerciale care pot 
beneficia de scutiri la plata impozitului pe 
venit, organele profesionale ale persoanelor 
care desfa^oara activitate profesionala in 
sectorul justitiei, care sunt create §i 
functioneaza in temeiul legilor speciale, 
nefiind incluse in aceasta lista.
In acela^i timp, alin.(2) al art.52 din Cod, 
stabile$te mai multe rcstrictii §i ccrintc 
organiza|iilor necomerciale, respectarea 
carora constituie conditia pentru scutirea de la 
plata impozitului pe venit de catre acestea, 
dupa cum urmeaza:
a) sunt inregistrate sau create in conformitate 
cu legislatia §i desfa§oara activitate in 
corespundere cu obiectivele prevazute in 
statut, in regulament sau intr-un alt document 
de constituire;
a1) activitatea economica prcvazuta in statut, • 

in regulament sau intr-un alt document de 
constituire corespunde obiectivelor ?i 
scopurilor prevazute in statut, in regulament 
sau intr-un alt document de constituire ?i 
rezulta nemijlocit din acestea;
b) in statut, in regulament sau intr-un alt 
document de constituire este indicata 
interdicjia privind distribuirea mijloacelor cu 
destinafie speciala, a altor mijloace §i venituri

Nu se accepta extinderea facilitator 
fiscale

53



rezultate din activitatea statutara sau a 
proprietatii intre fondatori §i membri ai 
organizapei sau intre angajapi ei, inclusiv In 
procesul reorganizarii §i lichidarii organizatici 
necomerciale;
c) mijloacele cu destinape specials, alte 
mijloace §i venituri rezultate din activitatea 
statutara, proprietatea organizatfei sint 
utilizate in scopurile prevazute de statut, de 
regulament sau de alt document de constituire;
d) nu folosesc mijloacele cu destinape 
specials, alte mijloace §i venituri rezultate din 
activitatea statutara sau proprietatea in 
interesul unui fondator sau membru al 
organizatici ori in interesul unui angajat, cu 
exceptia platilor salariale sau a altor plap 
reglementate de legislatia muncii, indreptate 
in favoarea acestuia;
e) nu suspn partidele politice, blocurile 
electorale sau candidapi la func^ii in cadrul 
autoritatilor publice §i nu folosesc mijloacele 
cu destinatie specials, alte mijloace §i venituri 
rezultate din activitatea statutarS sau din 
proprietate pentru НпагЦагеа acestora.
Analiza acestor ccrinte si restrictii ne permite 
sa concluzionSm cS organele profesionale ale 
persoanelor care dcsfasoara activitate 
profesionala in sectorul justi|iei corespund 
tuturor acestor cerinte impuse
organizatiilor necomerciale.
Astfel, organele de autoadministrare a 
profesiilor conexe justified
1) sunt inregistrate in conformitate cu 
legisla|ia §i desfa§oara activitate in 
corespundere cu prevederile legale, in 
corespundere cu obiectivele prevazute in 
statut sau regulament;
2) activitatea economica prevazuta in 
actele de constituire corespunde obiectivelor 
§i scopurilor prevSzute de acestea $i rezultS 
nemijlocit din aceste acte. In acest sens, 
subliniem ca organele de autoadministrare a 
profesiilor conexe justltiei nu au drept scop 
realizarca profitului si dcsfagurarea 
activitatii . de antrcprcnoriat, fiind 
organizatii constitute prin lege in scop de 
autoadministrare a profesiilor conexe 
justitiei;
3) mijloacele §i veniturile rezultate din 
activitatea legala sau statutara, proprietatea 
organului profesional sunt utilizate in
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scopurile prevazute de lege, statut sau de 
regulament;
4) folosesc mijloacele acumulate in
interesul consolidarii profesiei, inclusiv 
dezvoltarii cxponcntilor respectivelor
profesii;
5) sunt apolitice, nu sustin partidele
politice, blocurile electorale sau candidatii la 
functii in cadrul autoritatilor publice §i nu 
folosesc veniturile pentru finantarea acestora. 
Prin urmare, in condi|iile in care organele de 
autoadministrare a profesiilor conexe j ustitici 
indeplinesc toate cerinjele impuse
organizatiilor necomerciale pentru scutirea de 
impozit pe venit, prevazute la art. 52 alin. (2) 
al Codului fiscal nr.l 163/1997, impunerea 
acestora cu impozit pe venit constituie un 
tratament diferen|iat fara о justificare 
obiectivS in report cu regimul fiscal aplicat 
organizatiilor necomerciale, intrucat dinpunct 
de vedere al organizarii acestora ar putea fi 
asimilate organizatiilor necomerciale,
indicate la art. 52 alin. (1) al Codului fiscal.

Articolul 541. Subicc{ii impunerii
(1) Subiecfi ai impunerii sint agent 
economici care nu sint inregistra{i ca 
platitori de T.V.A., cu exceptia 
gospodariilor |arane§ti (de fermier), 
intreprinzatorilor individuali, precum §i 
agentilor economici la care ponderea 
venitului pentru anul precedent din 
prestarea de servicii de consultant 
pentru afaceri §i management (pct. 70.22 
din Clasificatorul Activitatilor din 
Economia Moldovei) este mai mare de 
60% din venitul din vinzari.

MDED Alin. (1) va avea urmStorul cuprins:
„(1) Subiccti ai impunerii sunt agcntii 
economici care nu sunt inregistra|i ca platitori 
de T.V.A., cu exceptia gospodariilor |arane§ti 
(de fermier) §i intreprinzatorilor individuali.” 
Areumentare: Facilitarea dezvoltarii
antreprenoriatului de consultant pentru 
afaceri si management.
Conform articolului 541 subiccti ai impunerii 
sunt agenjii economici care nu sunt 
inregistrati ca platitori de T.V.A., cu exceptia 
gospodariilor tanmesti (de fermier), 
intreprinzatorilor individuali, precum §i 
agenfilor economici la care ponderea venitului 
pentru anul precedent din prestarea de servicii 
de consultant pentru afaceri si management 
(pct.70.22 din Clasificatorul Activitatilor din 
Economia Moldovei) este mai mare de 60% 
din venitul din vanzari
Prevederile sunt „discriminatorii” pentru 
agentii SIMM care presteaza servicii de 
consultant Prevederea probabil a avut 
scopul „nobil” de a diminua tranzactiile 
Active de optimizare fiscala, dar in practica, 
aceasta poate fi relativ usor evitata prin 
stipularea serviciilor de marketing, 
consultant IT etc. Astfel, pentru un anumit 
numar de contribuabili ,,nconcsti” sunt

Nu se accepta, extinderea spectrului de 
facilita|i fiscale si diminuarea cotei de 
impozitarea a activitatilor bazate pe 
consultant si prestari servicii.
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discrimina|i agentii economici ,,one$ti” 
activitatea carora de baza este consultants. 
Propunerea are impact bugetar, dar elimina 
prevederi discriminatorii si nejustificate 
pentru anumite genuri de activitate 
antreprenoriala.

Articolul 54*. Subiectii impunerii 
(3) Agentii economic! mentfonati la 
alin.(l) pot alege regimul de impozitare 
prcvazut de prezentul capital, Jinand cont 
de prevederile alin.(32), sau regimul de 
impozitare aplicat m modul general 
stabilit daca acedia:
a) conform situa|iei din data de 31 
decembrie a perioadei fiscale precedente 
perioadei fiscale de declarare, au obpnut 
venit din livrari scutite de T.V.A. fara 
drept de deducere sau din livrriri scutite 
de T.V.A. fara drept de deducere §i 
impozabile cu T.V.A. in suma de pana la 
1,2 milioane de lei, cu conditia ca 
livrarile scutite de T.V.A. fara drept de 
deducere depa§esc 50% din totalul 
Iivrarilor;

CCFM La articolul 541 alin.(3) lit.a), textul „1,2 
milioane” se substituie cu textul „1,8 
milioane”.
Argumentare: In urma inflatiei din ultimii ani 
si majorarii enorme a preturilor la bunuri 
mobile, imobile, produse alimentare si de alta 
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2 
mln lei nu mai este actuala. Faptul dat se 
confirma si prin modificarile art. 2873 intrate 
tn vigoare la 01.01.2023 tn urma carora 
valoarea estimata a bunurilor imobiliare 
pentru determinarea impozitului pe avere a 
fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu 
urmeaza a fi majorat atat in urma inflatiei din 
2022, cresterii enorme a preturilor cat ?i 
pentru diminuarea fenomenului de evaziune 
fiscala. In cazul majorarii pragului 
susmen|ionat, о parte enorma de contribuabili 
vor contabiliza toate veniturile
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial 
veniturile cu scopul de a nu deveni platitor al 
TV A.
In asemenea caz, se vor majora enorm 

veniturile declarate §i impozite raportate §i 
achitate.

Nu se accepts, mentionam ca, in cadrul 
procesului de examinare a practicii 
intemafionale s-a constatat ca plafonul de 
inregistrare aplicat in Republica Moldova 
este comparabil cu cel aplicat in alte state 
ale Uniunii Europene (de exemplu in 
Romania I 700 mii lei), or depasestc 
pragul de aplicare a scutirii in majoritatea 
statelor Uniunii Europene (de exemplu in 
Estonia 800 mii lei)

Articolul 544. Modul de calculare, 
achitare §i declarare
(21) Contribuabilul are dreptul sa treacS 
in cont impozitul pe venitul achitat in 
orice stat strain, in condipile stipulate la 
art.82.

La articolul 544, alineatul (21) se 
exclude.

CNPM CNPM consider^ incorccta abordarea de a 
exclude dreptul la trecerea tn cont a 
impozitului achitat in strSinatatc

Nu se accepta, nu poate fi estimat 
impactul bugetar.

Articolul 6915. Subiec|ii impunerii
(1) Subiecti ai impunerii sunt persoanele 
fizice rezidente care, fara a constitui о 
forma organizatorico-juridica pentru 
desfa§urarea activitS(ii, achizi|ioneaza 
produse din fitotehnie §i/sau horticulture 
§i/sau obiecte ale regnului vegetal de la 
persoanele fizice care nu desfa§oara 
activitate de intreprinzStor, in scopul 
vanzarii ulterioare a acestora catre 
agentii economici. Venitul din vanzarea 
produselor din fitotehnie §i/sau 
horticulture ?i/sau a obiectelor regnului

CCFM La articolul 6915 alin.( 1), textul „1,2 milioane” 
se substituie cu textul „1,8 milioane”.
Argumentare: In urma inflatiei din ultimii ani 
si majorarii enorme a preturilor la bunuri 
mobile, imobile, produse alimentare si de alta 
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2 
mln lei nu mai este actuala. Faptul dat se 
confirms si prin modificarile art. 2873 intrate 
in vigoare la 01.01.2023 in urma сйгога 
valoarea estimata a bunurilor imobiliare 
pentru determinarea impozitului pe avere a 
fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu 
urmeaza a fi majorat atat in urma inflatiei din

Nu se accepts, mentionam ca, in cadrul 
procesului de examinare a practicii 
intemationale s-a constatat ей plafonul de 
inregistrare aplicat in Republica Moldova 
este comparabil cu cel aplicat in alte state 
ale Uniunii Europene (de exemplu in 
Romania 1 700 mii lei), or depiscste 
pragul de aplicare a scutirii in majoritatea 
statelor Uniunii Europene (de exemplu in 
Estonia 800 mii lei)
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vegetal catre agentul economic nu va 
depa§i suma de 1,2 milioane de lei pe 
parcursul anului calendaristic.

2022, crcstcrii enorme a prcturilor cat 
pentru diminuarea fenomenului de evaziune 
fiscala. In cazul majorarii pragului 
susmenjionat, о parte enorma de contribuabili 
vor contabiliza toate veniturile
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial 
veniturile cu scopul de a nu deveni platitor al 
ТУА.
In asemenea caz, se vor majora enorm 

veniturile declarate si impozite raportate $i 
achitate.

Articolul 69IS. Subiectii impunerii 
(3) in cazul in care venitul din vanzarea 
produselor din fitotehnie §i/sau 
horticultura §i/sau a obiectelor regnului 
vegetal catre agen(i economici depa§e§te 
suma de 1,2 milioane de lei pe parcursul 
anului calendaristic, subiectii impunerii 
sunt obligati sa prezinte declarajia cu 
privire la impozitul pe venit §i pentru 
suma care depS§e§te plafonul de 1,2 
milioane de lei, sa achite impozitul pe 
venit la cota stability la art.15 lit.a), fara 
a lua in calcul suma impozitului pe venit 
rcpnut la sursa de plata.

CCFM La articolul 6915 alin.(3), textul „1,2 milioane” 
se substituie cu textul „1,8 milioane”, in 
ambele cazuri
Argumentare: in urma inflatiei din ultimii ani 
$i majorarii enorme a prejurilor la bunuri 
mobile, imobile, produse alimentare ?i de alta 
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2 
mln lei nu mai este actuala. Faptul dat se 
confirm^ §i prin modificarile art. 2873 intrate 
in vigoare la 01.01.2023 in urma carora 
valoarea estimata a bunurilor imobiliare 
pentru determinarea impozitului pe avere a 
fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu 
urmeaza a fi majorat atat in urma inflatiei din 
2022, crcsterii enorme a prefurilor cat §i 
pentru diminuarea fenomenului de evaziune 
fiscala. in cazul majorarii pragului 
susmcntionat, о parte enorma de contribuabili 
vor contabiliza toate veniturile
intreprinderilor, dar nu vor diminua artificial 
veniturile cu scopul de a nu deveni platitor al 
TV A.
in asemenea caz, se vor majora enorm 
veniturile declarate s?i impozite raportate $i 
achitate.

Nu se accepta, menlionam ca, Tn cadrul 
procesului de examinare a practicii 
internalionale s-a constatat ca plafonul de 
Tnregistrare aplicat in Republica Moldova 
este comparabil cu cel aplicat in alte state 
ale Uniunii Europene (de exemplu in 
Romania 1 700 mii lei), or depa$e$te 
pragul de aplicare a scutirii in majoritatea 
statelor Uniunii Europene (de exemplu in 
Estonia 800 mii lei).

Articolul 70. Dispozitii generale privind 
impozitarea nerezidenjilor
(1) Nerezidentii care obtin venituri 
impozabile din Republica Moldova au 
obligafia de a plati impozit determinat 
conform modului stabilit de prezentul 
capitol.
(2) Se permite deducerea numai a 
cheltuielilor care vizeaza direct 
veniturile mentionate la alin.(l) supuse 
impunerii in Republica Moldova.

AmCham Se propune completarea art.70 din Codul 
fiscal cu alineatul (3), cu urmatorul cuprins: 
„(3) Nu se impozitcaza veniturile 
nerezidenlilor din vanzarea pe piata 
reglementata a valorilor mobiliare emise Tn 
Republica Moldova.”.
Arsumentare: Prevederile leeii sunt
modificate astfel ca nerezidentii care 
tranzac|ioncazd actiuni, emise de socictati 
moldovcncsti, la о bursa straina sa nu fie 
subiecfi ai impozitarii pentru cre^terea de 
capital. Printre avantajele acestor modificari 
este faptul ca impactul net de reglementare al 
unei astfel de impozitSri este negativ, adica

Se accepta prin ajustarea art.71 din Cod.
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costurile dcpascsc beneficiile (este foarte 
complicata identificarea sursei de plata in 
cazul tranzactiilor pe piata reglementata, care 
se realizeaza prin intermediari — societatea de 
investitii).
Aceasta propunere a fost anterior transmisa de 
MDED in contextul proiectului de modificare 
a cadrului legislativ aferent pie|ei de capital 
(scutirea de impozit pe venit a nerezidentilor 
care vand la bursa actiuni/obligatiuni emise de 
societatile din Republica Moldova).

Articolul 71. Veniturile nerezidentilor 
obtinute din Republica Moldova
(1) Venituri ale nerezidentilor obtinute 
din Republica Moldova, indiferent daca 
sunt primite in Republica Moldova sau in 
strainatate, se considera:
b) veniturile din prestarea de servicii de 
management sau de consultant din orice 
domeniu, daca aceste venituri sunt 
obtinute de la un rezident sau daca 
veniturile respective sunt cheltuieli ale 
unei reprezentante permanente in 
Republica Moldova, indiferent de locul 
prestarii acestora;
bl) alte venituri din servicii prestate pe 
teritoriul Republicii Moldova care nu 
sunt prevazute in prezentul articol;

MDED Lit. b) se expune in urmatoarea redactie: 
„veniturile din servicii care nu sunt prevazute 
in prezentul articol, doar daca acestea au fost 
efectiv prestate pe teritoriul Republicii 
Moldova, cu exceptia veniturilor din prestarea 
de servicii de management sau de consultant 
din orice domeniu — care se considera venituri 
ale nerezidentilor obtinute din Republica 
Moldova, indiferent de locul prestarii 
acestora;”

Lit. b1) se abroga.
Arsumentare: Clarificarea asnectelor legate 
de rejinerea/neretinerea impozitului pe venit 
la sursa de plata aferent comisioanelor 
platformelor de tip Marketplace
(comisioanele percepute de la comerciantii 
online de catre platforme sunt costuri, nu 
venituri).
tn cazul in care serviciile prestate prin internet 
de nerezident, acestea nu sunt servicii de 
consultant sau de management, si respectiv 
nu urmeazS a fi impozitate la sursa de plata, 
deoarece potrivit art. 70 ?i 71, alin. (1) lit. b), 
b1) din Codul fiscal, alte venituri din serviciile 
prestate se vor impozita doar daca vor fi 
prestate pe teritoriul Republicii Moldova. 
Respectiv, nu se retine impozit pe venit din 
platile efectuate nerezidentilor pentru 
serviciile de publicitate prestate.
Totu;?i, nu exists о pozitie comuna in acest 
sens, fapt ce lasS loc de manevra si 
interpretare.
Similar cu modificarea precedenta - 
comisioanele marketplace-ului sunt costuri si 
nu venituri, respectiv, este necesara 
eliminarea incertitudinilor legate de re|inerea 
impozitului pe venit in cazul comisioanelor 
intermediarilor.

Argumentul nu corespunde cu esenta 
propunerii. Totodata, comasarea
prevederilor nu aduce claritate 
suplimentara normei. Suplimentar,
mentionam ca subiectul a fost clarificat 
prin prisma explicatiilor din BGPF, care 
ca esenja corespunde propunerii inaintate.
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Mai mult ca atat, agentul economic 
nerezident, nu poate negocia retincrea 
impozitului pe venit la sursa de piata, cu 
prestatori nerezidenfi, prin urmare, acesta se 
transforma in costul agentului economic 
rezident. De exemplu, sa presupunem ca 
rezidentul urmeaza sa achite un serviciu catre 
о platforma gen Amazon in marimc de 100 
USD. in acest caz, rezidentul, deoarece nu 
poate „negocia” cu Amazon, in loc sa achite 
Amazon 88 USD ?i 12% impozit sa vireze la 
buget (art. 91, CF), rezidentul va achita 100 
USD catre Amazon $i 13,64 USD impozit la 
buget (100 USD* 100/88* 12%).

Propunerea are impact bugetar si presupune 
eliminarea unei erori in relatia cu agentii 
economici locali, ce opereaza pe platforme 
international de comerf electronic si achita 
impozit pe venit pentru un serviciu de 
intermediere, ce este de fapt un cost.

Articolul 83. Prezentarea declaratiei cu 
privire la impozitul pe venit
(2) Sint obligati sa prezinte declaratia cu 

privire la impozitul pe venit:
a1) persoanele care practica activitate 
profesionala, indiferent de prczcnta 
obligatiei privind achitarea impozitului; 
a2) persoanele fizice rezidente care au 
utilizat scutirea personala §i au obtinut 
venituri impozabile anuale mai mari de 
360000 de lei pe parcursul perioadei 
fiscale de declarare, cu cxccptia 
veniturilor prevSzute la art.901;
(4) Declaratia cu privire la impozitul pe 

venit se completeaza in modul §i forma 
stabilite de Ministerul Finantelor. Cu 
exceptia cazurilor prevazute la alin.(5)- 
(10), declaratia cu privire la impozitul pe 
venit se prezinta Serviciului Fiscal de 
Stat nu mai tirziu de:
a) data de 25 a lunii a treia dupa finele 
perioadei fiscale de gestiune — in cazul 
persoanelor juridice, formelor
organizatorice rezidenti cu statut de 
persoana fizica, potrivit legislatiei, 
reprezentantelor permanente ale
nerezidentului in Republica Moldova;

Business Club 
Timpul

Изменения сроков сдачи отчета по налогу 
от предпринимательской деятельности 
форма VEN12 с 25 марта на 30 мая, так как 
сроки подачи финансово отчета 30 мая. 
При составление декларации VEN-12 
обобщаются доходы и расходы, и 
подоходный налог с предпринимательской 
деятельности до 25 марта данные для 
составления финансово отчета
предварительные.

Nu se accepta, propunerea are impact 
asupra parametrilor bugetari.
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Articolul 87. Termenele, modul, forma 
§i locul achitarii impozitului
(I1) Prin derogate de la prevederile 
alin.(l) din prezentul articol, 
intreprinderile clasificate caintreprinderi 
micro, mici sau mijlocii, conform 
criteriilor determinate in ultima zi a 
perioadei fiscale potrivit prevederilor 
art.5 alin.(I) din Legea nr. 179/2016 cu 
privire la intreprinderile mici §i mijlocii, 
pot achita impozitul pe venit calculat, 
рапй la data de 25 a lunii urmatoare lunii 
in care au fost platite dividende, inclusiv 
sub forma de acpuni sau cote parti, din 
profitul obpnut in perioadele fiscale 
2023-2025 inclusiv. Suma impozitului 
pe venit spre achitare din impozitul pe 
venit calculat pentru perioadele fiscale 
2023-2025 inclusiv se determinS prin 
aplicarea proratei fata de suma 
impozitului pe venit calculat pentru 
perioada fiscal^ din venitul impozabil 
aferent perioadei fiscale respective. 
Prorata se aproximcaza, conform 
regulilor matematice, pana la doua 
semne dupa virgula §i se determina prin 
aplicarea urmStorului report:
a) la numerator se indica valoarea 
dividendelor distribuite/achitate (inainte 
de re|inerea impozitului pe venit 
conform art.901 §i 91);
b) la numitor se indica valoarea totala a 
profitului net reflectat in situatiile 
financiare pentru perioada fiscala din 
care se distribuie/achita dividende.
Optiunea de aplicare a prezentului 
alineat se realizeaza prin prezentarea 
declaratici in termenul stabilit la art.83. 
Nu se iau in considerare declarable 
corectate depuse dupa termenul 
respectiv daca unul dintre scopurile 
corcclarii vizeaza modificarea oppunii 
de aplicare a prezentului alineat.
Prevederile prezentului alineat nu se 
aplica intreprinderilor individuate, 
gospodariilor trirfuic^ti, rezidentilor 
zonelor economice libere, rezidentilor 
Portului International Liber 
"Giurgiulc$ti", rezidentilor Aeroportului 
International Liber "Marculeijti", 
rezidentilor parcurilor pentru tehnologia

Articolul 87 alineatul (l1):
la Htera a), textul „distribuite/achitate” 
se substituie cu cuvintele „achitate;

la litera b), textul „distribuie/achita” se 
substituie cu cuvintele „achita”, iar 
cuvintele „profitul net” se substituie cu 
cuvintele „profitul pana la impozitare”;

al treilea enunt. textul „stabilit tn cap.71 
” se completeaza cu textul „ , agenfilor 
economici care desfa^oara activitafi in 
domeniul dc^curilor de metale feroase 
§i neferoase stabilit in cap.73 ”

P.P. 
Contabilitate si 

Audit SRL

A inlocui sintagma „profitul net” cu sintagma 
„profitul рапй la impozitare”.
Argumentare: Profitul net reprezinta
indicatorul rezultatului financier pozitiv dupa 
scaderea cheltuielilor privind impozitul pe 
venit. Consideram ca suma cheltuielilor 
privind impozitul pe venit, recunoscuta in 
evidenta contabila a contribuabilului, nu 
trebuie sa denatureze calculul proratei in 
scopul determinarii obligatiei fiscale conform 
art. 87 alin. (I1).

Se accepta.
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informapci. agentflor economici care 
aplica regimul fiscal stabilit in cap. 71 §i 
agenjilor economici care desfa§oara 
activity financiare §i de asigurari 
prevazute in sec|iunea К a 
Clasificatorului activitatilor din
economia Moldovei.

Ministerul 
Justifiei

La pct.27, in dispozitia de modificare, 
imbinarea de cuvinte ,,al treilea enunf ’ se va 
substitui cu cuvintele ,,al treilea alineat”.

Se acccpta

Articolul 88. Retinerea impozitului din 
salariu
(1) Fiecare angajator care plate§te 
salariatului salariu (inclusiv primele §i 
facilitate acordate) este obligat sa 
calculeze, (intnd cont de scutirile 
solicitate de angajat $i de deduced, $i si 
retina din aceste pla(i un impozit, 
determinat conform modului stabilit de 
Guvem.
(2) Pentru otyinerea scutirilor, salariatul,
nu mai tirziu de data stability pentru 
inceperea muncii ca angajat, prezinta 
angajatorului о cerere semnata de el 
privind acordarea scutirilor la care are 
dreptul, anexand la ea copiile 
documentelor ce certifica acest drept. 
Salariatul care nu-$i schimbi locul de 
munca nu este obligat sa prezinte anual 
angajatorului cererea privind acordarea 
scutirilor §i documentele
corespunzatoare, cu cxccptia cazurilor in 
care angajatul ob|ine dreptul la scutiri 
suplimentare sau pierde dreptul la unele 
scutiri. La decizia salariatului, cererea 
poate fi depusa pe suport de hartie sau in 
forma electronica.
(3) Daca pe parcursul anului fiscal se 
schimba suma scutirilor la care are drept 
salariatul, acesta este obligat sa prezinte 
angajatorului, tn termen de 10 zile de la 
data cind a avut loc schimbarea, о noua 
cerere semnata de el cu documentele 
corespunzatoare.
(4) Prezentarea cu buna jtiin^a in cerere 
§i in documentele care confirms dreptul 
la scutiri a unor informa(ii false sau care 
indue tn eroare atrage dupa sine aplicarea 
amenzii §i raspunderea penala prevazute 
de legislate.

Articolul 88 se completeaza cu alineatul 
(6) cu urmatorul cuprins:
„(6) Raporturile de mandat dintre 
persoana juridica $i administrator se 
recunosc In scopuri fiscale drept 
raporturi de munca §i se impoziteaza 
similar salariului.”.

Elena Iavorscaia Articolul 1476 alin.(l) din Codul Civil 
nr. 1107/2002 stipuleaza ca: Mandantul este 
obligat sa plStcasca mandatarului
remunerate nuinai tn cazurile prevazute de 
lege sau de contract.
Adica daca mandatar e tnsa^i fondatorul, (sau 
poate fi §i alta persoana apropiata, de ex. 
sotul/sotia etc.) - nu poate fi facuta egalitatea 
din proiect.

Nu sc acccpta, propunerea are impact 
bugetar considerabil, fund sco^i de sub 
regimul general de impozitare a 
veniturilor sub forma de salariu 
aproximativ 56 mii de contribuabili.
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(5) Veniturile persoanei fizice care nu 
desfa$oara activitate de intreprinzator, 
obtinute din prestarea serviciilor §i/sau 
lucrarilor, precum $1 veniturile 
membrilor consiliului sau comisiei de 
cenzori a intreprinderilor sint
considerate drept salariu din care se 
геЦпе impozitul conform cotei prevazute 
la art. 15 lita).
Articolul 88. Retinerea impozitului din 
salariu

Articolul 88:
alineatul (I) se completeaza cu unenunt 
cu urmatorul cuprins: „Angajatorul nu 
are obligatia sa urmarcasca pierderea 
dreptului de utilizare a scutirii 
personale.”.
se completeaza cu alineatul (l1) cu 
urmatorul cuprins:
„(I1) In sensul prezentului articol, 
no|iunea de „angajator” urmeaza a fi 
aplicata, prin analogie si aferent, 
„beneficiarilor de lucrari” $i ,,unitatii in 
invajamant dual.”.
se completeaza cu alineatul (6) cu 
urmatorul cuprins:
„(6) Raporturile de mandat dintre 
persoana juridica $i administrator se 
recunosc in scopuri fiscale drept 
raporturi de munca si se impoziteaza 
similar salariului.”

Ministerul 
Justitiei

La pct. 28, cu privire la completarea art. 88 cu 
alin. (1 *), este de mentionat ей renumerotarea 
nu se admite in cazul completarii actului 
normativ cu noi elemente structurale, caz in 
care noul element structurale preia numarul 
alineatului dupa care acesta urmeaza, cu 
atribuirea indicelui numeric corespunzator.

Alin. (6) propus pentru completarea art. 88, 
necesita a fi reformulat, or, din cuprinsul 
respectivului ar deriva impozitarea 
raporturilor dintre persoana juridica si 
administrator $i nu a venitului (salariu) ca 
rezultat a activitatii.

Sc acccpta obieejie la alin/l1), totodata 
nu se acccpta obiectia la alin.(6), 
propunerea are impact bugetar
considerabil, fiind sco§i de sub regimul 
general de impozitare a veniturilor sub 
forma de salariu aproximativ 56 mii de 
contribuabili.

Articolul 88. Retinerea impozitului din 
salariu

„(6) Raporturile de mandat dintre 
persoana juridici si administrator se 
recunosc tn scopuri fiscale drept 
raporturi de munca si se impoziteaza 
similar salariului.”.

P.P.
Contabilitate si 

Audit SRL ’

(6) Onorariul calculat in baza contractului 
de mandat dintre persoana juridica 
administrator se recunoa$te in scopuri fiscale 
drept raporturi de munca $i se impoziteaza 
similar salariului.
Arsumentare: Formularea ..raporturile de 
mandat” nu este claril pentru impozitare. Daca 
se are in vedere impozitarea onorariului si/sau 
altor beneficii platitc administratorului, 
urmeaza sa se indice expres acest lucru.

Nu se accepts, propunerea urmSrcstc 
asigurarea impozitarii relatiilor de mandat 
chiar si in cazul ncachitarii onorariului.

MDED Se completeaza cu art.882 cu urmatorul 
cuprins:
,,882. Impozitarea platilor salariale ale 
angajatilor - speciali§ti in domeniul 
tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(1) Prin derogare de la prevederile art.15 §i 
art.88, se considers venit impozabil venitul 
lunar a carui marime nu depa§e$te 2 salarii 
medii lunare pe economie prognozate pe anul 
respectiv, pentru persoanele angajate prin 
contract individual de munca ori prin alte

Nu se accepts, reiesind din parametrii 
bugetari actuali.
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contracte, in vederea executant de lucrari sau 
prestarii de servicii agentilor economici, cu 
excepfia rezidenfilor parcurilor pentru 
tehnologia informatiei, daca sunt intrunite 
cumulativ urmatoarele conditii:
a) posturile conform Clasificatorului 
Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 
006-2021) corespund urmatoarclor coduri: 
Grupa de baza 2511 (251105, 251106, 
251107, 251108, 251109, 251112, 251113, 
251114, 251116, 251117, 251118, 251119); 
Grupa de baza 2512, Grupa de baza 2513, 
Grupa de baza 2514, Grupa de baza 2519, 
Grupa de baza 2521, Grupa de baza 2522, 
Grupa de baza 2523, Grupa de baza 2529;
b) persoana fizica nu transmite sopei (so(ului) 
scutirea personala prevazuta la art. 34 din 
Codul fiscal.
(2) Limita venitului impozabil se aplica pentru 
salariul calculat aferent fiecarci luni. 
Impozitul pe venit se determina la momentul 
achitarii prin metoda cumulative, cu aplicarea 
cotelor stabilite la art.15 lit. a) din Codul 
fiscal. Dacaintr-o lunase achita venitul pentru 
cateva perioade, limita venitului impozabil se 
aplica pentru venitul calculat aferent fiecarei 
luni in parte.
(3) Venitul lunar ce dcpascstc 2 salarii medii 
lunare pe economie prognozate pe anul 
respectiv se consider^ venit neimpozabil.
(4) Pentru a beneficia de inlesnirea fiscal^ la 
impozitul pe venit prevazuta in prezentul 
articol sunt necesare urm&toarele documente 
justificative:
- contractul individual de munca si/sau 
contractul de prestari servicii;
- documentul care atesta calificarea §i 
competentele persoanei fizice pentru 
prestarea muncii sau serviciilor si lucrarilor 
conform ocupatiilor men|ionatelaalin. (1), lit. 
a).
(5) Veniturile, altele decat cele scutite de 
impozitul pe venit conform prezentului 
articol, obtinute' de persoanele angajate prin 
contract individual de munca ori prin alte 
contracte in vederea executarii de lucrari sau 
prestarii de servicii de specialitatile indicate la 
alin. (1), lit. a) se impoziteaza in modul 
general prevazut in Codul fiscal, titlurile I si 
II, cu privarea dreptului de a folosi scutirile 
conform art.33, 34 §i 35 din Codul fiscal. In
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categoria altor venituri se includ veniturile 
obtinute, pe parcursul anului fiscal, de catre 
persoanele angajate prin contract individual 
de типсй ori prin alte contracte in vederea 
executarii de Iucrari sau prestarii de servicii, 
de la angajatorul (beneficiarul) propriu, cu 
exceptia veniturilor salariale fata de care se 
aplica facilitatile men|ionate, sau de la alti 
subiecp.
(6) Inlesnirea fiscala prevazuta in prezentul 
articol se acorda la veniturile salariale 
obtinute la Iocul de munca in baza unui 
contract individual de munca si/sau alte 
contracte in vederea executarii de Iucrari sau 
prestarii de servicii.
(7) Impozitul pe venit stabilit prin prezentul 
articol scutcstc beneficiarul veniturilor de la 
includerea lor in componenta venitului brut.
(8) Agentul economic ai carui angajati §i/sau 
prestatori de servicii (persoane fizice in baza 
contractelor de prestari servicii) beneficiaza 
de prevederile prezentului articol urmeaza sa 
prezinte la Serviciul Fiscal de Stat о 
informatie privind faptul dat, in forma si in 
modul stabilite de Serviciul Fiscal de Stat.
(9) Raspunderea pentru nerespectarea 
condijiilor prevazute in prezentul articol 
privind neimpozitarea veniturilor angajatilor 
?i/sau persoanelor fizice in baza contractelor 
de prestari servicii revine exclusiv agentului 
economic angajator (beneficiar), acesta fiind 
obligat sa achite la buget impozitul pe venit 
calculat conform principiilor generate, 
majorarile de intarzierc, precum si sanctiunilc 
fiscale aferente.
Argil ftientare: Mecanismul de facilitati 
individuate pentru profesionistii IT din 
companiile cu peste 50% activitate de baza IT, 
lansat in 2005 si prelungit repetat, a fost рапй 
in anul 2018 unicul instrument de facilitare a 
inovatici digitale pentru economia nationala, 
insa a devenit pu|in populara dupii crearea 
Moldova IT Park, fiind totodata si greu de 
administrat, iar din 2020 a fost exclusa 
plafonarea si de la contributia socials, iar 
asigurarea medicala nici nu a fost vizata.
In contextul actual, se nropune revenirea la
acest mecanism si actualizarea lui cu un scop
mai larg - pentru a stimula aneaiarea de 
profesionisti IT in toate sectoarele economiei 
nationale, cu scopul de a contribui la adoptia
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de noi solutii digitale, ridicarea productivitatii 
si eficientei bazata pe solutii IT,
Facilitatea in rcdactia noua ar viza plafonarea 
tuturor impozitelor salariale la 2 salarii medii 
lunare pe economie prognozate, fara 
schimbarea cotelor existente. Acest fapt ar 
create atractivitatea angajatorilor din alte 
sectoare, pastrand regimul general de 
asigurari sociale si de asigurare medicala.
Beneficiul statului este ca ar crea conditii 
pentru proliferarea inovatiei, albirea 
economiei si crestercaproductivitStii (implicit 
$i a bazei fiscale), iar beneficiul angajatilor ar 
fi ca vor putea activa $i in companii 
nerezidente ale Parcului IT, dar care le va 
oferi pachetul social integral - important 
pentru о categorie mai larga de angajafi.
Sa anaiizam un salariu tipic pentru industrie, 
de cca. 40.000 lei:
1. in regimul Legii 77/2016 - IT Park: 
impozit unic minim 3.510 lei si/sau 7% din 
venitul din vanzari;
2. in regim general: CAS 9.600 lei 
(24%), PAOAM 3.600 lei (9%), impozit 
salariu 4.368 lei (12% din venitul impozabil, 
aici fara aplicarea scutirilor). Total 
(9.600+3.600+4.368): 17.568 lei sau 43,92%;
3. in regimul propus prin Legea 
1164/1997: CAS 5.616 lei (24% din 2 salarii 
medii prognozate), PAOAM 2.106 lei (9% din 
2 salarii medii prognozate), impozit salariu 
2.808 lei (12% din 2 salarii medii prognozate). 
Total (5.616+2.106+2.808): 10.530 lei sau 
26,33%
Povara fiscala se diminueaza atat pentru 
angajator cat $i pentru angajat, ?i face acest 
regim atractiv pentru un anumit segment de 
profesioni^ti necesari in companiile din afara 
Parcului IT. Cu acelea^i costuri, angajatorul 
poate achita un salariu net mai mare, devenind 
mai competitiv cu companiile rezidente a 
parcului IT pentru forfa de munca calificata.
Astfel, daca m regim general costurile 
salariale ale angajatorului ar constitui 49.600 
lei (40.000 lei +CAS (24%)), iar salariul net al 
salariatului ar constitui 32.032 lei (40.000 lei- 
PAOAM (9%)-impozit pe venit din salariu 
(12%)), atunci la aplicarea facilitafii costurile 
salariale ale angajatorului ar constitui 45.616 
lei (40.000 lei+5.616 lei), iar salariul net al
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salariatului ar constitui 35.086 lei (40.000 lei- 
г. 106 lei-2.808 lei).

Propunerea are impact bugetar.
Inten; ia este a stimula digitalizarea nu doar 
in industria IT (care utilizeaza facilitatea IT 
Park), dar §i in restul sectoarelor ale 
economiei nationalc (agricultura, comert, 
producere etc.). Adica, prin mcntinerea 
facilita|ii din Legea nr. 1164/1197, agentii 
economiei din cele mai diverse sectoare 
economice vor putea concura cu rezidentii IT 
Park-ului pentru forta de niuncd calificata in 
vederea modernizarii $i acestor industrii. Prin 
urmare, specialistii inalt calificati vor putea fi 
atra^i !?i in alte sectoare pentru a mari 
productivitatea si implicit - baza fiscala.

Articolul 901. Retinerea finala a 
impozitului din unele tipuri de venit 
(31) Persoanele specificate la art.90 re(in 
§i achita la buget un impozit in marime 
de:
- 6% din dividende, inclusiv sub forma 
de acjiuni sau cotc-ptir|i, achitate in 
folosul persoanelor fizice rezidente, cu 
exceptia celor aferente profitului 
nerepartizat obpnut in perioadele fiscale 
2008-2011 inclusiv;
- 15% din dividende, inclusiv sub forma 
de actiuni sau cotc-par(i, aferente 
profitului nerepartizat ob|inut in 
perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv;
- 15% din suma retrasa din capitalul 
social aferenta majorarii capitalului 
social din repartizarea profitului net 
§i/sau altor surse constatate in capitalul 
propriu intre actionari (asociati) in 
perioadele fiscale 2010-2011 inclusiv, in 
conformitate cu cota de participatie 
dcpusa in capitalul social;
- 12% din royalty achitate in folosul 
persoanelor fizice;
- 6% din marimea sumei mijloacelor 
banc$ti donate persoanelor fizice care nu 
desfa$oara activitate de intreprinzator. 
Prevederile de la liniutele intii §i a doua 
ale prezentului alineat se aplica §i in 
cazul dividendelor achitate prealabil pe 
parcursul perioadei fiscale.

ACAP Sa fie completat cu prevederile 
corespunzStoarc potrivit ейгога sa fie cert 
stabilit ca majorarea capitalului social din 
contul profitului net (rezervelor) proportional 
cotelor dejinute de proprietari nu constituie о 
repartizare de dividende catre proprietari 
Arsamenfare: Maiorarea capitalului social al 
entitatii din contul profitului net (rezervelor) 
proportional cotelor detinute de proprietari nu 
constituie о repartizare de dividende catre 
proprietari Atat profitul net (rezervele) cat §i 
capitalul social sunt articole distincte 
componente ale capitalului propriu al entitatii. 
Acestea apartin entitatii ?i nu proprietarilor. 
A coast a operatiune nu poate fi interpretata ca 
una in rezultatul carcia proprietarii au obtinut 
venit.

Nu se accepta, reiesind din acceptarea 
ajustarii bazei valorice aferente acjiunilor, 
conform art.42 din Codul fiscal.
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Articolul 901. Re|inerea finals a 
impozitului din unele tipuri de venit 
(38) Ministerul Finan(clor sau dealerii 
primari in sensul Legii nr.419/2006 cu 
privire la datoria sectorului public, 
garanfiile de stat §i recreditarea de stat 
re^in un impozit in marime de 6% din 
veniturile sub forma de dobanzi de la 
valorile mobiliare de stat obtinute de 
catre persoanele fizice.

Articolul 90':
alineatul (38) va avea urmatorul 
cuprins:
„(38) Dealerii primari in sensul Legii nr. 
419/2006 cu privire la datoria sectorului 
public, garantiile de stat ?i recreditarea 
de stat retin un impozit in marime de 
6% din veniturile sub forma de dobanzi 
de la valorile mobiliare de stat (bonuri 
de trezorerie), obtinute de catre 
persoanele fizice rezidente.”.

ABM In aceasta redactie nu este clara concretizarea 
„bonuri de trezorerie”.
Argiutientare: Oblieatiunile de stat sunt un alt 
tip de valori mobiliare de stat $i pentru aceasta 
Tn Codul Fiscal nu se prevad careva exceptari 
pentru impozitare. tn consecinta, Dealerii 
primari vor refine impozitul doar din 
veniturile aferente bonurilor de trezorerie.

Prevederea a fost exclusa din proiect.

Articolul 92. Achitarea impozitelor 
re(inute la sursa de plata §i prezentarea 
catre Serviciul Fiscal de Stat $i 
contribuabili a documentelor privind 
platile §i/sau impozitele, primele de 
asigurare obligatorie de asistenta 
medicala retinute §i contributiile de 
asigurari sociale de stat obligatorii 
calculate la sursa de plata

BNM Luand Tn considerable amendamentele operate 
la Codul fiscal prin Legea nr.212/2023 pentru 
modificarea unor acte normative (ce vizeaza 
politica bugetar fiscal^), si anume abrogarea 
alineatelor (6) $i (7) ale art.36 din Codul 
fiscal, propunem revizuirea referintelor la 
art.36 alin.(6) si (7) din cuprinsul art.92 
alin.(4) din Codul fiscal.

Se acccpta

Articolul 92.
(9) Organele cadastrale teritoriale, 
de|inatorii registrelor de valori 
mobiliare, notarii public! prezinta 
Serviciului Fiscal de Stat, conform 
modului stabilit de Serviciul Fiscal de 
Stat, informatia privind determinarea 
obligatiilor fiscale ce tin de instrainarea 
activelor de catre persoane fizice.

Articolul 92:
la alineatul (9), cuvintele „Organele 
cadastrale teritoriale” se substituie cu 
cuvintele „Institutia Publica „Agcntia 
Servicii Publice” si Institutia Publica 
„Cadastrul Bunurilor Imobile”.

ASP la alin.(9), cuvintele „Institutia Publica 
’’Agenfia Servicii Publice” §i” urmeaza sa fie 
excluse, Tntrucat funcfiile de prestare a 
serviciilor cadastrale au fost preluate de catre 
Institufia Publica „Cadastrul bunurilor 
imobile”, Tn temeiul 1 lotararii Guvernului nr. 
959/2023 cu privire la organizarea ?i 
functionarea Agenfiei Geodezie, Cartografie 
si Cadastru, iar Institutia Publica ”Agentia 
Servicii Publice”, potrivit I lotararii 
Guvernului nr.314/2017 privind constituirea 
Agentiei Servicii Publice, nu mai detine 
competente Tn efectuarea inregistrarilor de stat 
ale bunurilor imobile §i ale drepturilor asupra 
acestora, executarea lucrarilor cadastrale si a 
celor de evaluare a bunurilor imobile.

Sc acccpta.

Articolul 95. Obiectele impozabile 
(2) Nu constituie obiecte impozabile: 
c) Iivrarea de marfuri §i servicii cfcctuata 
cu titlu gratuit in scopuri de publicitate 
?i/sau de promovare a vinzarilor in 
marime anuala de 0,5% din venitul din 
vinzari obfinut pe parcursul anului 
precedent anului in care se efectueaza 
aceasta livrare, iar pentru intreprinderile 
nou-create pe parcursul anului, in 
marime lunara de 0,5% din venitul din 
vinzari obtinut in luna precedents, cu

CCI Articolul 95, alineatul (2), litera c) va avea 
urmatorul cuprins:
,,c) Iivrarea de marfuri si servicii efectuata cu 
titlu gratuit Tn scopuri de publicitate si/sau de 
promovare a vanzarilor, cu excepfia 
materialelor publicitare imprimate (pliante, 
cataloage, ziare, etc), in marime anuala de 
0,5% din venitul din vanzdri obtinut pe 
parcursul anului precedent anului Tn care se 
efectueaza aceasta livrare, iar pentru 
intreprinderile nou-create pe parcursul anului, 
in marime lunara de 0,5% din venitul din

Nota.
Ministerul Finantelor va asigura procesul 
de transpunere a aquis-ului comunitar, in 
procesul de ajustare a legislatiei.
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ajustarea la sfir$it de an a sumei 
respective;

vSnzari obtinut in luna precedents, cu 
ajustarea la sfarsit de an a sumei respective;” 
Argumentare: Materialele Dublicitare au doar 
scop informativ, nu pot fi valorificate de 
clienji in nici un alt mod si ar trebui sa aiba 
acela^i tratament TVA ca §i celelalte forme de 
publicitate. Distribuirea pliantelor este о 
forma de publicitate, la fel ca publicitatea 
radio, TV §i panourile exterioare. Natura si 
scopul tranzacpei sunt identice pentru aceste 
forme de publicitate si respectiv tratamentul 
fiscal ar trebui sa fie identic. Contractarea unei 
companii terte, ce prcstcaza servicii de 
publicitate care includ imprimarea si 
distribuirea materialelor publicitate, nu cade 
sub incidenta art. 95 (2) punct (c). In acest caz, 
natura tranzactiei este identica, consumatorul 
final primcstc pliante ?i pliante, insa 
tratamentul fiscal este diferit in dcpcndenta de 
modul in care este documentata tranzactia. La 
aplicarea prevederilor Codului Fiscal este 
esenpai sa se acorde prioritate naturii §i 
continutului tranzac|iei.
Cu referire laNota Ministerul Finan|elor ca va 
asigura procesul de transpunere a aquisului 
comunitar, in procesul de ajustare a legislation 
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 
noiembrie 2006 privind sistemul comun al 
taxei pe valoarea adaugata, permite statelor 
membre sa scuteasca de la TVA distribuirea 
gratuita de bunuri §i servicii in scopuri de 
publicitate §i promovare a vanzarilor. Totusi. 
Directiva nu impune in mod explicit 
excluderea materialelor publicitare imprimate 
de la aceasta scutire. Prin urmare, propunerea 
CCI a RM de a include materialele publicitare 
imprimate sub acelasi regim de scutire este 
aliniata cu principiile Directivei $i nu 
contravine aquis-ului comunitar.
Consideram ca este esen|ial sa se asigure un 
tratament fiscal uniform pentru toate formele 
de publicitate. Materialele publicitare 
imprimate (pliante, cataloage, ziare etc.) au 
acelasi scop §i impact ca $i publicitatea radio, 
TV sau pe panouri exterioare. Tratamentul 
diferit al acestora creeaza distorsiuni pe piata 
§i poate dezavantaja anumite medii de 
publicitate.
Propunerea de a scuti de TVA distributia 
gratuita a materialelor publicitare imprimate 
pana la un plafon de 0,5% din venitul din
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vanzari obtinut in anul precedent este menita 
sa sprijine companiile in eforturile lor de 
promovare $i sa creeze un cadru investitional 
atractiv. Acest plafon asigura, de asemenea, 
ca masura nu va avea un impact negativ 
semnificativ asupra veniturilor bugetare.
In multe state membre ale UE, distribuirea 
gratuita de materiale publicitare este scutita de 
TVA. De exemplu, in Germania si Franca, 
materialele publicitare imprimate sunt tratate 
la fel ca $i alte forme de publicitate in ceea ce 
prive^te TVA-ul. Aceste |ari au demonstrat ca 
un astfel de regim fiscal poate sprijini 
activitatile de marketing si promovare lira a 
crea complica|ii administrative suplimentare. 
Respectiv, solicitam reanalizarea acestei 
propuneri cat de curand posibil.

EBA Modificarile operate la art.95 alin.(2) din 
Codul fiscal, prevazute de proiectul PFV2025, 
in scopul optimizarii proceselor necesita a fi 
specificate intrarea acestora in vigoare odata 
cu publicarea in Monitorul Oficial a 
PFV2025.
Respectiv modificarea “Art.XII - (1) Prin 
derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din 
Legea nr.100/2017 cu privire la actele 
normative, prezenta lege intra in vigoare la 1 
ianuarie 2025, cu exceptia Art.II punctul 6) ce 
vizeaza completarea articolului 20 cu litera z 
21), punctul 31 ce vizeaza completarea 
articolului 95 alin. (2) lit. i), art.VII, art. VIII, 
art. IX pct.30 ?i pct.31, art.X $i art.XI care 
intra in vigoare la data publicarii legii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.” 
Arsumentare: Modificarea data este in scop 
de concretizare a tratamentului fiscal al 
veniturilor/costurilor suplimentare din 
echilibrarea pe pia|a angro a energiei electrice 
este importanta in contextul implementarii 
Noilor Reguli ale Pictci Energiei Electrice 
aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020 
din 07.08.2020, si tinand cont, ca acestea au 
inceput sa fie aplicate efectiv cu 01 iunie 
2022, punerea implicare odata cu publicarea 
respectivelor modificari este binevenita ?i 
oportuna.

Se accepta.

Articolul 96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urniatoarclc cote ale T.V.A.: 
b) cote reduse in marime de:

CCI Se propune urgentarea revizuirii rcgimului 
TVA in agricultura (La articolul 96 litera b)), 
in vederea cchi I ibrarii acesteia pe intreg lantul 
valoric: la import si procurari si vanzari

Nota.
Pe platforma Ministerului Agriculturii §i 
Industriei Alimentare a fost creat un grup 
de lucru, cu participarea reprezentantilor
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- 8% - la pTinea §i produsele de
panificatie (190120000, 190540,
190590300, 190590700, 190590800), la 
laptele produsele lactate (0401, 0402, 
0403, 0405, 040610300 §i 040610500 - 
cu un continut de grasimi de maximum 
40% din greutate), livrate pe teritoriul 
Republicii Moldova, cu exceptia 
produselor alimentare pentru copii care 
sint scutite de T.V.A. in conform itate cu 
art,103 alin.(l) pct.2);
- 8% - la marfurilc inregistrate in
Nomenclatorul de stat al
medicamentelor §i/sau autorizate pentru 
import de Agenda Medicamentului ?i 
Dispozitivelor Medicale, la alcoolul 
etilic nedenaturat de la pozitille tarifare 
220710000 §i 220890910, destinat 
producerii farmaceutice §i utilizarii in 
medicina, in limita volumului 
contingentului anual stabilit de catre 
Guvern, importate §i/sau livrate pe 
teritoriul Republicii Moldova, precum §i 
la medicamentele preparate in farmacii 
conform prescript lor magistrate, cu 
conpnut de ingrediente (substance 
medicamentoase) autorizate;
- 8% - la marfurile, importate 51/sau
livrate pe teritoriul Republicii Moldova, 
de la pozi(iile tarifare 300215000, 3005, 
300610, 300630000, 300640000,
300660000, 300670000, 370790,
380894, 382100000, 3822, 4014,
401512000, 481890100, 900110900, 
900130000, 900140, 900150, 901831, 
901832, 901839000;
- 8% - la gazele naturale §i gazele 
lichefiate de la pozifia tarifara 2711, atit 
la cele importate, cit §i la cele livrate pe 
teritoriul Republicii Moldova, precum §i 
la serviciile de transport §i de distribute 
a gazelor naturale;
- 8% — la productia din zootehnie in
forms naturala, masa vie, fitotehnie $i 
horticulture Tn forma naturala, produsi, 
importata ?i/sau livrata pe teritoriul 
Republicii Moldova, de la pozitiile 
tarifare: 010221, 010231000,
010290200, 010310000, 010410100, 
010420100, ex.0105 - pui vii de 
reproduce, 060210, 060220, 0701,

interne (8% achizitie 8% vanzare sau 
altemativ 0 valoare medie de 12 % pe intregul 
lan|).
Argumentare: Apreciem angaiamentul
Ministerului Finantclor de a analiza aceasta 
propunere Tn contextul rescrierii Titlului III al 
Codului Fiscal, dar acesta va fi un proces de 
durata. Respectiv, dorim sa evidentiem 
urgenta ?i import ant a solutionarii acestei 
probleme,
Diferen|a de cote TVA Tntre input-urile (20%) 
si output-urile (8%) agricole genereaza 
acumulari semnificative de TVA
nerecuperabile pentru producatori. Aceasta 
afecteaza direct competitivitatea sectorului 
agricol autohton in report cu produsele 
importate.
Totodata, majorarea cotei TVA de la 8% la 
20% pentru cereale si dreptul de a obtinc 
restituirea diferentei de 12% pune guvernul tn 
dificultate in ceea ce prive^te rambursarile, 
generand acumulari Tmpovaratoare an de an. 
Problema acumularilor de TVA
nerecuperabile este una persistent^ si a fost 
abordata de-а lungul anilor fare solu|ionare 
concrete. Consideram ей este necesarii 0 
actiune imediata pentru a elimina aceste 
distorsiuni §i pentru a sprijini sectoral agricol. 
Implementarea rapida a masurilor propuse ar 
oferi producatorilor agricoli stabilitate ?i 
predictibilitate.
Propunerea de revizuire a regimului TVA in 
agricultura este aliniata cu practicile europene 
(in argumentele propunerii inaintate prin scr. 
CCI a RM nr. 263-03/17 dinl5.03.2024) $i 
aduce beneficii semnificative economiei 
nation ate, йгй a afecta negativ bugetui de stat. 
Insistam sa reanaliza|i aceasta ?i sa lua(i in 
considerare implementarea ei cat mai curand 
posibil.
Solicitam ca CCI a RM sa fie inclusa in grapul 
de lucru pentru examinarea acestui subiect.

Consiliului economic de pe langa Prim — 
Ministru si Ministerului Finantclor, 
pentru efectuarea unei analize ample 
asupraproblematicii stabilirii cotei unice a 
TVA pe tot lantul de producere. 
Decizia privind stabilirea cotei unice 
TVA, precum si marimea cotei TVA 
urmeaza a fi luata urmare efectuarii 
analizei respective.
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07020000, 0703, 0704, 0705, 0706, 
070700, 0708, 070920000, 070930000, 
070940000, 070951000, 070953000, 
070952000, 070960, 070970000,
070993100, 070999100, 070999400, 
070999500, 070999600, ex. 070999900
- marar §i patrunjel, 0713, 071420100,
080231000, 080610, 080711000,
080719000, 080810, 080830,
080840000, 0809, 08101000, 081020, 
081030, 1001, 1002, 1003, 1004, 1005, 
1007, 1201, 1205, 120600, 1209, ex. 
121291800 - s feel a de zahar proaspata 
sau refrigerata, 121300000, 1214;
- 8% - la zahirul din sfccla de zahar, 
produs, importat §i/sau livrat pe teritoriul 
Republicii Moldova;
- 8% — la biocombustibilul solid destinat 
producerii energiei electrice, energiei 
termice §i apei calde livrat pe teritoriul 
Republicii Moldova, inclusiv la materia 
prima livrata in scopul producerii 
biocombustibilului solid, sub forma de 
produse din activitatea agricola §i silvica, 
reziduuri vegetale agricole §i forestiere, 
reziduuri vegetale provenite din 
industria alimentara, reziduuri de lemn, 
precum §i la energia tcrmica produsa din 
biocombustibil solid, livrata institutiilor 
publice;
- 8% - la serviciile de cazare, indiferent 
de categoria de confort, in hotel, hotel- 
apartament, motel, vila turistica, 
bungalou, pensiune turistica, pensiune 
agroturistica, camping, sat de vacan{a 
sau tabara de vacanta, care se atribuie la 
sectiuneal a Clasificatorului activitaplor 
din economia Moldovei;
- 8% — la produsele alimentare §i/sau 
bauturi, cu excepjia producjici alcoolice, 
preparate sau nepreparate, pentru 
consumul uman, lnsoptc de servicii 
conexe care sa permita consumul imediat 
al acestora, realizate in cadrul 
activitatilor care se atribuie la sectiunea I 
a Clasificatorului activitajilor din 
economia Moldovei.
Articolul 96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urmatoarele cote ale T.V.A.: 
b) cote reduse in marime de:

AmCham In vederea promovarii utilizarii energiei din 
surse regenerabile, precum §i pentru atingerea 
indicatorilor tinta ale Guvemului Republicii 
Moldova privind decarbonizarea catrc anul

Nota,
Propunerea data urmeaza a fi analizatft in 
contextul exercitiului de rescriere a 
Titlului III al Codului fiscal, prin prisma
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2030 privind crcstcrea ponderii energiei din 
surse regenerabile in consumul final de 
energie de la 17% in 2020 pana la 27% in 
2030, si la economii de energie de 151,3 ktep, 
se propune scutirea de la obligatia de calculare 
si achitare a TVA ?i a taxei vamale la import 
pentru turbine eoliene, transformatoare de 
putere, panouri fotovoltaice, panouri solare 
termice, pompele de caldura §i alte sisteme de 
incalzire de inalta eficienta, baterii de stocare, 
invertoare, etc.
In cazul In care nu se accepta propunerea, 
solicitam completarea art. 96 lit. b) din 
Codul fiscal cu о noua liniuta. in u rm at о arc a 
redacpe:

8% - la turbine eoliene, transformatoare de 
putere, panouri fotovoltaice, panouri solare 
termice, pompe de caldura §i alte sisteme de 
incalzire de inalta eficienta, baterii de stocare, 
invertoare.”

angajamentelor de armonizare a legislatiei 
nationale la aquis~ul comunitar, luind in 
calcul impactul bugetar al propunerii 
respective.

Articolul 96. Cotele T.V.A.
Se stabilesc urmatoarclc cote ale T.V.A.: 
b) cote reduse in marimc de:

Ministcrul 
Energiei

Art.96 lit.b) se completeaza cu urmatorul 
continut:
„-8% la marfuri le. importate si/sau livrate pe 
teritoriul Republicii Moldova, de la pozitiile 
tarifare 8415 81 000 - Cu dispozitiv de racire 
§1 supapa pentru inversarea ciclului termic 
(pompe de caldura reversibile), 8418 61 000 - 
Pompe de caldura, altele decat cele pentru 
niasinilc si aparatele pentru conditionarea 
aerului de la pozifia 8415, 8504 40 820 - 
redresoare, 8504 40 840 — onduloare 
(invertoare) de о putere maximum 7,5 kVA, 
8504 40 880 onduloare (invertoare) de о 
putere de peste 7,5 kVA.”
ArBumentare: In conformitate cu tintele de 
decarbonizare, Republica Moldova, ca parte a 
Comunitatii Energetice §i-a asumat tinte 
ambi|ioase de decarbonizare pana in anul 
2030, inclusiv о pondere de cel putin 27% a 
consumului de energie din surse regenerabile. 
Reducerea taxei TVA pentru pompele de 
caldura ar sustine aceasta tranzi|ie catre surse 
de energie mai curate, contribuind astfel la 
indeplinirea acestor obiective.
Stimularea Pict ci Noi: Reducerea taxei TVA 
la 8% pentru pompele de caldura ar crea un 
stlmulent puternic pentru dezvoltarea unei 
pictc noi in Republica Moldova. Acest lucru 
ar avea un impact favorabil asupra mediului, 
deoarece pompele de caldura sunt о 
altemativa ecologica la sistemele traditionale

Nota.
Propunerea data urmeazS a fi analizata in 
contextul exerci|iului de rescriere a 
Titlului III al Codului fiscal, prin prisma 
angajamentelor de armonizare a legislatiei 
nationale la aquis-ul comunitar, luind in 
calcul impactul bugetar al propunerii 
respective.
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de incalzire, contribuind la reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de sera.
Paritate fiscala cu combustibilii fosili: 
Obscrvam ca TVA-ul redus la 8% este aplicat 
gazelor naturale si gazelor lichefiate, ambele 
fiind combustibili fosili. Prin aplicarea 
aceleiasi rate reduse pentru pompele de 
caldura, se creeaza о paritate fiscala, 
incurajand astfel trecerea la tehnologii mai 
prietenoase cu mediul.
Pompele de caldura ofera о alternativa 
eficienta si ecologies la centralele termice pe 
gaz ;?i cazanele pe lemne. Reducerea taxei 
TV A ar incuraja adoptarea acestor tehnologii, 
contribuind la diversificarea mix-ului 
energetic si rcducand dependenta de sursele 
traditionale i?i poluante.
Conform proiectului Foil de parcurs privind 
finantarea durabila, pentru anii 2024-2028, 
elaborate de catre Banca Nationala a 
Moldovei, potrivit Diagnosticului de |ara 
privind sectorul privat (CPSD 2023), au fost 
identificate trei sectoare (dependenta 
energetics, schimbarilor climatice si a 
productiei durabile, cre^terea exporturilor) ca 
domenii ale economiei in care sectorul privat 
poate contribui la cre^terea productivita|ii si la 
diversificarea economica §i la promovarea 
unei cai de dezvoltare mai ecologice.
Alinieri cu tendintele internationale: Practica 
internationala arata ca guvernele devin pro 
active Tn promovarea sustenabiiitatii ?i 
implementcaza strategii pentru atingerea 
neutralitatii Tn ceea ce prive^te emisiile de 
carbon. Reducerea taxei TVA pentru pompele 
de caldura ar reflecta angajamentul Republicii 
Moldova fat& de aceste tendinte globale si ar 
demonstra liderilor de piata importanta 
tranzitiei catre tehnologii mai verzi.

Articolul 101. Modul de calculare ?i 
achitare a T.V.A.
(3) Daca suma T.V.A. la valorile 
materiale §i la serviciile procurate de 
catre intreprinderile ce produc piine §i 
produse de panificatie, exploata^iilc de 
productie a laptelui §i intreprinderile ce 
prelucreaza lapte §i produc produse 
lactate depa§e§te suma T.V.A. la livrarilc 
de piine, produse de panificatie, lapte §i 
produse lactate, diferenja se restituie din 
buget in limitele diferentei dintre cota-

CCFM La art. 101 alin.(3), textul „, Tntr-un termen ce 
nu va depa§i 45 de zile. Pentru contribuabilii 
care au depus dezacord Tmpotriva actului de 
control, restituirea T.V.A. se efectueazi intr- 
un termen ce nu va depS§i 60 de zile de la data 
depunerii cererii de restituire.” se exclude.

Nu se accepta.
Se propune mentinerea redact iei actuale a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate in cadrul 
procesului de armonizare aprevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.
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standard §i cea redusa, inmultita cu 
valoarea 1 ivrarii ce se impoziteaza la cota 
redusa. T.V.A. se restituie in modul 
stabilit de Guvern, intr-un termen ce nu 
va dcpa§i 45 de zile. Pentru 
contribuabilii care au depus dezacord 
lmpotriva actului de control, restituirea 
T.V.A. se efectueaza intr-un termen ce 
nu va depa§i 60 de zile de la data 
depunerii cererii de restituire.
Articolul 101. Modul de calculare §i 
achitare a T.V.A.
(5) Daca depa^irea sumei T.V.A. la 
valorile materiale, serviciile procurate se 
datoreaza faptului ca subiectul impozabil 
a efectuat о livrare care se scute§te de 
T.V.A. cu drept de deducere, acesta are 
dreptul la restituirea sumei achitate cu 
care a fost dcpS^ita T.V.A. la valorile 
materiale, serviciile procurate iji/sau la 
stingerea sumelor din contul rcstituirii 
impozitelor, in conformitate cu 
prevederile prezentului articol, ale 
art. 103 alin.(3) §i ale art. 125, in limitele 
cotei-standard a T.V.A., stabilite la 
art.96 lit.a), sau cotei reduse a T.V.A., 
stabilite la art.96 lit.b), Inmultite cu 
valoarea Iivrfirii, ce se scute§te de T.V.A. 
cu drept de deducere. Restituirea T.V.A. 
se efectueaza in modul stabilit de 
Guvern, intr-un termen care nu depa§e§te 
45 de zile, iar in cazul contribuabililor 
care au depus dezacord lmpotriva actului 
de control - intr-un termen ce nu va 
depart 60 de zile de la data depunerii 
cererii de restituire. La exportul 
marfurilor supuse accizelor, fabricate din 
materia prim& supusa accizului, limita 
valorii maxime a T.V.A. apreciate spre 
restituire se majoreaza cu suma ce se 
apreciaza prin inmulprca cotei standard 
a T.V.A. la valoarea accizelor achitate 
furnizorilor la procurarea materiei prime 
utilizate la producerea marfurilor 
exportate.

CCFM La art. 101 alin.(5), textul „Restituirea T.V.A. 
se efectueaza in modul stabilit de Guvern, 
Intr-un termen care nu dcpa^tc 45 de zile, iar 
in cazul contribuabililor care au depus 
dezacord lmpotriva actului de control - intr- 
un termen ce nu va depa§i 60 de zile de la data 
depunerii cererii de restituire.” se exclude.

Nu se accepta.
Se propune menjinerea redactiei actuale a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate tn cadrul 
procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.

Articolul 101. Modul de calculare $i 
achitare a T.V.A.
(6) Daca suma T.V.A. la valorile 
materiale §i/sau la serviciile procurate de 
catre intreprinderile ce desfa$oara

CCFM La art. 101 alin.(6), textul „T.V.A. se restituie 
in modul stabilit de Guvern, intr-un termen ce 
nu va dcpa$i 45 de zile. Pentru contribuabilii 
care au depus dezacord lmpotriva actului de 
control, restituirea T.V.A. se efectueaza Intr-

Nu se accepta.
Se propune men|inerea redac|iei actuale a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate in cadrul
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activitate de leasing dep3$e§te suma 
T.V.A. la Iivrarile de bunuri sau servicii 
efectuate tn cadrul contractelor de 
leasing financiar $i/sau operational, 
difcrcnta se restituie din buget in limitele 
cotei-standard a T.V.A. inmulptc cu 
valoarea acestor livrari de bunuri sau 
servicii. T.V.A. se restituie in modul 
stabilit de Guvern, intr-un termen ce nu 
va dep3§i 45 de zile. Pentru 
contribuabilii care au depus dezacord 
tmpotriva actului de control, restituirea 
T.V.A. se efectueaza intr-un termen ce 
nu va depa$i 60 de zile de la data 
depunerii cererii de restituire.

un termen ce nu va depa§i 60 de zile de la data 
depunerii cererii de restituire.” se exclude.

procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la. aquis-ul comunitar.

Articolul 101. Modul de calculare ?i 
achitare a T.V.A.
(8) Restituirea T.V.A. conform 
prezentului articol se efectueaza numai 
subiectului impozabil care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor fata de bugetui public 
national, iar in lipsa datoriilor, la cererea 
subiectului impozabil, in contul 
viitoarelor obligati ale acestuia fata de 
bugetui public national sau la contul 
bancar §i/sau contul de plati al 
subiectului impozabil respectiv.
Se interzice restituirea T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor creditorilor
subiectului impozabil care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A., inclusiv 
persoanelor juridice §i fizice cesionari.

CCFM La art.101 alin.(8) va avea urmatorul cuprins: 
„(8) Restituirea T.V.A. conform prezentului 
articol, precum si articolelor 1011, 1013, §i 
1016, se efectueaza numai subiectului 
impozabil care dispune de decizie de restituire 
a T.V.A. in contul stingerii datoriilor fa|a de 
bugetui public national, tn lipsa datoriilor, la 
cererea subiectului impozabil, restituirea se 
poate efectua in contul viitoarelor obligatii ale 
acestuia fa|a de bugetui public national sau la 
contul bancar si/sau contul de plati al 
subiectului impozabil respectiv. Se interzice 
restituirea T.V.A. in contul stingerii datoriilor 
creditorilor subiectului impozabil care 
dispune de decizie de restituire a T.V.A., 
inclusiv persoanelor juridice si fizice 
cesionari. Restituirea T.V.A. se efectueaza in 
modul stabilit de Guvern, intr-un termen ce nu 
dcp5scstc 45 de zile de la data depunerii 
cererii de restituire. Pentru contribuabilii care 
au depus dezacord impotriva actului de 
control, restituirea T.V.A. se efectueaza intr- 
un termen ce nu va depa^i 60 de zile de la data 
depunerii cererii de restituire. Suma TVA 
destinatS deducerii in perioada ultcrioarS se 
diminueaza cu suma TVA solicitata spre 
restituire conform prezentului articol.”

Nu se accepta.
Se propune men|inerea redactiei actuate a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate in cadrul 
procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.

Articolul 101*. Restituirea T.V.A. la 
investitii (cheltuieli) capitale
(2) Subiectii impozabili stipulatf la 
alin.(l) §i (I1) care au о depa^ire a sumei 
T.V.A. achitate sau ce urmeaza a fi 
achitati la procurarea valorilor 
materiale, serviciilor fata de suma 
T.V.A. achitata sau ce urmeaza a fi

CCFM La art. 1011 alin.(2), textul „Restituirea T.V.A. 
se efectueaza in modul stabilit de Guvern, 
intr-un termen ce nu depa§e§te 45 de zile din 
data depunerii cererii, iar in cazul 
contribuabililor care au depus dezacord 
impotriva actului de control - intr-un termen 
ce nu va depa§i 60 de zile de la data depunerii 
cererii de restituire.” se exclude.

Nu se accepta.
Se propune men|inerea redactiei actuale a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate in cadrul 
procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.
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achitata de catre cumparatori
(beneficiari) pentru marfurile, serviciile 
livrate lor au dreptul la restituirea 
depa^irii date. Suma pasibila restituirii 
nu poate fi mai mare decft suma T.V.A. 
achitata pentru valorile materiale, 
serviciile ce tin de investi(iile 
(cheltuielile) capitale efectuate conform 
alin.(l) $i (l1). Restituirea T.V.A. se 
efectueaza tn modul stabilit de Guvern, 
intr-un termen ce nu dep3§e§te 45 de zile 
din data depunerii cererii, iar in cazul 
contribuabililor care au depus dezacord 
tmpotriva actului de control — intr-un 
termen ce nu va depa§i 60 de zile de la 
data depunerii cererii de restituire. 
Restituirea T.V.A. se efectueaza in 
limitele dcpa^irii sumei T.V.A. achitate 
sau ce urmeaza a fi achitata la procurarea 
valorilor materiale, serviciilor fata de 
suma T.V.A. achitata sau ce urmcaza a fi 
achitata de catre cumparatori
(beneficiari) pentru marfurile, serviciile 
livrate lor, care este reflectata in 
declaratia privind T.V.A. pentru ultima 
perioada fiscala.
Articolul 101*. Restituirea T.V.A. la 
investi(ii (cheltuieli) capitale
(4) Restituirea T.V.A. conform 
prezentului articol se efectueaza numai 
subiectului impozabil care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor fata de bugetui public 
national, iar in lipsa datoriilor, la cererea 
subiectului impozabil, tn contul 
viitoarelor obligati ale acestuia fata de 
bugetui public national sau la contul 
bancar §i/sau contul de plati al 
subiectului impozabil respectiv.
Se interzice restituirea T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor creditorilor
subiectului impozabil care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A., inclusiv 
persoanelor juridice §i fizice cesionari.

CCFM Se propune abrogarea alin.(4) Nu se accepta.
Se propune mentinerea redaefiei actuale a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate in cadrul 
procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.

Articolul 1013. Restituirea T.V.A. la 
investitii (cheltuieli) capitale in 
autovehicule pentru transportul a 
minimum 22 de persoane, cu exceptia 
§oferului

CCFM textul „, intr-un termen ce nu depa$e§te 45 de 
zile din data depunerii cererii.” se exclude.

Nu se accepta.
Se propune mentinerea redactiei actuale a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate in cadrul 
procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.
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(1) Agentii economici care nu sint 
Tnrcgistrap in calitate de contribuabili de 
T.V.A. care, tncepind cu 1 ianuarie 
2013, efectueaza invested (cheltuieli) 
capitale in autovehicule de la pozijia 
tarifara 8702 pentru transportul a 
minimum 22 de persoane, cu cxccptia 
§oferului, au dreptul la restituirea sumei 
T.V.A. aferente acestor invest ip i, 
achitata furnizorului sau organului 
vamal prin intermediul contului bancar 
§i/sau contului de plap. Restituirea 
T.V.A. se efectueaza in modul stabilit de 
Guvem, intr-un termen ce nu depa$e$te 
45 de zile din data depunerii cererii.

Articolul 1013. Restituirea T.V.A. la 
invested (cheltuieli) capitale in 
autovehicule pentru transportul a 
minimum 22 de persoane, cu exceptia 
§oferului
(2) Restituirea T.V.A. conform 
prezentului articol se efectueaza numai 
agentului economic care dispune de 
decizie de restituire a T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor fata de bugetui public 
national, iar in lipsa datoriilor, la cererea 
agentului economic, in contul viitoarelor 
obligati ale acestuia fa(& de bugetui 
public national sau la contul bancar 
§i/sau contul de plap al agentului 
economic respectiv.
Se interzice restituirea T.V.A. in contul 
stingerii datoriilor creditorilor agentului 
economic care dispune de decizie de 
restituire a T.V.A., inclusiv persoanelor 
juridice §i fizice cesionari.

CCFM Se propune abrogarea alin.(2) Nu se accepts.
Se propune mentincrca redactiei actuale a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate in cadrul 
procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar.

Articolul 101s. Restituirea sumei TVA 
aferente procurarilor de marfuri §i 
servicii
(1) Ac|iunea prezentului articol se 
extinde asupra subiectilor impozabili, 
inregistrap in calitate de platitori de 
TVA, ce documenteaza tranzac(iile prin 
Sistemul informational automatizat "e- 
Factura" ?i/sau prin bonuri fiscale emise 
de echipamentele de casa §i control 
conectate la Sistemul informational 
automatizat "Monitorizarea electronica a 
vanzarilor", prin care dispun de

CCI La art. 10I6, alin. (1) se expune tn urmatoarea 
redaejie:
„(1) Actiunea prezentului articol se extinde 
asupra subiectilor impozabili, inregistra|i tn 
calitate de platitori de TVA, prin care dispun 
de depaijirea sumei TVA aferente procurarilor 
(inclusiv TVA aferenta importurilor), fa(a de 
sumaTVA aferenta Iivrarilor.”
Arsttmentare: Apreciem faptul ca Ministerul 
Finan|elor recunoa^te importanta
mecanismului de restituire a TVA si 
angajamentul de a-1 implementa treptat. 
Totu?i, avand tn vedere impactul economic si

Notfl.
Implementarea mecanismului de
restituire a sumelor TVA acumulate in 
cont pana la 01.01.2023, precum §i 
sumele TVA rezultate din depasirea 
sumei TVA aferenta procurarilor 
(inclusiv importurilor), fata de suma 
TVA aferente vanzarilor, lara limitari, 
reprezinta о prioritate pe agenda 
Ministerului Finan|elor, inclusiv in 
contextul angajamentelor asumate 
privind armonizarea legislajiei, precum 
si prin prisma recomandarilor primite
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depa§irea sumei TVA aferente 
procurarilor (inciusiv TVA aferenta 
importuriior), fa|&de suma TVA aferenta 
livrarilor, pentru tranzacpilc inrcgistratc 
incepand cu 1 ianuarie 2023.

angajamentele asumate, consideram necesara 
urgentarea implementarii acestei masuri.
Respectiv, reiteram propunerea de modificare 
a art.1016 §i anume acordarea dreptului de 
restituire pentru sumele TVA rezultate din 
depa^irea sumei TVA aferenta procurarilor 
(inciusiv importuriior), fata de suma TVA 
aferente vanzarilor, fara limitari.
Aditional argumcntfirii prezentate anterior 
(scr’ CCI a RM nr. 263-03/17 din15.03.2024), 
reamintim ca TVA este о taxa aplicata pe 
consum $i in conditiilc in care se limiteaza 
dreptul de restituire a sumelor acumulate in 
cont, aceasta se transforma intr-o taxa aplicata 
pe comerciant/producator punand astfel 
presiune pe fluxurile bancsjti ale acestuia si 
crescand costurile totale ale companiei, iar la 
moment, prevederile Codului Fiscal cu privire 
la restituirea TVA con|in limitari care nu sunt 
compatibile cu prevederile Directivei 
2006/112/CE privind restituirea TVA.
Mediul de afaceri din Republica Moldova se 
confrunta cu provocari financiare
semnificative. Restituirea rapida a TVA va 
asigura companiilor lichiditafile necesare 
pentru a mentine operatiunile §i a realiza 
investitii critice facilitand conformarea 
fiscala. Totodata, restituirea TVA fara 
intarziere va stimula economia prin crcstcrca 
consumului $i a investitiilor, contribuind 
astfel la dezvoltarea economics sustenabila. 
Concomitent, urgentarea restituirii TVA va 
demonstra angajamentul Guvernului fa|a de 
mediul de afaceri, consolidand increderea 
companiilor locale §i internationale in 
stabilitatea si predictibilitatea politicilor 
fiscale.
Prin urmare, solicitam reanalizareatermenilor 
de solutionarc si considerarea unei 
implemented accelerate a mecanismului de 
restituire a TVA.

din partea experfilor si partenerilor 
straini.
In acest sens, mentionam ca 
implementarea mecanismului de
restituire a TVA urmeaza a fi 
implementat treptat in scopul evitarii 
presiunii asupra bugetului.

Articolul 1016. Restituirea sumei TVA 
aferente procurarilor de marfuri §i 
servicii
(2) Se accepta spre restituire pentru 
fiecare perioadS fiscals, separat, suma 
TVA. de term in at a ca diferenfa Tntre 
suma TVA aferenta procurarilor §i suma 
TVA aferenta livrarilor efectuate, in 
limitele sumei §i condipilor stabilite de 
Guvem. Suma TVA destinatS deducerii

CCFM textul „Suma TVA destinata deducerii in 
perioada ulterioara se diminueaza cu suma 
TVA solicitata spre restituire conform 
prezentului articol.” se exclude.
Arftumenfare: Intervenim cu propunerea de 
operarea unor modificari, deoarece in a$a mod 
consideram ca se vor simplifica unele 
prevederi ale Codului fiscal, fiind ridicat 
nivelul de transparenta a legislafiei fiscale. 
Prin descrierea intr-un singur articol a

Nu sc accepta.
Se propune mentincrca redactiei actuale a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate in cadrul 
procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar
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in perioada ulterioara se diminueaza cu 
suma TVA solicitata spre restituire 
conform prezentului articol.

modului si conditiilor de restituire a TVA in 
diferite cazuri nu lasa loc de interpretare 
diferita a conditiilor ce fine de termenii de 
restituire, beneficiarii restituirii.
Contribuabilii mai u$or vor percepe si 
memoriza legislatia fiscala vis-a-vis de 
Restituirea TVA.

Articolul 1016. Restituirea sumei TVA 
aferente procurarilor de marfuri §i 
servicii
(3) Modul de restituire a TVA §i 
consecutivitatea stingerii sumelor TVA 
aferente livrarilor din contul sumelor 
TVA deduse se aproba de Guvern. 
Restituirea TVA se efectueaza intr-un 
termen ce nu depa§e§te 45 de zile din 
data depunerii cererii de restituire, iar in 
cazul contribuabililor care au depus 
dezacord impotriva actului de control — 
intr-un termen ce nu depa$c$tc 60 de zile 
de la data depunerii cererii.

CCFM textul „Restituirea TVA se efectueaza intr-un 
termen ce nu depa§e$te 45 de zile din data 
depunerii cererii de restituire, iar in cazul 
contribuabililor care au depus dezacord 
impotriva actului de control - intr-un termen 
ce nu depa§e?te 60 de zile de la data depunerii 
cererii.” se exclude
Argmnentare: Intervening cu propunerea de 
operarea unor modificari, deoarece in asa mod 
consideram ca se vor simplifica unele 
prevederi ate Codului fiscal, fiind ridicat 
nivelul de transparenta a legislatiei fiscale. 
Prin descrierea intr-un singur articol a 
modului si conditiilor de restituire a TVA in 
diferite cazuri nu lasa loc de interpretare 
diferita a conditiilor ce fine de termenii de 
restituire, beneficiarii restituirii.
Contribuabilii mai usor vor percepe si 
memoriza legislatia fiscala vis-a-vis de 
Restituirea TVA.

Nu se acccpta.
Se propune menfinerea redactiei actuate a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate tn cadrul 
procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar

Articolul 1016. Restituirea sumei TVA 
aferente procurarilor de marfuri §i 
servicii
(4) Restituirea TVA conform prezentului 
articol se efectueaza subiectului 
impozabil In contul stingerii restanfelor 
fata de bugetui public national, iar in 
lipsa restantelor, la cererea subiectului 
impozabil, in contul viitoarelor obligatii 
ale acestuia fata de bugetui public 
national sau la contul bancar $i/sau 
contul de plati al subiectului impozabil 
respectiv.

CCFM alineatul (4) se abroga
Argiimentare: Intervenim cu propunerea de 
operarea unor modificari, deoarece in a$a mod 
consideram ca se vor simplifica unele 
prevederi ate Codului fiscal, fiind ridicat 
nivelul de transparenta a legislatiei fiscale. 
Prin descrierea intr-un singur articol a 
modului si conditiilor de restituire a TVA tn 
diferite cazuri nu lasa loc de interpretare 
diferita a conditiilor ce fine de termenii de 
restituire, beneficiarii restituirii.
Contribuabilii mai usor vor percepe si 
memoriza legislatia fiscal^ vis-a-vis de 
Restituirea TVA.

Nu se accepta.
Se propune mentinerea redactiei actuate a 
Codului fiscal, or propunerile respective 
urmeaza a fi analizate tn cadrul 
procesului de armonizare a prevederilor 
Codului fiscal la aquis-ul comunitar

Articolul 102. Deducerea sumei T.V.A. 
pentru marfurile, serviciile procurate 
(7) Sumele T.V.A. raportate la costuri 
sau la cheltuieli pe marfuri Ic, serviciile 
procurate se deduc in cazul modificarii 
regimului fiscal pentru livrarea 
marfurilor, serviciilor in procesul 
desfa?urarii activitatii de tntreprinzator 
din scutit de T.V.A. fara drept de

Articolul 102:
alineatul (7) va avea urmatorul cuprins: 
„(7) Sumele TVA raportate la costuri 
sau la cheltuieli pe marfiirile, serviciile 
procurate se deduc in cazul modificarii 
regimului fiscal pentru livrarea 
marfurilor, serviciilor, imobilizarilor 
corporate si necorporale in procesul 
dcsfasurarii activitatii de tntreprinzator

P.P. 
Contabilitate si 

Audit SRL

(7) Sumele TVA raportate la costuri sau la 
cheltuieli pe marfurile, serviciile procurate se 
deduc in cazul modificarii regimului fiscal 
pentru livrarea marfurilor, serviciilor, tn 
procesul desfa^urarii activitatii de
tntreprinzator din scutit de TVA fara drept de 
deducere tn impozabil sau tn cazul schimbarii 
destinafiei utilizarii marfurilor pentru 
efectuarea livrarilor impozabile in locul

Nota.
Expresia ’’alte active,, ar putea crea 
ambiguitati de aplicare a normei
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deducere in impozabil sau in cazul 
schimbarii destinatiei utilizarii
marfurilor pentru efectuarea livrarilor 
impozabile in locul livririlor scutite de 
T.V.A. fara drept de deducere.
Se deduc sumele T.V.A. In marimea 
atribuita anterior la costuri sau la 
cheltuieli pentru stocurile de marfuri 
ramase, iar pentru mijloacele fixe $i 
imobilizarile necorporale supuse
amortizarii — in marimea sumei T.V.A, 
aferente valorii contabile, fara a lua in 
considerare valoarea reevaluata.
Deducerea sumelor T.V.A. in cazul 
modificarii regimului fiscal se 
efectueaza in perioada fiscala in care a 
avut loc modificarea regimului fiscal din 
livrare scutita de T.V.A. lara drept de 
deducere in livrare impozabila.
Deducerea sumelor T.V.A. in cazul 
schimbSrii destinatiei utilizarii
marfurilor se efectueaza la momentul 
utilizarii marfurilor in calitate de materie 
prima, materiale sau mijloc fix pentru 
efectuarea livrarilor impozabile in locul 
livrarilor scutite de T.V.A. fara drept de 
deducere.

din scutit de TVA fara drept de 
deducere in impozabil sau in cazul 
schimbarii destinatiei utilizarii
marfurilor pentru efectuarea livrarilor 
impozabile in locul livrarilor scutite de 
TVA fara drept de deducere.
Se deduc sumele TVA in marimea 
atribuita anterior la costuri sau la 
cheltuieli pentru stocurile de marfuri 
ramase, iar pentru imobilizarile 
corporate (inclusiv in curs de execute) 
§i imobilizarile necorporale — in 
marimea sumei TVA aferente valorii 
contabile, fara a lua in considerare 
valoarea reevaluata.
Deducerea sumelor TVA in cazul 
modificarii regimului fiscal se 
efectueaza in perioada fiscala in care a 
avut loc modificarea regimului fiscal 
din livrare scutita de T.V.A. fara drept 
de deducere in livrare impozabil^. 
Deducerea sumelor TVA in cazul 
schimbarii destinatiei utilizarii
marfurilor se efectueaza la momentul 
utilizarii marfurilor in calitate de 
materie prima, materiale sau
imobilizarile corporate si imobilizari 
necorporale pentru efectuarea livrarilor 
impozabile in locul livrarilor scutite de 
TVA Йгй drept de deducere.”.

livrarilor scutite de TVA fara drept de 
deducere. Se deduc sumele TVA in marimea 
atribuita anterior la costuri sau la cheltuieli 
pentru stocurile de marfuri ramase, iar pentru 
imobilizarile corporate (inclusiv in curs de 
cxccutie) §i imobilizarile necorporale, 
precum ?i alte active - in marimea sumei 
TVA aferente valorii contabile, fara a lua in 
considerare valoarea reevaluata. Deducerea 
sumelor TVA in cazul modificarii regimului 
fiscal se efectueaza in perioada fiscala in care 
a avut loc modificarea regimului fiscal din 
livrare scutita de TVA fara drept de deducere 
in livrare impozabila. Deducerea sumelor 
TVA in cazul schimbarii destinatiei utilizarii 
marfurilor se efectueaza la momentul utilizarii 
marfurilor in calitate de materie prima, 
materiale sau imobilizarile corporate ?i 
imobilizari necorporale pentru efectuarea 
livrarilor impozabile in locul livrarilor scutite 
de TVA fara drept de deducere.
Argumentare: In contextul in care se 
urmare§te impunerea cu TVA a tuturor 
activelor, propunem de a modifica notiunea de 
marfa din art. 93 in a§a mod ca ea sa acopere 
expres §i imobilizarile, alte active etc.

Articolul 102. Deducerea sumei T.V.A. 
pentru marfuri le, serviciile procurate 
(81) Suma T.V.A., achitata sau care 
urmeaza a fi achitata, pentru marfurile 
procurate, precum §i pentru marfurile, 
serviciile procurate care au fost utilizate 
la fabricarea marfurilor care in procesul 
activitatii de mtrcprinzator au fost 
distruse ca urmare a calamitatilor 
naturale se deduce in condipilc in care 
aceste situatii sunt demonstrate §i 
confirmate.

la alineatul (81), cuvintele „a
calamitatilor naturale” se substitute cu 
textul „a situatiilor exceptionale, 
definite conform Regulamentului cu 
privire la clasificarea situatiilor 
exceptionale §i la modul de acumulare 
§i prezentare a informatiilor in 
domeniul protectiei populajiei §i 
teritoriului in caz de situatii 
exceptionale, aprobat prin Hotarirea 
Guvernului nr. 1076/2010”.

CNPM Propunem introducerea notiunii de situatii 
excepfionale. Totusi, Regulamentul indicat 
face referire la situatii exceptionale la nivel de 
fara, nu presupune §i careva situatii 
exeptionale la nivelul agentului economic 
(spre exemplu furt, accident rutier, pierderea 
proprietatii din cauza cererii unor 
actiuni/inacfiuni ate autoritatilor si alte 
situatii, in care agentul economic poate 
suporta pierderi din cauza unor circumstante, 
care nu depinde de el). Notiunea ar putea sa se 
regaseasca in titlul I al CF. Totodata, 
consideram ca ar fi oportun ca norme 
analogice sa fie incluse si in art.24 al CF, prin 
care se va permite deducerea unor astfel de 
pierderi.

Nu se accepta, extinderea spectrului 
reglementat de HG. 1076/2010. Orice 
situatie exceptional documentata §i 
justificata corespunzator va fi recunoscuta 
drept deductibila.

Articolul 102. Deducerea sumei T.V.A. 
pentru marfurile, serviciile procurate

MDED Se propune excluderea alin.(18) din art.102 
Arsarnenfare: Articolul 102 alin.C18) 
prevede, ca in cazul procurarii de pe teritoriul

Nu se accepta
Masura este necesara in vederea asigurarii 
procesului de administrare fiscala
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(18) In cazul procurarii de pe teritoriul 
(arii a valorilor materiale, serviciilor de 
la un fumizor inclus In lista 
contribuabililor obligati sa utilizeze 
facturi fiscale electronice (e-factura), 
—subiectul impozabil are dreptul la 
deducerea sumei T.V.A., achitata sau 
care urmeaza a fi achitata, daca dispune 
de factura fiscala electronica, eliberata 
de fumizor in modul stabilit de Serviciul 
Fiscal de Stat.

tarii a valorilor materiale, serviciilor de la un 
fumizor inclus in lista contribuabililor obligati 
sa utilizeze facturi fiscale electronice (e- 
factura), -subiectul impozabil are dreptul la 
deducerea sumei T.V.A., achitata sau care 
urmeaza a fi achitata, dach dispune de factura 
fiscala electronica, eliberata de fumizor. 
Consideram ca penalizarea pentru neutilizarea 
facturilor fiscale electronice trebuie sa fie pe 
seama emitentului si nicidecum lipsirea de 
deducerea TVA a cumparatorului.
Astfel, excluderea prevederilor alin.(lS) al 
art. 102 din Codul fiscal va facilita dreptul la 
deducerea sumei TVA fara a dispune de 
factura fiscals electronica, eliberata de 
furnizor, prin care se vor micsora cheltuielile 
pentru cumparator.
Impact asupra bugetului nu este

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:
1) locuinta, pamintul, Iocatiunea 
locuintei §i arendapamintului, dreptul de 
livrare §i arendare a acestora, cu exceptia 
platilor de comision aferente
tranzactiilor respective;

Articolul 103: 
alineatul (1): 
punctul 1) va avea urmatorul cuprins: 
„1) locuinta, loca|iunea locuintei, cu 
excep|ia platilor de comision aferente 
tranzacfiilor respective;”.

P.P. 
Contabilitate $i 

Audit SRL

Punctul 1) va avea urmatorul cuprins: „1) 
Iocuinfa $i terenurile aferente acestcia, 
Iocatiunea locuintei, cu exceptia platilor de 
comision aferente tranzacfiilor respective;” 
Argumentare: Rugam sa fie prevazute 
normele care vor reglementa statutul livrarilor 
ulterioare de terenuri pentru care nu a fost 
dedusa TVA la procurare.

Propunerea a fost revizuita.

CNPM Nu sustinem
Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:

CCFM La articolul 103, alin.(l) punctul 1) cuvintele 
„locafiunea locuintei” se exclud.
Argumentare: S-a acceptat partial ceea ce 
nu s-a propus de catre CCFM.
CCFM a propus excluderea sintagmei - 
Iocatiunea locuintei.
In cazul acceptarii lista activitatilor scutite de 
TVA va fi redusa, ceea ce va favoriza venituri 
suplimentare la buget.

Nu se accepta, propunerea urmeaza a fi 
examinata suplimentar in procesul de 
rescriere a Titlului III.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:
4) institutiile prescolare, sanatoriile §i 
alte obiecte cu destinatie social-culturala 
$i de locuit, precum §i drumurile, retelele 
§i substafiile electrice, retelele de gaz, 
sistemele de alimentare cu apa §i de 
canalizare, sistemele centralizate de 
alimentare cu energie termica, 
instalatiile pentru extragerea apelor 
subterane §i alte obiecte similare 
transferate gratuit autoritatilor publice 
(sau, in baza deciziei lor, intreprinderilor

CCFM La art.103 alin.(l) pct.4) dupa cuvintele 
„institutiile prescolare, „ se completeaza cu 
cuvantul ..scolare”.
Argumentare: In cazul in care livrarile cu 
destinatia social-culturala a copiilor din 
institutiile prescolare sunt scutite de TVA. 
in scopul asigurarii unei pozitii obiective si

Nota.
Propunerea data urmeaza a fi analizata in 
contextul exercitiului de rescriere a 
Titlului III al Codului fiscal, prin prisma 
angajamentelor de armonizare a legislatici 
nationale la aquis-ul comunitar, lulnd in 
calcul impactul bugetar al propunerii 
respective.asigurarii principiului egalitatii dintre copiii 

prescolari si cei scolari. consideram ca copiii 
din institutiile scolare sa fie in pozitii egale cu 
copiii din institutiile prescolare la
compartimentul livrarilor ce tin de culturL 
Propunerea se inainteaza cu scopul asigurarii 
principiului stabilit la Iit.c') alin. (8) art. 6 din
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specializate care folosesc ?i cxploatcaza 
obiectele respective conform
destinapei). precum §i cele transmise 
intreprinderilor, organizatiilor
institutiilor de catre autoritaplc publice; 
proprietatea de stat transferata gratuit, la 
decizia autoritajilor publice, de la 
bilantul unei intreprinderi de stat la 
bilantul altei intreprinderi de stat sau de 
la bilantul unei intreprinderi municipale 
la bilantul altei intreprinderi municipale; 
lucrarile de expertize tehnica, de 
prospectiuni, de proiectare, de 
constructie §i de restaurare, cu atragerea 
mijloacelor bane^ti donate de catre 
persoane fizice §i juridice, la obiectele 
incluse in lista aprobata de Parlament;

Codul Fiscal - echitatea fiscala—tratare eeafo 
a nersoanelor fizice si juridice, care activeaz& 
in conditii similare. in vederea asigurarii unei 
sarcini fiscale egale.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:
5) marfurile, serviciile institutiilor de 
invatamint publice §i private, legate de 
desfa$urarea ncmijlocita a procesului de 
invatamint conform Codului educatiei; 
serviciile de instruire a copiilor §i 
adolescentilor in cercuri, sectii, 
studiouri; serviciile prestate copiilor §i 
adolescentilor cu folosirea instalatiilor 
sportive; serviciile legate de intretinerea 
copiilor in institutii pregcolare; serviciile 
de prcgStirc §i perfectionare a cadrelor;

CCFM Articolul. 103, alin.(l) punctul 5):
5) marfurile, serviciile institutiilor de 
invatamint publice §i private, legate de 
desfa§urarea nemijlocita a procesului de 
invatamint conform Codului educatiei; 
serviciile de instruire a copiilor §i 
adolescentilor in cercuri, sectii, grupe, 
studiouri; serviciile prestate copiilor §i 
adolescentilor cu folosirea instalatiilor 
sportive; serviciile legate de intretinerea 
copiilor in institutii pre§colare si scolare; 
serviciile de pregatire §i perfectionare a 
cadrelor;
Argument a re: In cazul in care livrarilc

Nota.
Propunerea data urmeaza a fi analizata in 
contextul exercifiului de rescriere a 
Titlului III al Codului fiscal, prin prisma 
angajamentelor de armonizare a lcgislatiei 
nationale la aquis-ul comunitar, luind in 
calcul impactul bugetar al propunerii 
respective.

serviciilor legate de intretinerea copiilor in 
institutii prcscolare sunt scutite de TVA, in 
scopul asigurarii unei pozitii objective dintre
copiii prescolari si cei scolari, se propune 
elim inarea discriminarii copiilor dupa virsta si 
nivelul sistemului educational. Propunerea se 
inainteaza cu scopul asigurarii principiului 
stabilit la lit.c) alin. (8) art. 6 din Codul Fiscal 
- echitatea fiscala—tratare egala a persoanelor 
fizice si juridice, care activeaza in conditii 
similare, in vederea asigurarii unei sarcini 
fiscale egale

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:

CCFM Articolul 103 alin.Cl ) de completat cu punctul 
5' cu urmatorul continut:
51) serviciile de educatie financiara, fiscal! 
juridica, consultanta in domeniul fiscal, 
servicii juridice, de evidenta contabila si audit 
financiar.

Nota
Politicile fiscale §i vamale promovate de 
catre Ministerul Finantelor sunt bazate pe 
aplicarea unui sistem general de 
impozitare. Aceasta abordare include 
revizuirea sistemului de facilitafi fiscale 
$i, respectiv, consolidarea veniturilor
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Argumenfare: Genurile de activitate nronuse 
la art. 103, contribuie nemijlocit la 
conformarea antreprenorilor la cadrul 
normativ fiscal, contribuie la acumularile la 
bugete, astfel acestea contribuie indirect la о 
administrare fiscala eficienta ?i productiva. 
Din aceste considerente, genurile de activitate 
care au impact pozitiv la formare veniturilor 
publice ar putea avea anumite inlesniri fiscale.

bugetare necesare finantarii cheltuielilor 
bugetare.
Aceste mentionate, luind Tn calcul 
deficitul bugetar, propunerea de extindere 
a facilitatilor fiscale nu poate fi acceptata.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fSra drept de 
deducere:
11) produsele de fabricate proprie ale 
cantinelor studcn{c$ti, §colare ale
cantinelor altor institute de invatamint, 
ale spitalelor $i institutiilor pre§colare, 
ale cantinelor care apartin altor institutii 
§i organizatii din sfera social-culturala 
finantate, partial sau in intregime, de la 
buget, precum $i ale cantinelor 
specializate Tn alimentarea batrinilor 
nevoia$i din contul organizatiilor de 
binefacere;

punctul 11) va avea urmatorul cuprins: 
„ 11) produsele de fabricate proprie ale 
cantinelor studente§ti, §colare §i ale 
cantinelor altor institutii de Tnvatamant, 
ale spitalelor $i institutiilor pre§colare, 
precum §i ale cantinelor specializate in 
alimentarea batranilor nevoia$i din 
contul organizatiilor de binefacere;”

CCFM punctul 11) va avea urmatorul cuprins: 
„11) produsele de fabricate proprie ale 
cantinelor institutiilor pre^colare, §colare, 
gimnaziale $i colegiale, ale spitalelor 
cantinelor care aparjin altor institutii §i 
organizatii din sfera social-culturala finantate, 
partial sau Tn intregime, de la buget, precum §i 
ale cantinelor specializate tn alimentarea 
batrinilor nevoia§i din contul organizatiilor de 
binefacere”
Argumentare: In cazul in care livrarile cu

Se acccpta partial, in redactia propusa de 
MF
„11) produsele de fabricate proprie ale 
cantinelor studente§ti, §colare §i ale 
cantinelor altor institutii de TnvatamTnt, ale 
spitalelor §i institutiilor prescolare. 
precum §i ale cantinelor specializate Tn 
alimentarea batrinilor nevoia§i din contul 
organizatiilor de binefacere;”.
Este de mentionat ca redac|ia propusa 
corespunde conceptului ajutorului de stat 
agreat prin prisma Legii nr.139/2012.destinatia social-culturala a copiilor din

institutiile prescolare sunt scutite de I VA, 
in scopul asigurarii unei pozitii obiective §i 
asigurarii principiului egalitatii dintre copiii 
pre^colari §i cei sc о lari. consideram ca copiii 
din institutiile $colarc sa fie in pozitii egale 
cu copiii din institutiile prescolare la 
compartimentul livrarilor ce tin de cultura. 
Propunerea se inaintcaza cu scopul asigurarii 
principiului stabilit la lite) alin. (8) art. 6 din 
Codul Fiscal - echilalea fiscaid - tratare 
egala a persoanelor fizice §i juridicc, care 
activeaza in conditii similare, in vederea 
asiguriirii unei sarcini fiscale egale.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:
13) serviciile pogtale, inclusiv 
distribuirea pensiilor, subventiilor, 
indemnizatiilor;

CCI punctul 13) va avea urmatorul cuprins : 
„13) serviciile postale; serviciile de tiparire a 
marcilor postalc; serviciile de distribuire a 
pensiilor, subventiilor $i indemnizatiilor;”. 
Arguntenfare: Reiteram ca propunerea Tn 
cauza de scutire de TVA a Serviciilor postale 
din sfera serviciului postal universal, reiese 
din angajamentele Republicii Moldova din 
Acordul de asociere RM-UE de a transpune Tn 
legislajia nationala prevederile Directivei 
po^tale a UE nr 97/67/CE din 15 decembrie 
1997, prin care Statele membre adopts masuri 
pentru a asigura ей tarifele pentru fiecare 
dintre serviciile care fac parte din prestarea 
serviciului universal sunt conforme cu 
principiul: preturile din prestarea serviciului

Nota.

Propunerea data urmeaza a fi analizata Tn 
contextul exercitiului de rescriere a 
Titlului III al Codului fiscal, Tn cadrul 
politicii fiscale §i vamale pentru anul 
2025, prin prisma angajamentelor de 
armonizare a legislatiei na|ionale la aquis- 
ul comunitar, luTnd in calcul impactul 
bugetar al propunerii respective.
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postal universal trebuie sa fie accesibile 
trebuie sa fie la un nivel la care toti utilizatorii 
au acces la serviciile fumizate. Serviciile 
postalc sunt servicii de interes economic 
general §i sunt tndreptate catre toti cetatenii 
Republicii Moldova.
Mai mult, marcilc po§tale, fiind tnsemne ale 
statului utilizate pentru plata serviciilor 
poijtale, constituie imprimate de valoare emise 
exclusiv sub autoritatea statului. Serviciile de 
tiparire a marcilor postalc urmeaza a fi scutite 
de T.V.A,, in caz contrar, tarifele de fumizare 
a serviciilor postalc vor fi majorate cu 20% 
din suma serviciilor de tiparire. Aceasta 
majorare va fi in discordant cu 
angajamentele asumate de RM prin Acordului 
de asociere, dar si cu prevederile Legii 
comunicatiilor postale nr.36/2016.
Serviciile de distribuire a pensiilor, 
subvenfiilor indemnizatiilor sunt servicii
de plats si trebuie sa fie eviden|iate aparte.
Prin urmare, consideram necesara
reanalizarea luarii in considerare a acestei 
propuneri, tinand cont de urgenta dictata.

MDED Articolul 103, alin.(I), punctul 13) va avea 
urmatorul cuprins:
„13) serviciile postalc din sfera serviciului 
postal universal; serviciile de tiparire a 
marcilor po§tale; serviciile de distribuire a 
pensiilor, subvenfiilor si indemnizatiilor;”. 
Argu men tare: Propunerea in cauza de scutire 
de TVA a serviciilor postalc din sfera 
serviciului postal universal, reiese din 
angajamentele Republicii Moldova din 
Acordul de Asociere RM-UE de a transpune 
in lcgislatia nationala prevederile Directivei 
po^tale a UE nr 97/67/CE din 15 decembrie 
1997, prin care Statele membre adopta masuri 
pentru a asigura ca tarifele pentru fiecare 
dintre serviciile care fac parte din prestarea 
serviciului universal sunt conforme cu 
principiul: prejurile din prestarea serviciului 
postal universal trebuie sa fie accesibile si 
trebuie sa fie la un nivel la care to|i utilizatorii 
au acces la serviciile fumizate. Aceste servicii 
sunt servicii de interes economic general si 
sunt tndreptate catre toti cetatenii Republicii 
Moldova. Prin aceasta propunere, scutirea de 
TVA va fi aplicabila doar pentru 01.01.2025 
serviciile po^tale din sfera serviciului postal 
universal: serviciile de scrisori, pachete mici

Nota.

Propunerea data urmeaza a fi analizati in 
contextul exercifiului de rescriere a 
Titlului III al Codului fiscal, tn cadrul 
politicii fiscale §i vamale pentru anul 
2025, prin prisma angajamentelor de 
armonizare a legislajiei na|ionale la aquis- 
ul comunitar, IuTnd in calcul impactul 
bugetar al propunerii respective.
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si colete postalc рапа la 10 kg. Celelalte 
servicii postalc: colete po^tale mai mari de 10 
kg, trimiteri EMS si altele nu vor cadea sub 
incidenta scutirilor de TVA. Mai menfionam 
iji faptul ca |arilc membre ale Uniunii 
Europene la fel stabilesc scutire de TVA 
pentru serviciile postale din sfera serviciului 
postal universal. De exemplu, in Romania 
scrisorile si coletele postalc рапй la 10 kg sunt 
scutite de TVA, pentru celelalte servicii 
postalc se aplica TVA. Marcile po^tale. fiind 
insemne ale statului utilizate pentru plata 
serviciilor postalc, constituie imprimate de 
valoare emise exclusiv sub autoritatea 
statului. Serviciile de tiparire a marcilor 
postalc urmeaza a fi scutite de T.V.A., in caz 
contrar, tarifele de fumizare a serviciilor 
postale vor fi majorate cu 20% din suma 
serviciilor de tiparire. Aceasta majorare va fi 
in discordanta cu angajamentele asumate de 
Republica Moldova prin Acordului de 
Asociere, dar si cu prevederile Legii 
comunica|iilor postalc nr.36/2016.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:
14) serviciile legate de jocurile de noroc 
prestate de catre subiec(ii care desfa§oara 
actlvitate de intreprinzator in sfera 
jocurilor de noroc (inclusiv cu folosirea 
jocurilor automate), cu exceptia 
serviciilor a caror valoare, in totalitate 
sau partial, a fost inclusa in miza sau in 
plata pentru intrare ?i a altor servicii 
prestate spectatorilor sau participantilor; 
loteriile;

CCFM Se propune abrogarea pct. 14)
Argumentare: Scutirile a cord ate de catre 
legiuitor urmeaza sa fie bazate pe

Nota
In urma analizei comparative efectuate 
asupra prevederilor Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al 
taxei pe valoarea adfiugata, s-a constatat ca 
scutirea respectiva este compatibila cu 
prevederile Directivei.

principiul echitatii fiscale ш raport cu 
senul de activitatea si menirea sociala a 
acestuia.
In cazul acordarii unor scutiri, statul urmeaza 
sa promoveze prin anumite inlesniri genurile 
de activitate care contribuie la dezvoltarea 
anumitor ramuri care sunt mai pu|in 
productive, dar contribuie la dezvoltarea 
social-culturala sau economica a unor 
categorii de fumizori si consumatori. Scutirea 
jocurilor de noroc nu contribuie la dezvoltarea 
sociala, culturala sau economica a tarii. Acest 
gen de activitate nu ar trebui fi scutit, sustinut 
sau promovat prin inlesnire. Din aceste 
considerente, autorul urmeaza sa acorde 
scutiri anume genurilor de activitate care au 
un impact pozitiv in dezvoltarea sociala, 
cultural^, stiin(ifica sau economica, dar nu 
celor care pot genera un impact negativ asupra 
populafiei.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:

CCFM Se propune urmatoarea redacfie:
16) cazarea in camine; serviciile comunale 
acordate populafiei: deservirea tehniia a 
bunurilor din condominiu, salubrizarea,

Nota.
Propunerea data urmeaza a fi analizata in 
contextul exercifiului de rescriere a 
Titlului III al Codului fiscal, in cadrul
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16) cazarea Tn camine; serviciile 
comunale acordate populatici:
inchirierea spajiului locativ, deservirea 
tehnica a blocurilor de locuinte, 
salubrizarea, folosirea ascensoarelor;

reparajia, reconstruirea, folosirea
ascensoarelor.
Argiimentare: Urmare aprobarii, publicarii 
si intrarii in vieoare la data de 29.01.2023 a 
noii Lesi cu privire la condominiu. 
condominiul cuprinde toate tipurile de 
proprietati cum ar fi locuinta. Tncepere izolata 
cu alte destinatie dccat cea locativa sau loc de 
parcare din cadrul cladirii daca intrune^te 
condi|iile prevazute de legislate, construite 
sau care urmeaza a fi construite, care sunt 
inregistrate cu numere cadastrale distincte in 
registrul bunurilor imobile si care fac obiectul 
dreptului de proprietate exclusiva al 
proprietarului din condominiu.
Prin urmare, serviciile comunale acordate in 
cadrul unui condominiu nu sunt specifice doar 
spatiilor locative, dar cuprinde si alte tipuri de 
incaperi - parcari, garaje subterane, spatiile 
comune din bloc, scari etc. Intru asigurarea 
unei administrari eficiente se propune 
completarea art. 103 alin. 1 cu sintagma 
deservirea tehnica a bunurilor din 
condominiu.

politicii fiscale si vamale pentru anul 
2025, prin prisma angajamentelor de 
armonizare a legislatiei nationalc la aquis- 
ul comunitar, luind Tn calcul impactul 
bugetar al propunerii respective.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:
27) serviciile organizatiilor din sfera 
?tiintei ?i inovarii acreditate de Agenda 
Nationala de Asigurare a Calitatii in 
Educate §i Cercetare. Scutirea va fi 
acordata incepind cu perioada fiscala Tn 
care organizatia din sfera §tiintei §i 
inovarii a fost acreditate de Agenda 
Nationala de Asigurare a Calitatii in 
Educate §i Cercetare. In cazul retragerii 
certificatului de acreditare, organizatia 
va fi privata de dreptul la scutire 
incepind cu perioada fiscala in care i se 
retrage certificatul de acreditare;

punctul 27) se abroga; CCFM Se propune urmatoarea redactie:
27) serviciile organizatiilor din sfera §tiin|ei §i 
inovarii acreditate sau autorizate provizoriu 
de Agenda Nationala de Asigurare a Calitajii 
Tn Educate $i Cercetare. Scutirea va fi 
acordata Tncepind cu perioada fiscala Tn care 
organizatia din sfera §tiintei $i inovarii a fost 
acreditate sau autorizata provizoriu de 
Agenda Nationala de Asigurare a Calitatii in 
Educate ?i Cercetare. In cazul retragerii 
certificatului de acreditare, organizatia va fi 
privata de dreptul la scutire incepind cu 
perioada fiscala in care i se retrage certificatul 
de acreditare sau autorizarca provizorie;
Argumentare: Camera Consultants r 
Fiscali a venit cu initiative de a completa

Nu se accepta.
Conform Deciziei Consiliului
Concurentei ASO-63 din 18.11.2021, 
scutirea de TVA pentru serviciile 
organizatiilor din sfera §tiin|ei ?i inovarii 
acreditate de Agenda Nationals de 
Asigurare a Calitatii Tn Educate §i 
Cercetare. Scutirea vafi acordata TncepTnd 
cu perioada fiscala Tn care organizatia din 
sfera §tiintei §i inovarii a fost acrcditata de 
Agenda Nationala de Asigurare a Calitatii 
in Educate §i Cercetare. In cazul retragerii 
certificatului de acreditare, organizatia va 
fi privata de dreptul la scutire incepind cu 
perioada fiscala in care i se retrage 
certificatul de acreditare, se considers 
drept ajutor de stat.
Respectiv abrogarea respectivei norme 
vine intru exectarea Deciziei Consiliului 
Concurentei.

prevcderile art. 103 alin 1 Cod Fiscal.
Autorul propune abrogarea punct. 27, astfel se 
propune anularea scutirii pentru un domeniu 
de importanta majors ce trebuie sustinut si 
scutit de TV A.
Stiinta si cercetarea constituie un element 
important in dezvoltarea sociala economica 
a mai multor ramuri ale economiei nationale. 
Anularea acestei scutiri nu a fost supusS 
examinarii ministerului de resort $i 
institutiilor de invatamant din domeniul
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cercetSrii, sti intci si inovarii. CCFM propune 
de scutit acest gen de activitate doar vine cu 
propunerea de a completa cu organizafii 
autorizate provizoriu, care la fel ca §i cele 
acreditate desfa^oara activitati stiintiHcc si 
cercetare.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:
271) tractoarele agricole de la pozifiile 
tarifare 870191100, 870192100,
870193100, 870194100, 870195101, 
870195109 tehnica agricola de la
pozipilc tarifare 842449100,842482100, 
8432, 843320, 843330000, 843340000, 
843351000, 843352000, 843353,
843359, 8436, 8437 §i parti ale acesteia 
de la pozitiile tarifare 8432, 8436 §i 
8437;

MAIA Se propune completarea art.103, alin.(I), 
pct.271 dinCodul fiscal cu CodulNC 84 33 90 
000 cu sintagma „hedere, dispozitiv de tocare 
§i lmprastiere a masei locate pentru combina 
pentru recoltat si treierat” si 8701 30 000 
„tractoare cu penile din cauciuc” cu titlul de 
exceptie.
Argument are: Intervening cu solicitarea de 
modificare a prevederilor pct. 271 privitor la 
scutirea de TVA fara drept de deducere 
tractoarele cu penile din cauciuc (pozitia 
tarifara 8701 30 000).
In cadrui acestei category de mas ini agricole, 
nu exista о clasificare tarifara stability. 
Specificul si functionalitatea acestor utilaje 
tractoarelor cu site din cauciuc sunt similare 
celor cu roti, msa nu sunt supuse acelora^i 
prevederi.
Impactul pozitiv al acestei decizii asupra 
agriculturii Republicii Moldova:
1. Tractiune §i stabilitate imbunatatite. 
Datorita tracfiunii superioare §i stabilitafii pe 
terenuri cu suprafefe neregulate §i noroi, 
tractoarele cu penile pot traversa cu eficienfa 
zone dificile, contribuind astfel la reducerea 
costurilor de carburanti si uzurii, aceasta 
reprezentand о preocupare majora pentru 
minister.
2. Tasare redusa a solului. Un obiectiv 
important al ministerului este sa previna 
tasarea excesiva a solului prin utilizarea 
senilclor pentru a distribui uniform greutatea 
tractorului pe о suprafafa mai mare decat 
rotile. contribuind astfel la menfinerea 
fcrtilitatii solului.
3. Tractare putemica. Tractoarele cu penile, 
datorita motoarelor putemice cu care sunt 
echipate, au capacitatea de a tracta 
echipamente agricole masive, cum ar fi 
pluguri sau combine, Йгй a intampina 
probleme semnificative.
4. Jjlenilele se disting prin rezistenfa dcoscbita 
la uz.ura si la condifii dificile, ceea ce le 
confera о durabilitate sporita in comparatie cu 
tractoarele cu roti.

Nota
Politicile fiscale §i vamale promovate de 
catre Ministerul Finanjelor sunt bazate pe 
aplicarea unui sistem general de 
impozitare. Aceasta abordare include 
revizuirea sistemului de facilitatf fiscale 
si, respectiv, consolidarea veniturilor 
bugetare necesare finantarii cheltuielilor 
bugetare,
Aceste men|ionate, luind in calcul 
deficitul bugetar, propunerea de extindere 
a facilitatilor fiscale nu poate fi acceptata.
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In rezultatul examinarii importul hederelor s- 
a constatat ca, in mare parte din hedere sunt 
importate in |arii separat de combine. Prin 
urmare, tinem sa mcntionam ca, hederul este 
о parte a combinei ce asigura secerarea si 
acumularea culturii agricole recoltate §i 
treierate, fapt fara care combina nu poate 
func|iona. Totodata, se constata ca, se importa 
separat si о alta parte a combinei pentru 
recoltat ;?i treierat si anume dispozitivul de 
tocare si imprasticrc a masei tocate, care se 
instaleazS in buncarul combinei, dispozitiv 
necesar de important pentru implementarea 
tehnologiilor de adaptare la Rezilienta 
Climatica.
Conform informapei comunicate de Serviciul 
Vamal, hederele sunt importate pe pozi|iilc ce 
contin Codul NC: 84 33 20 900, 84 33 52 000, 
84 33 59 850,84 33 90 000 dinNomenclatorul 
Combinat a marfurilor, aprobat prin Legea nr. 
172/2014, fapt ce contravine cxplicatici 
expuse de Organizatia Mondiala a Vamilor 
(OMV), care prin demersul nr. 23NL182TY 
din 30.10.23, informeaza ca hederele pentru 
combina pentru recoltat §i treierat este parte 
componenta si se clasifica la Codul NC: 84 33 
90 000.
Potrivit SI Registrului Utilajului Agricol, pe 
teritoriul (arii au fost inregistrate $i puse in 
exploatare in anul 2023 circa 350 hedere 
pentru combina pentru recoltat $i treierat cu 
dcstinatia de secerat ?i colectat paioasc, rapita, 
floarea-soarelui si porumb.
Prin urmare, constatam ей, conform art. 103, 
alin. (1), pct.271 din Codul fiscal pozitia 
tarifarS 84 33 90 000 nu este scutita de TVA.

Referitor la platformele de recoltare a 
fructelor din livezi, Birourile Vamale impun 
companiile agricole, care importa tehnica 
agricola, predestinata mecanizarii si 
eficientizarii procesului de crcsterc si 
recoltare a fructelor (codul marfri declarat de 
producator p companii agricole la importul 
tehnicii agricole pe teritoriul RM este - 8433 
59 850) sa achite TVA. Birourile Vamale 
pretind ca aceasta tehnica/marfa la importul 
pe teritoriul RM trebuie sa fie declarata cu 
codul - 8428 90 900), ceea ce este inadmisibil 
fiindcS tehnica este cu destinatie agricola. 
Tehnica agricola respectiva are un ?ir de
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t'uncfii altele de cat cele pe care le indica 
biroul vamal, or aceasta este cumparata de 
catre producatorii agricoli din considerentul 
ca este predestinata lucrarilor agricole, scopul 
principal fiind de a mecaniza si eficientiza 
procesul de cre?tere ?i recoltare a fructelor.

MAIA Referitor la materialul semincer, se propune 
completarea art. 103 alin.(I) cu pct,274) cu 
urmatorul continut:
,,274) seminte de mustar (pozitia tarifara 1207 
50 100) si semintele de in (pozitia tarifara 
1204 00 100);”.~
Argiimentare: In ultimii ani suprafetele cu 
mustar sunt in credere, fermierii folosind 
aceasta culture in calitate de cultura de 
acoperire (siderat), cat ?i pentru 
comercializarea seminfelor de mustar, 
totodata diversificand potentialul cultural al 
sistemului de asolament. In anul curent, 
conform raportarilor eventuale, sunt 
insamantate circa 2,5 mii ha cu mu§tar, avand 
un ritm de crcstcrc anuala de circa 5-6%. 
Materialul semincer pentru mustar si in se 
imports, astfel necesitatea acestei initiative 
fiind in ajutorul mediului de afaceri agricol.

Nota.
Pe platforma Ministerului Agriculturii si 
Industriei Alimentare a fost creat un grup 
de lucru, cu participarea reprezentantilor 
Consiliului economic de pe 13ng£ Prim - 
Ministru §i Ministerului Finantclor, 
pentru efectuarea unei analize ample 
asupra problematicii stabilirii cotei unice a 
TVA pe tot lan(ul de producere, 
Decizia privind stabilirea cotei unice 
TVA, precum si marimea cotei TVA 
иппеагй a fi In at a urmare efectuarii 
analizei respective.

MAIA Se propune completarea la art. 103 alin. (1) cu 
pct. 275) cu urmatorul continut:
,,275) Altele, cu referinth la masinilc de stropit 
cu autopropulsie (pozijia tarifara 8424 49 
900).”.
Argiimentare: In ultimii ani. odata cu 
orientarea fermierilor catre un sistem eficient 
de fertilizare $i protecjie a plantelor, о mare 
necesitate a aparut in procurarea stropitorilor 
autopropulsate de eficienfa inalta prin control 
al aspersiunii $i randament inalt in raport cu 
timpul de lucru. Asemenea utilaje sunt destul 
scumpe in raport cu rezultatele economice ale 
fermierilor.

Noth
Politicile fiscale §i vamale promovate de 
catre Ministerul Finanfelor sunt bazate pe 
aplicarea unui sistem general de 
impozitare. Aceasta abordare include 
revizuirea sistemului de facilitafi fiscale 
si, respectiv, consolidarea veniturilor 
bugetare necesare finanthrii cheltuielilor 
bugetare.
Aceste menfionate, luind in calcul 
deficitul bugetar, propunerea de extindere 
a facilithjilor fiscale nu poate fi acceptata.

29) mijloacele fixe utilizate nemijlocit la 
fabricarea produselor, la prestarea 
serviciilor §i/sau executarea lucrSrilor, 
destinate includerii tn capitalul statutar 
(social) in modul §i in termenele 
prevazute de legislate. Modul de 
aplicare a lacilitavlor fiscale respective 
se stabile$te de Guvern.
La mijloacele fixe utilizate nemijlocit la 
fabricarea produselor, la prestarea 
serviciilor si/sau executarea lucrarilor se

la punctul 29), tn primul enunj, 
cuvintele „mijloacele fixe” se substituie 
cu textul „mijloacele fixe clasificate la 
Capitolele 84-90 din Nomenclatura 
combinata a marfurilor (in continuare - 
mijloace fixe)”;

CNPM CNPM nu susjine detalizarea exacta a 
tipurilor de mijloace fixe importate- facilitatea 
trebuie sa se raspandcasca asupra tuturor 
mijloacelor fixe §i tuturor genurilor de 
activitate. Consideram ей ar fi binevenit de 
revazut necesitatea conditiilor legate de 
includerea acestor active in capitalul social - 
nu in toate cazurile este argumentata, mai ales 
ей intreprinderea la scurt timp poate §i sa le 
excluda din capitalul social. In aceste situa|ii 
castigii doar companiile de evaluare §i ASP,

Nu sc accepta, se consider;! necesar 
limitarea spectrului de marfuri.
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atribuie mijloacele fixe a caror 
amortizare se raporteaza la costul 
produselor fabricate, serviciilor prestate 
fi/sau lucrarilor executate.
Mijloacele fixe care au beneficiat de 
facilitatea fiscala respectiva nu pot fi 
instrainate, transmise in folosinja sau 
posesie (exceptind locapunea bunurilor 
imobile), atit integral, eft fi parfile 
componente ale acestora, pe parcursul a 
3 ani de la data validarii dcclarafici 
vamale respective sau eliberarii facturii 
fiscale, cu excepfia cazului in care aceste 
mijloace fixe sint exportate, daca 
anterior au fost importate §i nu au suferit 
modificari in afara amortizarii normale. 
In cazul in care aceste mijloace fixe se 
instraineaza, se transmit in folosinpi sau 
posesie, atit integral, cit fi parfile 
componente ale acestora, pinS la 
expirarea a 3 ani, T.V.A. se calculeaza fi 
se achita de catre persoana juridica in al 
cS.rci capital statutar (social) a fost 
introdus mijlocul fix, pornind de la 
valoarea indicata in factura fiscala 
eliberata in momentul beneficierii de 
facilitatea fiscala respectiva, in cazul 
livrarii de mijloace fixe, sau de la 
valoarea in vami la momentul depunerii 
declarafiei vamale, in cazul importului 
acestora. Persoana juridica in al carei 
capital statutar (social) a fost introdus 
mijlocul fix nu are dreptul la deducerea 
sumei T.V.A., achitata pentru mijlocul 
fix instrainat, fi este obligata sa prezinte 
declarafia privind TVA;

nu si agentul economic. In situafia in care 
agentul economic nu are un acces direct la 
restituirea TVA achitat in avans in acest mod, 
In conformitate cu directivele europene, 
facilitatea data urmeaza a fi largita, dar nu 
restrictionatd.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere:

CCFM Articolul 103. alin.fl)de completat cu punctul 
34 cu urmatorul continut:
34) ambalajele de toate tipurile produse din 
material biodegradabil pe teritoriul Republicii 
Moldova.
Argumenfare: Luand in consideratie 
ultimele modificari la Legea Nr. 1540 din 
25-02-1998 privind plata pentru poluarea 
mediului precum si art.7 (4) din Dircctiva

Nota.
Propunerea data urmeaza a fi analizata in 
contextul exercitiului de rescriere a 
Titlului Ш al Codului fiscal, prin prisma 
angajamentelor de armonizare a legislatiei 
nafionale la aquis-ul comunitar, luind in 
calcul impactul bugetar al propunerii 
respective.

94/62/CE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 20 decembrie 1994 privind 
ambalajele si dcscurilc de ambalaje, publicata 
in Jumalul Oficial al Comunitafii Europene L 
365 din 31 decembrie 1994, asa cum a fost 
modificata ultima data prin Directiva (UE)
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2018/852 a Parlamentului European $i a 
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a 
Directivei 94/62/CE privind ambalajele si 
devour lie de ambalaje, in scopul diminuarii 
de^curilor ce polueaza mediul ?i promovarii 
investitiilor in formarea ambalajelor 
biocombistibile ce nu pot influen|a negativ 
asupra mediului inconjurator, se propune 
acordarea scutirii ambalajelor din toate 
tipurile de material biodegradabil, Astfel, va 
scadca povara fiscala a producatorilor de 
ambalaje care se vor alinia la politica de 
protectie a mediului sustinut de UE.

Ministcrul 
Mediului

alineatul (1) se completeaza cu un 
subpunct nou 34) dupa cum urmeaza:
„34) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere serviciile de
impSdurirc/reimpadurirc si reabilitare a 
padurilor din cadral Programului National de 
Extindere $i Reabilitare a Padurilor pentru anii 
2023-2032”.
Areumentare: Se solicita includerea
prevederilor de scutire de TVA a serviciilor 
de impadurire/reimpSdurire si reabilitare a 
padurilor din cadrul Programului National de 
Extindere §i Reabilitare a Padurilor (PNERP) 
pentru anii 2023-2032”, (inand cont de faptul 
ca, in cadrul acestui program se executa 
lucrari de impadurire/reimpadurire, extindere 
si reabilitare a padurilor pe terenurile ce 
apartin APL precum $i altor detinatori, din 
diferite surse de finantare, astfel finantarea de 
la donatorii extend este deja scutita de plata 
TVA, ori urmeaza a fi scutita, aplicandu-se 
art. 104, ulterior incluse in HG nr. 246/2010, 
pe cand investible finantatc din bugetui de 
stat se acumuleaza integral la active biologice 
imobilizate in curs de executie si pana la 
atingerea starii de masiv a sectoarelor 
parcurse cu lucrari de creare a noi paduri (3-5 
ani, in dependenta de specia de baza).
Totodata, in conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvernului nr. 1186/2010, entitajile 
silvice, in calitate de operatori economici 
restituie terenurile cu culturi silvice 
proprietarilor, cu perfectarea actelor bilaterale 
de primire-predare, inclusiv cu emiterea 
facturii fiscale. Astfel entitatile silvice la 
facturarea serviciilor de extindere ?i 
reabilitare a padurilor, vor fi supuse taxei pe 
valoare adaugata cu achitarea acestea in

Nu se accepta, propunerea urmeaza a fi 
examinata suplimcntar.
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bugetui de stat in cuantum de 20 % din 
valoarea serviciilor prestate, chiar daca 
acestea au fost finantatc din bugetui de stat. 
Totodata, este de mentionat faptul ca, 
preponderent sectoarele alocate spre 
impadurire sunt terenuri degradate ale APL 
care nu sunt platitori de TV A.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(8) Se scute§te de T.V.A. fara drept de 
deducere producfia atelierelor curative 
de produc|ie (de munca) de pe linga 
spitalele de psihiatrie ale Ministerului 
SSnStatii, in care muncesc persoane cu 
dizabilitSti.

alineatul (8) se abroga Ministerul 
Sanatafii

Se propune abrogarea alin,(8) din art.103 
Arsumentare: Avand in vedere faptul ca in 
subordinea Ministerului Sanatatii nu mai 
activeaza nici un atelier curativ de productie 
(de munca) de pe langa spitalele de psihiatrie, 
solicitam respectuos de a lua in considerare 
propunerile de abrogare.

Propunerea respectiva se regase^te in 
proiectul de lege

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(92) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere marfurile §i serviciile 
importate sau procurate pe teritoriul 
Republicii Moldova de catre
organizatiile necomerciale care
corespund cerin|elor art.52, in scop de 
construire a institutiilor de asistenta 
sociala, precum §i marfurile §i serviciile 
importate sau procurate pe teritoriul 
Republicii Moldova de catre aceste 
organizafii necomerciale pentru
necesitatile institutiilor mentionate.

CCI Se propune completarea la art. Art.103, alin. 
(92) dupa cuvintele „in scop de construire a 
institutiilor de asistenta sociala” se 
completeaza cu cuvintele „sportului, educat iei 
fizice si turismului social, protcctici 
mediului”.
Arsumentare: Desi Ministerul Finantelor a 
mentionat ca alin. (92) se propune spre 
abrogare, acest punct lipscstc in proiectul 
propus spre avizare. Respectiv, reiteram 
propunerea inaintata.
In acest fel va fi stimulata dezvoltarea 
protectiei mediului incunjurator in Republica 
Moldova, prin intermediul organizatiilor 
necomerciale.
Totodata, incurajarea acestor activitafi prin 
scutirea de TVA va atrage mai multe investifii 
in sport, educate fizica si turism social, 
promovand sanatatea §i bunastarea populatiei 
din Republica Moldova.

Nota
Politicile fiscale §i vamale promovate de 
catre Ministerul Finantelor sunt bazate pe 
aplicarea unui sistem general de 
impozitare. Aceasta abordare include 
revizuirea sistemului de facilitafi fiscale 
si, respectiv, consolidarea veniturilor 
bugetare necesare finantarii cheltuielilor 
bugetare.
Aceste mentionate, luind in calcul 
deficitul bugetar, propunerea de extindere 
a facilitatilor fiscale nu poate fi acceptata.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(93) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere marfurile importate de catre 
persoane juridice in scopuri
necomerciale daca valoarea intrinseca a 
acestor marfuri nu depa§e§te suma de 
100 de euro. In cazul in care valoarea in 
vama a marfurilor depa§e$te limita 
neimpozabiia indicata, T.V.A. se 
calculeaza pornind de la valoarea 
marfurilor in vama, iar limita 
neimpozabiia menfionata nu mic§oreaza 
valoarea impozabila a acestora.

CCFM La articolul 103 alin.(93), textul „100 de euro” 
se substituie cu textul „150 de euro” 
Arsumentare: CCFM a venit cu propunerea 
de majorare a sumei reglementate, insa 
autorul propune abrogarea scutirii, ceea ce nu 
о susfinem si nu a fost prezentata 
argumentarea.

Nota
Politicile fiscale §i vamale promovate de 
catre Ministerul Finantelor sunt bazate pe 
aplicarea unui sistem general de 
impozitare. Aceasta abordare include 
revizuirea sistemului de facilitati fiscale 
$i, respectiv, consolidarea veniturilor 
bugetare necesare finantarii cheltuielilor 
bugetare.
Aceste mentionate, luind in calcul 
deficitul bugetar, propunerea de extindere 
a facilitafilor fiscale nu poate fi acceptata.

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(96) Se scutesc de T.V.A. fara drept de 
deducere mijloacele de transport

MAI Se reitereaza propunerea privind completarea 
art.103 alin.(96) cu litera e) cu urmatorul 
cuprins:

NotS
Politicile fiscale §i vamale promovate de 
catre Ministerul Finantelor sunt bazate pe
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importate 51 livrate cu titlu gratuit 
(donate), indiferent de termenul de 
exploatare, destinate:
a) pentru scopuri medicale, clasificate la 
pozifiilc tarifare 8702 8703;
c) pentru stingerea incendiilor, 
clasificate la pozifia tar i lari 8705 30000;
d) pentru сигЩагса strazilor, pentru 
impragtiat materiale, pentru colectarea 
degeurilor, clasificate la pozitia tarifara 
8705.

,,e) mentinerea ordinii si securitatii publice, 
precum si combaterea criminalitatii clasificate 
la pozijiile tarifare 8711 §i 8703.”.
Argumentare: In conditiile. cind exista 
conflicte militare tn afara hotarelor Republicii 
Moldova, care pun in pericol ordinea gi 
securitatea publica, imprejurari in care Politia 
trebuie sa dispuna de dotarea tehnica 
necesara, pentru a face fata provocarilor 
imprevizibile gi iminente, si avand in vedere 
bugetui auster existent, procurarea unor 
vehicule dotate corespunzator, aplicind taxele 
vamale si fiscale, ar constitui un impact 
financiar major gi irealizabil in timpul 
apropiat. Prin urmare, modificarile propuse 
vor contribui semnificativ la dcsftsurarea 
eficienta si prompta a activitatii Politiei, 
intrucat pentru oferirea unui randament 
eficace este iminenta 0 dotare cu tehnica 
necesara.

aplicarea unui sistem general de 
impozitare. Aceasta abordare include 
revizuirea sistemului de facilitaji fiscale 
gi, respectiv, consolidarea veniturilor 
bugetare necesare finantarii cheltuielilor 
bugetare.
Aceste men|ionate, luind in calcul 
deficitul bugetar, propunerea de extindere 
a facilita|ilor fiscale nu poate fi acceptata.

Articolul 104. Livrarile scutite de 
T.V.A. cu drept de deducere
Se scutesc de T.V.A. cu drept de 
deducere:
c1) importul gi/sau livrarea pe teritoriul 
tarii a mirfurilor. serviciilor destinate:
- proiectelor de asistenta tehnica, 
realizate pe teritoriul Republicii 
Moldova de catre organizatiile 
internationale §i (arilc donatoare in limita 
tratatelor la care aceasta este parte;
- proiectelor de asistenpl investitionala, 
finan|ate din contul granturilor acordate 
Guvemului, precum $i din contul 
granturilor acordate institutiilor finantate 
de la buget.
Lista tratatelor internationale la care 
Republica Moldova este parte, lista 
proiectelor de asistenta tehnica, lista 
granturilor acordate Guvemului §i 
institutiilor finan|ate de la buget, precum 
§i modul de aplicare a scutirii de T.V.A. 
cu drept de deducere la livrarea pe 
teritoriul tarii a marfurilor, serviciilor 
destinate proiectelor respective se 
stabilesc de Guvern;

Cancclaria de 
Stat

la litera c1):
-la prima liniuta dupa textul „la care aceasta 
este parte” se completeaza cu textul „gi a 
contractelor de stat incheiate”;
- la ultimul enun( dupa textul „Lista tratatelor 
Internationale la care Republica Moldova este 
parte,” se completeaza cu textul „lista 
contractelor de stat,”.
Ainumenlare: In contextul modificarilor 
operate la Legea nr.595/1999 privind tratatele 
internationale ale Republicii Moldova, prin 
introducerea unor prevederi noi prin Legea 
nr.118/2024 pentru modificarea unor acte 
normative (cu privire la contractele de stat) cu 
referire la contractul de stat, potrivit carora 0 
mare parte din acordurile de grant vor fi 
incheiate conform unei proceduri speciale 
stabilite de Guvem ?i nu vor fi calificate drept 
tratate internationale, se impune necesar 
efectuarea unor modificari

Se accepta.

Articolul 104. Livrarile scutite de 
T.V.A. cu drept de deducere
Se scutesc de T.V.A. cu drept de 
deducere:

MDED Articolul 104. la litera g) sintagma „iar lista 
agen|ilor economici se aproba de Ministerul 
Economiei,, se exclude.

Sc accepta
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g) serviciile prestate de intreprinderile 
industriei u§oare pe teritoriul Republicii 
Moldova agentilor economic! care 
plaseaza marfurile sub regimul vamal de 
perfec(ionare activa, In cadrul 
contractelor de prelucrare tn regimul 
vamal de perfectionare activa. Tipul 
serviciilor care cad sub inciden^a 
prezentului punct, precum §i modul de 
administrare a acestor servicii se 
stabilesc de Guvern, iar lista agentilor 
economici se aproba de Ministerul 
Economiei;

Argiintentare: Lit.e). art. 104 prevede clar ca. 
tipul serviciilor care cad sub incidcnta 
prezentului punct, precum si modul de 
administrare a acestor servicii se stabilesc de 
Guvem (Hotararea Guvernului nr. 93/2013), 
In acest context, consideram inoportuna 
incntincrca prevederii in cauza la lit. g), care 
vine ca un impediment in activitatea 
opera|ionala a agentilor economici, deoarece 
este, mai mult, una tehnica.
Nota: Procedure de aprobare a listei agen|ilor 
economici de Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii tergiverseaza 
considerabil termenul (de la depunerea cererii 
si pana la publicarea Ordinului) de beneficiere 
a agentilor economici de deducerea fiscala, 
dat fiind faptul ca, procesul de avizare a Listei 
de catre Ministerul Finantclor dureazS peste 
30 zile.
Cu intrarea in vigoare de la 01.01,2025

Articolul 111. Locul livrarii serviciilor 
(1) Locul livrarii serviciilor se considera: 
e) sediul sau, in cazul in care acesta 
lipse§te, domiciliul ori re$edinta 
beneficiarului urmatoarclor servicii: 
- servicii in tehnologia informatiei, 
informatice, acordate prin intermediul 
echipamentelor de comunicatii
electronice;

MDED Dupa cuvintele “servicii in tehnologia 
informatiei, informatice, acordate prin 
intermediul echipamentelor de comunicatii 
electronice” se completeaza cu cuvintele “, cu 
exceptia serviciilor platformelor online 
specializate in plasarea spre comercializare a 
marfurilor, produselor si serviciilor
(comisioanele platformelor de tip
marketplace), pentru care locul livrarii se 
considera sediul sau, in cazul in care acesta 
lipseste. domiciliul ori re§edinfa persoanei 
care prestcaza serviciile respective.” 
Arguntenfare: Se nrooune clarificarea 
’’locului livrarii” pentru eliminarea
interpretarilor la aplicarea TVA in cazul 
comisioanelor pentru operatiunile de eComert 
pe platformele internationale (agentii 
economici neplatitori de TVA achita aceasta 
taxa la importul de servicii, cu toate ей 
serviciul este acordat peste hotare, ce 
contravine esentei TVA).
In scopul eficientizarii activitatii de 
comercializare a productiei, marfurilor, 
agentii economici apeleaza la serviciile 
platformelor on-line specializate in plasarea 
spre comercializare a marfurilor
(marketplace). Pentru serviciile prestate, 
nerezidentul (care gestioneaza marketplace- 
ul) percepe de la entitatea rezidenta (din RM) 
un comision. Esenta comisionului consta in 
plata pentru anumite actiuni/servicii efectuate

Nu se accepta extinderea spectrului de 
subieeji neimpozabili cu TVA.
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de catre nerezident: preluarea comenzilor, 
transmiterea informatiei catre cumparator, 
gestiunea paginii web s.a.
Conform art. 93 pct. 15) din Codul fiscal, locul 
livrarii serviciilor se determina conform 
regulilor stabilite in art. 111 al CF - „Locul 
livrarii serviciilor”.
Potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) lit. e) din 
Codul fiscal locul prestarii serviciilor (...) 
acordate prin intermediul echipamentelor de 
comunica(ii electronice este sediul, iar in 
cazul in care acesta lipse^te - domiciliul sau 
resedinta beneficiarului acestor servicii.
Prin urmare, Jinand cont de faptul ca serviciile 
acordate de gestionarul platformei
marketplace se presteaza prin intermediul 
echipamentelor de comunicatn electronice, 
acestea se califica drept import de servicii, 
aferent carora rezidentul RM este obligat sa 
calculeze TVA de la valoarea comisionului 
perceput de nerezident.
Modificarea in cauza ar exclude obligatia de 
achitarc a TVA ?i pentru serviciile 
intermediarilor afla(i peste hotarele RM - 
adica a marketplace-ului, care nu este rezident 
al RM, dar percepe comisioanele sale pentru 
servicii acordate in afara |5ri i.
Propunerea are impact bugetar, presupune 
eliminarea unei erori in relatia cu agent ii 
economici locali, ce opereaza pe platforme 
internationale de comerf electronic. 
Comcrciantii §i agentii economici neplatitori 
de TVA, care spre deosebire de cei platitori de 
TVA, nu doar calculeaza, dar §i efectiv achita 
TVA-ul la import de servicii. Nu este corect 
sa impunem agenfii economici sa se 
inregistreze ca platitori de TVA, doar ca sa 
evite aceasta presiune fiscala nejustificata.

Articolul 112. Inregistrarea subiectului 
impozabil
(1) Subiectul care desfa§oara activitate 
de intreprinzator, cu excep(ia
autoritatilor publice, institupilor publice, 
specificate la art.51, exceptind 
institutiile de invatamint publice, este 
obligat sii se inregistreze ca contribuabil 
al T.V.A. daca el, intr-o oricare perioada 
de 12 luni consecutive, a efectuat livrari 
de marfuri, servicii in suma ce dcpa§e§tc 
1,2 milioane de lei, cu exceptia livrarilor 
scutite de T.V.A. fara drept de deducere

CCFM La articolul 112 alin.(l), textul „1,2 milioane” 
se substituie cu textul „1,8 milioane”.
Argil men fare: In urma inflatiei din ultimii ani 
$i majorarii enorme a prcturilor la bunuri 
mobile, imobile, produse alimentare ?i de alta 
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2 
mln lei nu mai este actuala. Faptul dat se 
confirma si prin modificarilc art. 2873 intrate 
in vigoare la 01.01.2023 In urma carora 
valoarea estimata a bunurilor imobiliare 
pentru determinarea impozitului pe avere a 
fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu 
urmeaza a fi majorat atat in urma inflatiei din

Nota.
In cadrul procesului de examinare s-a 
constatat ca plafonul de inregistrare 
aplicat in Republica Moldova este 
comparabil cu cel aplicat in alte state ale 
Uniunii Europene.
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§i a celor care nu constituie obiect 
impozabil in conformitate cu art.95 
alin.(2). Subiectul este obligat sa 
in§tiinteze oficial Serviciul Fiscal de 
Stat, completind formularul respectiv, §i 
sa se inregistreze nu mai tirziu de ultima 
zi a lunii in care a avut loc depa?irea. 
Subiectul se considera inregistrat din 
prima zi a lunii urmfttoarc celei in care a 
avut loc dcpasjirea.

2022, crest crii enorme a prcturilor cit $i pentru 
diminuarea fenomenului de evaziune fiscala. 
In cazul majorarii pragului susnicntionat, о 
parte enorma de contribuabili vor contabiliza 
toate veniturile intreprinderilor, dar nu vor 
diminua artificial veniturile cu scopul de a nu 
deveni platitor al TVA. In asemenea caz, se 
vor majora enorm veniturile declarate §i 
impozite raportate si achitate.

Business Club 
Tim pul

Данная статья не потерпела изменения с 
2018 года, так как цены за данный период 
увеличились в несколько раз, требуется 
изменения данной статьи до 3 000 000 леев, 
т.к. уменьшится число предприятии 
скрывающихся от регистрации
плательщика НДС, и в бюджет 
поступления увеличатся за счет налога от 
операционной деятельности

Nota.
tn cadrul procesului de examinare s-a 
constatat ca plafonul de inregistrare 
aplicat in Republica Moldova este 
comparabil cu cel aplicat in alte state ale 
Uniunii Europene.

Articolul 112. inregistrarea subiectului 
impozabil
(4) Subiectul care desfa^oara activitate 
de intreprinzator ?i care beneficiazS de 
import de servicii, cu exceptia celor 
scutite de T.V.A., fara drept de deducere 
a caror valoare, fiind adaugata la 
valoarea Iivrarilor de marfuri, servicii, 
efectuate pe parcursul oricaror 12 luni 
consecutive, cu exceptia Iivrarilor scutite 
de T.V.A. fara drept de deducere §i a 
celor care nu constituie obiect impozabil 
in conformitate cu art.95 alin.(2), 
depd$e§te 1,2 milioane de lei este obligat 
sa se inregistreze ca contribuabil al 
T.V.A. in modul stabilit la alin.(l) din 
prezentul articol.

CCFM La articolul 112 alin.(4), textul „1,2 milioane” 
se substituie cu textul „1,8 milioane”.
Argumenlare: In urma inflatiei din ultimii ani 
§i majorarii enorme a pre|urilor la bunuri 
mobile, imobile, produse alimentare si de alta 
categorie cu mai mult de 25%, valoarea de 1,2 
mln lei nu mai este actuala. Faptul dat se 
confirma §i prin modificarile art. 2873 intrate 
tn vigoare la 01.01.2023 in urma carora 
valoarea estimata a bunurilor imobiliare 
pentru determinarea impozitului pe avere a 
fost majorat cu peste 30%. Pragul obligatoriu 
urmeaza a fi majorat atat in urma inflatiei din 
2022, cresterii enorme a prejurilor cit si pentru 
diminuarea fenomenului de evaziune fiscala. 
tn cazul majorarii pragului susmentionat, о 
parte епогтй de contribuabili vor contabiliza 
toate veniturile intreprinderilor, dar nu vor 
diminua artificial veniturile cu scopul de a nu 
deveni platitor al TVA. In asemenea caz, se 
vor majora enorm veniturile declarate 
impozite raportate si achitate.

Nota,
tn cadrul procesului de examinare s-a 
constatat ca plafonul de inregistrare 
aplicat in Republica Moldova este 
comparabil cu cel aplicat in alte state ale 
Uniunii Europene.

Articolul 113. Anularea inregistrarii 
(2) Serviciul Fiscal de Stat este in drept 
sa anuleze de sine statator inregistrarea 
contribuabilului T.V.A. in cazul in care: 
b) subiectul impunerii nu a prezentat 
declaratie privind T.V.A. pentru fiecare 
perioada fiscala;

MDED Articolul 113, alin.(2) se completeazacu litera 
e) cu urmatorul cuprins:
,,e) subiectul a depus cerere prin care solicita 
anularea benevola a inregistrarii ca 
contribuabil al T.V.A.”
Areumentare: Se propune completarea cu о 
norma care ofera posibilitatea anularii 
statutului de platitor de T.V.A. la solicitarea 
intreprinderii. De evidentiat ca actualmente

Nu se accepta
Propunerea creeaza riscuri de asigurare 
efecienta a administrarii fiscale
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c) informatia prezentata despre sediul 
subiectului §i sediul subdiviziunilor 
acestuia este neveridica;
d) subiectul impunerii aflat in proces de 
lichidare nu a depus cererea privind 
anularea inregistrarii ca contribuabil al 
T.V.A in legatura cu lichidarea pina la 
inceperea controlului fiscal.

nu exista nici un mod legal potrivit caruia 
contribuabilul ar putea sa ceara anularea 
inregistrarii ca platitor de T.V.A. si acesta este 
nevoit in absenja livrarilor sa prezinte 
declaratii pe zero.
Cu intrareain vigoare de la 01.01.2025

Articolul 117. Factura fiscala Articolul 117 se completeaza cu 
alineatele (l4) si (I5) cu urmatorul 
cuprins:
„(I4) Subiectul impozabil la efectuarea 
livrarilor de marfuri/servicii catre 
agentul economic care se afla pe 
teritoriul Republicii Moldova ;?i care nu 
are rclatii fiscale cu sistemul ei bugetar, 
este obligat sa prezinte cumparatorului 
(beneficiarului) pentru livr^ri de 
marfuri/servicii factura fiscala
electronica (e-factura). Prevederile 
prezentului alineat nu se aplica pentru 
livrarile de energie electrica, de energie 
termica, de gaz natural, pentru serviciile 
de comunicatii electronice $i serviciile 
comunale.
(I5) Subiectul impozabil ce efectueazSi 
livrari de marfuri §i servicii destinate 
rcalizarii proiectelor prevazute la 
art. 104 lit.c1), este obligat sa prezinte 
cumparatorului (beneficiarului) pentru 
livrari de marfuri/servicii factura fiscala 
electronica (e-factura). Prevederile 
prezentului alineat nu se aplica pentru 
livrarile de energie electrica, de energie 
termica, de gaz natural, pentru serviciile 
de comunicatii electronice §i serviciile 
comunale.”.

AITA Nu se sustin propunerile autorilor, deoarece 
in conformitate cu art.5 din Regulamentul cu 
privire la Sistemul informational automatizat 
de creare $i circulate a facturilor fiscale 
electronice "e-Factura" Anexa aprobat 
conform Ordinului Servciului Fiscal de Stat 
nr.317 din 26 iunie 2020:
"5. Odata cu exprimarea acordului de utilizare 
a SIA "e-Factura", contribuabilii se obliga sa 
respecte urmatoarele conditii:
- utilizarea doar a unei singure forme a 
documentului pentru unui §i acela§i fapt 
economic, fie cea generata in Sistemul "e- 
Factura1', fie cea cu utilizarea formularului 
facturii fiscale imprimate tipografic procurata 
de la organul fiscal sau imprimata de sine 
statfitor cu utilizarea seriei §i diapazonului in 
modul stabilit de legislate
Respectiv, pentru agentii economici care vor 
livra marfuri/presta servicii agentilor 
economici, care se afla pe teritoriul Republicii 
Moldova §i care nu are relatii fiscale cu 
sistemul ei bugetar, ar trebuie sa existe 
echitate in raport cu toti agentii economici. 
Astfel, pentru agentii economici care 
utilizeaza e-facturi este un drept si nu о 
obligatie.

In vederea aducerii claritatii normei 
articolul se completeaza cu alineatul (I6).

Articolul 117. Factura fiscala
(3) Pentru vtnzarea cu amanuntul §i 
prestarile de servicii in locurile special 
amenajate §i Tn cadrul comcrpilui 
electronic, cu platain numerar §i/sau prin 
intermediul instrumentelor de plata fara 
numerar, eliberarea facturii fiscale nu 
este obligatorie (cu excepfia cazurilor 
cind este solicitata de cumparator, dar nu 
mai tarziu de ultima zi a lunii in care a 
avut loc livrarea), daca sint respectate 
urmatoarele conditii:

MDED Dupa cuvintele “Posta Moldovei”, se 
completeaza cu cuvintele “sau altor furnizori 
de servicii postale, inclusiv prin intermediul 
fumizorilor de servicii de livrare de colete 
po$tale si curierilor entitafi terfe,” 
Argutnentare: Prin propunerea data, se 
eliminS cxcepliile discriminatorii privind 
emiterea facturilor fiscale in comertul 
electronic pentru tofi operatorii po^tali.
La moment, art. 117, alin. (3) din CF prevede 
ca pentru vanzarea cu amanuntul si prestarile 
de servicii tn cadrul comcrtului electronic, cu 
plata in numerar si/sau prin intermediul

Subiectul propunerii va fi explicat prin 
prisma BGPF.
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a) subiectul impozabil line eviden|a 
sumei primite §i achitate in numerar 
§i/sau prin intermediul instrumentelor de 
plata fara numerar la fiecare punct 
comercial §i de prestari servicii cu 
utilizarea echipamentelor de casa §i de 
control, prin intermediul serviciilor 
bancilor, ale Intreprinderii de Stat "Po§ta 
Moldovei", prin intermediul altor 
prestatori de servicii de plata. 
Inregistrarea prin echipamentul de casa 
§i de control se efectueaza in momentul 
primirii sumei Tn numerar §i/sau achitarii 
sumei cu instrument de plata fara 
numerar, cu excepfia sumelor achitate cu 
instrument de plata fara numerar Tn 
cadrul comeifului electronic;

instrumentelor de plati fara numerar, 
eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie, 
daca subiectul impozabil tine evidenfa sumei 
primite si achitate in numerar §i/sau prin 
intermediul instrumentelor de plata fara 
numerar la fiecare punct comercial si de 
prestari servicii cu utilizarea echipamentelor 
de casa si de control, prin intermediul 
serviciilor bancilor, ale Intreprinderii de Stat 
"Po$ta Moldovei", prin intermediul altor 
prestatori de servicii de plata.
Aceasta lista este exhaustiva ?i7 prin urmare, 
daca livrarea marfurilor de la fumizor catre 
cumparator este efectuata Tn alt mod, dar la fel 
- subiectul impozabil fine evidenfa sumei 
primite §i achitate in numerar §i/sau prin 
intermediul instrumentelor de plata fara 
numerar la fiecare punct comercial si de 
prestari servicii cu utilizarea echipamentelor 
de casa §i de control (de exemplu, de catre 
fumizori de servicii po^tale precum Nova 
Posta, DHL etc.), vanzatorul trebuie sa cmita 
factura fiscala pentru fiecare livrare.
Astfel, se urmare$te eliminarea obligativitatii 
emiterii facturii fiscale Tn cadrul livrarilor la 
domiciliu prin alti fumizori de servicii 
poijtalc/intcrmcdiari (curieri). La moment, de 
exceptia emiterii facturii fiscale bcncficiazS 
doar agentii economici care livreaza prin IS 
Po?ta Moldovei.
Aceasta masurii va elimina documentarea 
excesiva a opcratiunilor de livrare a marfurilor 
la domiciliu, in cadrul comerpilui electronic, 
pentru comerciantii care livreaza prin 
intermediul altor fumizori de servicii postalc. 
nu doar prin intermediul IS Po§ta Moldovei. 
Efectul economic al acestei masuri va afecta 
benefic toti agentii economici care activcaza 
in eComefi (numar permanent in cre^tere), 
precum si va im pacta pozitiv piata furnizorilor 
de servicii po?tale/intermediari/curieri ^i va 
create implicit §i baza fiscala.
Propunerea nu are impact bugetar si va 
elimina evidenta dubla pentru operatorii 
po?tali altemativi

Articolul 117. Factura fiscala
(5) La livrarea energiei electrice, 
energiei termice, apei, gazului §i 
serviciilor catre populate cu plata Tn 
numerar, inclusiv prin intermediul 
serviciilor bancilor, ale Intreprinderii de

MDED Se propune completarea alin.(5) art. 117, clupa 
cum urmeaza:
„(5) La efectuarea livrarilor regulate de 
servicii (energie electrica, termica, apa, gaz, 
comunicatii electronice etc.), in cazul 
utilizarii efacturii prin ciclul scurf, fumizorul

Nota
Propunerea urmeaza a fi examinata 
suplimentar, prin asigurarea unui exercitiu 
complex de avizare cu toate parfile 
interesate.
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Stat "Po§ta Moldovei", ale altor 
prestatori de servicii de plata, eliberarea 
facturilor fiscale de catre fumizorii 
marfurilor, serviciilor nu se efectueaza.

nu este obligat sa imprime factura fiscalS pe 
suport de hartie, sa о semneze olograf si sa о 
transmits Cumparatorului, daca contractul nu 
prevede altfel.”
Argifmettlare: Se rronune sa fie exclusa 
obligativitatea expedierii pe suport de hartie a 
facturii fiscale, pentru anumite servicii, emise 
prin ciclul scurt, prin intermediul SIA ,,e- 
Factura”, in cazul in care Cumparatorul este 
inregistrat in SIA „е-Factura” si are acces la 
aceasta factura. Necesitatea prezentarii 
facturii fiscale electronice emise prin SIA ,,e- 
Factura” pe suport de hartie $i semnarea 
olografa a acesteia poate fi stipulate in 
contract. La necesitate Cumparatorul, de sine 
statator, v-a imprima factura fiscala semnata 
electronic de catre Furnizor, cu dreptul de a 
deduce cheltuielile $i TVA.

Articolul 117*. Cazuri speciale de 
eliberare a facturilor fiscal
(9) La primirea platii inainte de 
efectuarea livrarii, factura fiscals se 
elibereaza, dupa caz, la primirea platii 
sau la efectuarea livrarii in urmatoarele 
situatii:
a) comercializarea de catre
intreprinderile de alimentare public& a 
produselor alimentare de fabricate 
proprie §i a marfurilor catre 
cumparatorul (beneficiarul) care este 
subiect al activitatii de intreprinzator §i 
care plate§te in prealabil deservirea la 
tntreprinderea de alimentare publica 
pentru о anumita perioada, factura 
fiscala eliberindu-se in momentul 
efectuarii prealabile a platii;
b) abonarea la publicatiile periodice 
impozabile cu T.V.A., factura fiscala 
eliberindu-se la primirea platii in 
prealabil;
c) livrarea serviciilor de telefonie mobila 
prin achitare in prealabil, eliberindu-se 
factura fiscala in momentul, stabilit prin 
contract, al efectuarii platii pentru 
serviciile acordate.

CCI Sc propune completarea Articolul 1171» 
alineatul (9) cu clauza in baza careia sa se 
emita facturi fiscale pentru toate avansurile, 
nu doar pentru situatiile descrise in articol. In 
baza acestei facturi, beneficiarul va avea 
dreptul sa treaca in cont TVA aferent 
avansului.
Argumentare: Dorim sa subliniem cateva 
argumente suplimentare celor adresate in scr. 
CCI a RM nr.263-03/17 din 15.03.2024, 
pentru a sus(ine propunerea noastra de emitere 
a facturilor fiscale pentru toate avansurile §i 
acordareadreptului beneficiarului de atrece in' 
cont TVA aferent acestora $i anume: 
Pcnnitand beneficiarilor sa treaca in cont 
TVA aferent avansului la momentul pla|ii, se 
imbunata|e§te fluxul de numerar al 
companiilor. Aceasta le oferS resursele 
necesare pentru a-$i desfa^ura activitafile fara 
a a§tepta livrarea bunurilor sau serviciilor, 
ceea ce este crucial pentru intreprinderile mici 
si mijlocii.
Totodata, emiterea facturilor fiscale pentru 
avansuri si dreptul de a trece in cont TVA 
aferent acestora contribuie la reducerea 
riscului de neplata, deoarece beneficiarii sunt 
mai motivati sa finalizeze tranzactia. Aceasta 
asigura о mai mare stabilitate $i 
predictibilitate in relajiile comerciale.
Multe lari din UE permit deducerea TVA la 
momentul platii avansurilor, ceea ce 
contribuie la un mediu de afaceri mai 
favorabil $i la simplificarea administr3rii

Nota.
Propunerea data urmeaza a fi analizata in 
contextul excrcitiului de rescriere a 
Titlului III al Codului fiscal, prin prisma 
angajamentelorde armonizare a legislatiei 
nafionale la aquis-ul comunitar, luind in 
calcul impactul bugetar al propunerii 
respective.
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fiscale. Adoptarea acestei practici in 
Republica Moldova ar facilita integrarea 
companiilor locale in lanfurile valorice 
Internationale $i ar atrage investitii straine. 
Mai mult, simplificareaprocedurilor contabile 
si fiscale va economisi timp si resurse atat 
pentru companii, cat $i pentru autoritatile 
fiscale.
Prin urmare, solicitam reconsiderarea 
termenilor de solutionare a acestei propuneri 
pentru a asigura un mediu de afaceri mai 
competitiv §i alinierea rapida la practicile 
europene.

Articolul 117*. Cazuri Speciale de 
eliberare a facturilor fiscal
(10) Refacturarea cheltuielilor
compensate se efectueaza prin inscrierea 
lor intr-un rind separat in factura fiscala 
eliberata pentru livrarea de marfuri, 
servicii. In cazul in care livrarea de 
marfuri, servicii lipse§te, refacturarea 
cheltuielilor compensate se efectueaza 
prin eliberarea facturii fiscale in care se 
vor inscrie doar aceste cheltuieli. In 
cazul rc fact шаг ii cheltuielilor
compensate in favoarea persoanelor 
fizice, emiterea facturii fiscale nu este 
obligatorie, aceasta fiind emisa doar la 
solicitarea persoanei fizice.

ACAP In aceasta norma se vorbe$te de „Refacturarea 
cheltuielilor compensate”, insain Codul fiscal 
nu este data definifia acestei nofiuni (termen). 
Propunem ca in Codul fiscal sa fie prezentata 
definitia acestei nofiuni (termen).
ArsumeHtare: Din continutul actual al 
legislafiei fiscale nu este clar care servicii pot 
fi refacturate clientului? Acestea pot fi doar 
serviciile comunale aferente unui contract de 
locatiune sau oricare serviciu? Care sunt 
criteriile de refacturare? Normele Codului 
fiscal urmeaza sa prezinte raspunsuri 
(explicafii) la aceste intrebari

Nota.
Propunerea data urmeaza a fi analizata in 
contextul cxercitiului de rescriere a 
Titlului HI al Codului fiscal, prin prisma 
angajamentelor de armonizare a legislatiei 
na|ionale la aquis-ul comunitar, Iuind in 
calcul impactul bugetar al propunerii 
respective.

Articolul 117*. Cazuri Speciale de 
eliberare a facturilor fiscal
(11)In cazul in care valoareaimpozabila 
a livrarii impozabile de marfuri se 
formcaza in momentul primirii acestora 
de catre cumparator ca rezultat al 
determinant calitSpi, masei §i calitaplor 
de consum ale marfurilor, la expedierea 
acestora se elibereaza factura
fiscala/avizul de insofire a marfurilor 
fara completarea indicatorilor obligatorii 
care, la momentul expedierii marfurilor, 
nu sint indicafi.
Dupa stabilirea valorii impozabile a 
livrarii respective, in baza facturii 
fiscale/avizului de insofire a marfurilor, 
fumizorul prezinta cumparatorului 
factura fiscala, in care se reflects 
numerele §i seriile avizelor de insotire a 
marfurilor, §i informafia despre livrarile 
efectuate. La efectuarea multipla a unor

Articolul 117*:
la alineatul (11), textul „factura 
fiscala/avizul de insotirc a marfurilor” 
in orice forma gramaticala se substituie 
cu cuvintele „factura fiscala” la forma 
gramaticala corespunzatoara.

P.P. 
Contabilitate $i 

Audit SRL

Propunem reformularea alineatului dupa cum 
urmeaza:
„(11) In cazul in care valoarea impozabila a 
livrarii impozabile de marfuri se formeaza in 
momentul primirii acestora de catre 
cumparfitor ca rezultat al determinarii calitapi, 
masei $i calita|ilor de consum ale marfurilor, 
la expedierea acestora se elibereaza factura 
fiscala fara completarea indicatorilor 
obligatorii care, la momentul expedierii 
marfurilor, nu sunt indicafi.
Dupa stabilirea valorii impozabile a livrarii 
respective, in baza facturii fiscale emise fara 
completarea indicatorilor obligatorii, 
fumizorul prezinta cumparatorului factura 
fiscala in care se reflecta numerele §i seriile 
facturilor fiscale emise fara completarea 
indicatorilor obligatorii §i informafia despre 
livrarile efectuate. La efectuarea multipla a 
unor astfel de livrari in decursul unei luni, 
fumizorul, in baza facturilor fiscale emise

Norma a fost exclusa din proiect.
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astfel de livrari in decursul unei luni, 
fumizorul, in baza facturilor
fiscale/avizelor de insojire a marfiirilor, 
elibereaza cel pu(in о data pe luna factura 
fiscala pe valoarea livrarilor efectuate.

fara completarea indicatorilor obligator^, 
elibereaza cel pupn о data pe Ilin a factura 
fiscala pe valoarea livrarilor efectuate”. 
Argumentare: Modificareapropusa de autorii 
proiectului nu este suficienta §i corecta.

Articolul 1171. Cazuri speciale de 
eliberare a facturilor fiscale 
(13) La transportarea marfiirilor, 
fumizorul are dreptul sa emita avize de 
inso|ire a marfiirilor. In cazul in care 
fumizorul emite avize de inso|ire a 
marfiirilor, acesta elibereaza factura 
fiscal^ in baza avizelor emise, pina la 
sfir§itul perioadei fiscale in care au fost 
emise avizele respective. In cazul 
utilizarii facturii fiscale electronice (e- 
factura), fumizorul elibereaza factura 
fiscala in termen ce nu poate depa§i 10 
zile calendaristice ale lunii urmatoare 
celei in care a avut loc livrarea 
documentata prin avizele respective.

alineatul (13) se abroga. P.P. 
Contabilitate J?i 

Audit SRL

De exclus modificarea propusa 
Argumentare: Solicitam leeiuitorului
oferirea altei posibilita|i de documentare a 
livrarilor regulate de marfiiri pe parcursul unei 
perioade de timp, in special in cazul in care in 
momentul livrarii nu se cunosc preturile de 
Iivrare care pot si difere in func|ie de statutul 
cumparatorului, calitatea marfii, conditiile de 
Iivrare etc. Excluderea avizului de insotirc a 
marfiirilor din categoria formularelor cu 
regim special nu trebuie sa genereze 
impedimente business-ului in practicarea 
activita(ii de intreprinzator.

Norma a fost exclusa din proiect.

Articolul 1171. Cazuri speciale de 
eliberare a facturilor fiscal

Ministcrul 
Energiei

Art. 1171 se va completa cu alin.( 16) dupa cum 
urmeaza: „La livrarea energiei electrice de 
echilibrare, semnatura fi aplicarea stainpilei 
beneficiaruluipe exemplarulfacturii  fiscale a 
furnizorului, In baza carora sunt inregistrate 
veniturile, nu este obligatorie ".
Argumentare: Modificarea este necesara in 
contextul in care din cauza ncccsitatii aplicarii 
semnaturii si stampilci de catre beneficiarului 
facturii fiscale este tergiversata incasarea 
platilor de catre IS „Moldelectrica” pentru 
prestarea serviciului de echilibrare, ceea ce in 
lant creeaza dificultati in onorarea 
angajamentelor financiare de catre IS 
„Moldelectrica” catre prestatorii de servicii de 
echilibrare.

Nu se accepta.
Potrivit prevederilor art.18 alin.(l) din 
Legea contabilitatii si raportarii financiare 
nr.287/2017, entitatea are obligatia de a 
line contabilitatea §i de aintocmi situatiile 
financiare in modul de prevazut de lege, 
de standardele de contabilitate si de alte 
acte normative aprobate in conformitate 
cu art.8 alin.(l) lit.b) din Lege.
Elementele obligator» ale documentelor 
primare sunt enumerate in art. 11 alin.(7) 
din lege, unele dintre care sunt - functiile, 
numele, prenumele §i semnaturile 
persoanelor responsabile de efectuarea 
(producerea) faptelor economice.
Astfel, luand in considerare dispozitiile 
normelor citate supra, consideram 
inoportun completarea Instructiunii cu 
prevederile expuse in adresare.
Totodata, tn lipsa semnaturii pe factura 
fiscala nu s-ar putea certifica faptul 
acceptarii valorilor indicate in factura 
fiscala respective, iar pe de alta parte ar 
putea crea dificultati in cadrul procesului 
de administrate fiscala.

Articolul 119. Nojiuni
In sensul prezentului titlu, se definesc 
urmatoarele no|iuni:

La articolul 119:
punctul 7) Iitera a1) va avea urmatorul 
cuprins:

Ministerul 
Justified

Dispozifia de completare a art. 119 pct,7) cu 
lit. a1), se va expune dupa cum urmcazft: 
„punctul 7) se completeaza cu Iitera a1) cu 
urmatorul cuprins: ’’urmata de redactia

Nu se accepta
Actualmente, art. 119 pct.7) prevede 
lit.a1), respectiv se propune expunerea 
literei intr-o redactie noua.

101



7) Tulun prelucrat — tutunul care 
reprezinta:
a1) rezerve din tutun pentru dispozitive 
de incalzirc a tutunului;

„a1) rezerve din tutun, rezerve din tutun 
reconstituit sau rezerve din Tnlocuitori 
de tutun pentru dispozitive de incalzire 
a tutunului.”.

indicate tn proiect. In cazul operatiunii de 
completare cu un element structural nou se va 
utiliza sintagma se completeaza cu ... cu
urmatorul cuprins:”.
Suplimentar tn vederea utilizhrii unui limbaj 
constant, uniform §i corespunzator 
terminologiei folosite in cuprinsul Codului 
fiscal (art. 119 sbp.7)) se va revedea termenul 
„tutun reconstituit”.

Articolul 123. Modul de calculare a 
accizelor
(10) Pentru autoturismele de lux, 
accizele se calculeaza ca suma a accizei 
determinate conform cotei accizei 
stabilite In funcpe de termenul de 
exploatare §i capacitatea cilindrica §i a 
accizei suplimentare aplicate la valoarea 
in vama a autoturismului importat. Prin 
autoturism de lux se infolege 
autoturismul a carui valoare Tn vama 
constituie 600 de mii de lei §i mai mult.

CCFM La articolul 123 alin.(lO), cifra „600” se 
substituie cu cifra „900”
Argumentare: fn urma inflatiei din ultimii 
ani §i majorarii enorme a preturilor la 
autoturisme, valoarea de 600 de mii lei nu mai 
constituie lux.
Costul automobilelor a crescut aproximativ cu 
25%, fapt ce conform cadrului actual clasifica 
о parte majors a autoturismelor in categoria de 
lux. Prin urmare sustinem in continuare 
propunerea de substituire a 600 mii lei cu 
sintagma 900 mii lei.

Nu se accepta.
Prin Legea nr.212/2023 pentru 
modificarea unor acte normative a fost 
majorat cu 100 mii lei plafonul valorii in 
vama a autoturismelor ce sunt supuse 
accizei suplimentare in vederea racordarii 
valorilor reglementate, la majorarile de 
preturi a mijloacelor de transport ca 
urmare a inflatiei, cu intrarea in vigoare 
din 1 ianuarie 2026.

Articolul 124. inlesniri laplata accizelor 
(3) Se scutesc de acciza marforile 

supuse accizelor:
a) destinate proiectelor de asistenfa 
tehnicS, realizate pe teritoriul Republicii 
Moldova de catre organiza{iile 
internalionale §i (arilc donatoare Tn 
limitele tratatelor la care aceasta este 
parte;
b) finan(ate din contul granturilor 
acordate Guvernulu, destinate realizarii 
proiectelor respective, precum §i din 
contul granturilor acordate institutiilor 
finanjate de la buget.
Lista tratatelor internajionale la care 
Republica Moldova este parte, lista 
proiectelor de asistcnja tehnica, lista 
granturilor acordate Guvemului §i 
institutiilor finantate de la buget, precum 
?i modul de aplicare a scutirii de accize 
se stabilesc de Guvern.

Cancelaria de 
Stat

la alin. (3)
- lit. a) dupa textul „la care aceasta este parte” 
se completeaza cu textul ..si a contractelor de 
stat incheiate”;
- ultimul enunf dupa textul „Lista tratatelor 
interna|ionale la care Republica Moldova este 
parte,” se completeaza cu textul „lista 
contractelor de stat,”.

Se accepta.

Articolul 124. Inlesniri laplata accizelor 
(11) Marforile supuse accizelor scoase 
din zona economica libera pe restul 
teritoriului vamal al Republicii Moldova 
se supun accizelor.

Ministerul 
Encrgiei

Art.124 se completeaza cu alin.(ll3) cu 
urmatorul cuprins: „se scutesc de accize 
amestecurile de alcool etilic utilizate ca 
materii prime la producerea de biocarburanti 
pentru autovehicule (subpozitia tarifara 2207 
20 din Nomenclaturci combinata a 
marfurilor). ”

Nota.

Propunerea data urmeaza a fi analizata in 
contextul exercitiului de rescriere a 
Titlului IV al Codului fiscal, prin prisma 
angajamentelor de armonizare a legislafiei 
nationale la aquis-ul comunitar, exerci(iu
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Arsumentare: Necesitatea acestei interventii 
rezulta inclusiv din prevederile art,6 alin.(l) 
lit.c) din Legea nr.10/2016 privind 
promovarea utilizarii energiei din surse 
regenerabile. Aceasta lege stabilcstc ca 
obiectiv al politicfi statului crcstcrca ponderii 
energiei din surse regenerabile in consumul 
final de energie in transporturi рапа in anul 
2030. In conformitate cu proiectul Planului 
national integral privind energia si clima, 
aceasta tinta este de 9%. Suplimentar, 
informant ca, in conformitate cu art.27 alin.(l) 
lit.b) din Directiva 92/83/CEE a Consiliului 
din 19 octombrie 1992 privind armonizarea 
structurilor accizelor la alcool bauturi
alcoolice (Directiva obligatorie de transpus 
conform Acordului de Asociere RM - UE), 
statele membre scutesc de accize alcoolul 
etilic daca este denaturat, in conformitate cu 
cerin|ele oricarui stat membru, $i utilizat in 
prelucrarea oricarui produs, cu exceptia celor 
destinate consumului uman. Mcntionam ca 
aceasta scutire va contribui la stimularea 
aparitiei unei pie|e noi §i la asigurarea unei 
concurente reale intre combustibilii fosili si 
energia din surse regenerabile.

planificat a fi demarat in anul 2024 §i 
finalizat in anul 2026.

„Апеха nr. 1
Marfurilc supuse accizelor

„Anexa nr. 1
Marfurile supuse accizelor

Ministerul 
Sanatatii

Ministerul Sanatatii nu sustine modiftearile 
propuse Ia art. II, pct.40 din proiect, prin care 
au fost micsorate cotele accizelor cu 72,52 lei 
pentru anul 2025 si cu 79,78 lei pentru anul 
2026, pentru 1000 rezerve din tutun pentru 
dispozitive de incalzire a tutunului. Astfel, 
pozitia tarifara ex.2404 Rezerve din tutun 
pentru dispozitive de incalzire a tutunului se 
va exclude din proiect.
Argu men tare: Conform Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS) orice produs din 
tutun dauneaza sanatatii $i nu exista niciun 
produs din tutun cu nivel de rise redus pentru 
sanatate. Directiva Delegate (UE) 2022/2100 
a Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare a 
Directivei 2014/40/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului in ceea ce priveste 
retragerea anumitor exceptari care vizeaza 
produsele din tutun incalzit a inclus produsele 
din tutun incalzit (rezerve din tutun pentru 
dispozitive de incalzire a tutunului) in 
reglementarile pentru produsele din tutun 
conventionale, ca urmare a modificarii 
substantiate a circumstantelor in ceea ce 
priveste produsele din tutun incalzit (Raportul

Nu se acccpta
Propunerea urmare$te raacordarea la 
practicile UE

Pozif 
ia 

tarif 
ara

Denumirea 
marfii

Un 
ifat 
ca 
de 
ma 
sur 

a

Cota accizelor

PoziJ 
ia 

tarif 
ara

Denumirea 
mar Hi

Un 
itat 
ea 
de 
ma 
sur 

a

Cota accizelor
Anul 
2024

Anul 
2025

Anul 
2026

Anul
2024

Anul 
2025

Anul
2026

ex.
2404

Rezerve din 
tutun pentru 
dispozitive de 
incalzire a 
tutunului

100 
0 

buc 
□ti

1318,
62 lei

1450 
,48 
lei

1595 
,53 
lei

ex. 
2404

Rezerve din 
tutun pentru 
dispozitive de 
tncalzire a 
tutunului

100 
0 

buc 
a{i

1318,
62 lei

1377
,96 
lei

1515 
,75 
lei

ex.
2404

Cartu?e ?i 
rezerve pentru 
{igarete 
electronice, 
inclusiv (igarete 
electronice de 
unica folosinta

litr
u

2690,
87 lei

3107
,96 
lei

3418 
,76 
lei

2404 
1200
0

Flacoane de 
reumplere care 
con|in nicotina 
destinate

litr
u

2690,
87 lei

3107 
,96 
lei

3418 
,76 
lei
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cartu$elor ?i 
figaretelor 
electronice

Comisiei privind stabilirea unei modificari 
substantiate a circumstanfelor in ceea ce 
privcstc produsele din tutun incalzit tn 
conformitate cu Directiva 2014/40/UE 
[COM(2022) 279 final).
Conform art.6.1 §i art.6.2 din Conventia-cadru 
a OMS privind controlul tutunului, ratificata 
prin Legea nr. 124/2007, Republica Moldova 
si-a luat angajamentul de a stabili propriile 
politici de impozitare a produselor din tutun, 
tn considerare cu obiectivele de sanatate 
public^, cu scopul de a reduce consumul de 
tutun. Majorarea impozitelor la produsele din 
tutun este metoda cea mai eficienta pentru 
reducerea consumului de tutun §i salvarea de 
viefi omene§ti. Masura de majorare a 
impozitelor la produsele din tutun este 
orientata mai mult la paturile vulnerable, 
impiedicand inijierea fumatului de catre tineri 
§i ajutand persoanele cu venituri mici sa 
rcnuntc la fiimat. Impozitele majorate la tutun 
contribute la cresterea veniturilor in bugetui 
de stat, chiar daca se reduce consumul de 
tutun. Veniturile in cre^tere din impozitarea 
produselor din tutun pot asigura Guvernului 
fonduri pentru controlul tutunului, provocand 
reducerea in continuare a consumului de tutun 
§i salvarea unui numar mai mare de vieti 
omene^ti.
La Dialogul International de nivel inalt despre 
о finanjare sustenabila pentru maladiile 
noncomunicabile ?i s anal alii mintale, care s-a 
desfa?urat recent, 20-21 iunie 2024 in 
Washington, SUA organizat de Banca 
Mondiala ?i OMS pentru ministerele 
finantelor si sanatStii din lume, au fost 
discutate subiectele legate de povara bolilor 
noncomunicabile asupra bugetelor, unul din 
subiecte fiind finantarea sistemului de 
sanatate, dar si aplicdrii accizelor. In multe 
tari resursele acumulate de buget din aplicarea 
accizelor pe alcool si tutun se due in sistemul 
de sanatate pentru a acoperi costurile 
serviciilor medicale crescute in urma poverii 
bolilor cronice, inclusiv consecintele ate 
fumatului.
Investitiile in sanatate pot crea beneficii 
majore, de exemplu investitia de 18 miliarde 
USD pe an in toate farile cu venituri mici §i 
medii pentru bolile netransmisibile ar genera 
beneficii economice nete egale cu 2,7 trilioane
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de USD ar prevent sau intarzia 39 milioane 
de decese in urmatorii 7 ani. Multe din aceste 
investitii pot fi realizate din cre§terea 
accizelor la tutun si alcool.
Majoritatea (arilor nu fac progrese suficiente 
in ceea ce privcstc abordarea principalilor 
factori de rise comportamentali si de mediu 
pentru bolile netransmisibile, iar mediu de rise 
pare sa se tnrautateasca in general. 
Colaborarea intersectoriala intre Ministerul 
Finantclor si Ministerul Sanata|ii in multe |ari 
este de obicei limitata, si in unele cazuri, este 
chiar contradictorie, se spune intr-un raport al 
Bancii Mondiale, deoarece aceste ministere 
sus|in industria tutunului si alcoolului, 
finan|and in acelasi timp tratamentul bolilor 
legate de alcool si tutun. Chiar §i atunci cand 
accizele pe tutun, alcool $i bauturi indulcite cu 
zahar au devenit lege, punerea lor in aplicare 
este impiedicata de multi factori.
Astfel, in contextul celor subliniate mai sus, 
micsorarca cotei accizelor pentru rezerve din 
tutun pentru dispozitive de incalzirc a 
tutunului submineaza eforturile Guvemului 
atat pentru reducerea cererii de tutun, cat si 
pentru scaderea prevalenjei fumatului. De 
asemenea, diferen|ierea cotelor accizelor 
pentru produsele din tutun conventionale 
(tigaretele) §i pentru produsele din tutun 
incalzit (rezerve din tutun pentru dispozitive 
de incalzire a tutunului) creeaza falsa impresie 
ca produsele din tutun la care se stabilesc cote 
mai mici a accizelor ar putea fi mai pu|in 
daunatoare, ceea ce este un fals. Exemplul cel 
mai flagrant de in^elaciune a consumatorilor a 
fost promovarea tigaretelor „light” §i "cu 
continut redus de gudron". Timp de decenii, 
industria tutunului in mod intentionat a ln^elat 
guvemele, profesioni§tii din sanatate §i 
consumatorii produselor sale. Companiile de 
tutun au propagat cu succes mitul ей tigarile 
„light” emana mai putin gudron §i nicotina §i 
din acest motiv ele sunt mai pu(in nocive decat 
(igarile obi^nuite.
In prezent, dupa decenii de la apari|ia acestui 
tip de tigari, a devenit evident ca tigiirile 
,,u§oare” („cu continut redus de gudron”) nu 
sunt mai pu(in nocive decat tigarile obi^nuite 
§i nu reduc riscurile pentru sSnatatca 
fumatorilor. Men|ionam ca, produsele din 
tutun incalzit, chiar daca in procesul de
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utilizare nu implies un proces de combustie, 
emana atat nicotina cat $i gudron, monoxid de 
carbon si alte substance chimice care dauneaza 
sanatafii.
Industria tutunului impiedica, la orice pas, 
mcercarile de majorare a accizelor, in 
interesul comercial al acesteia, pentru a face 
produsele din tutun mai accesibile, In special 
tinerilor, care sa devina „clien|i pe viata”, 
inclusiv pentru a seduce ex-fumatorii sa 
inceapa sa fumeze din nou.
In acclasi timp, hi Sinteza rezultatelor 
examinarii propunerilor §i obiec|iilor 
organelor centrale de specialitate ale 
administratiei publice, partenerilor sociali §i 
asocia|ilor ob^te^ti la proiectul de lege privind 
modificarea unor acte normative ce vizeaza 
politica fiscala §i vamala pe anul 2025, se 
constata ca propunerea de mic^orare a cotei 
accizelor pentru rezerve din tutun pentru 
dispozitive de Tncalzire a tutunului a venit de 
la Philip Morris Sales & Marketing SRL 
(pagina 132 din Sinteza). In acest sens, 
semnalam despre incalcarea art,28 din Legea 
nr.278/2007 privind controlul tutunului, care 
interzice acceptarea de catre autoritatile 
administra|iei publice centrale locale a 
propunerilor pentru elaborarea politicilor 
publice de control al tutunului.
Menponam ca, in conformitate cu art. 6 din 
Conven|ia-cadru a OMS privind controlul 
tutunului, masurile legate de pret §i taxe 
pentru reducerea cererii de tutun, sunt cele 
mai eficiente politic! publice de control al 
tutunului pentru atingerea obiectivelor de 
sanatate publica menite sa reduca consumul 
de tutun.

Ministerul 
Justitiei

Dispozitia de modificare se recomanda a fi 
expusS dupa cum urmeaza:
„40. La Anexa nr. 1 dinTitlulIV:”.
Nemijlocit amendamentele la anexS se vor 
reda dupa urmatoarea formula: 
,,lapozi|iatarifara„ex. 2404” coloanaacincea 
si a sasea, textul „1450,48 lei” §i textul 
„1595,53 lei” se substituie cu textul „1377,96 
lei”, respectiv „1515,75”. Recomandarea este 
valabila si in cazul modificarii pozi|iilor 
tarifare „ex. 2404” si „240412000”.

Nu se accepta, pentru claritatea normeior 
se considera oportun mentinerca redac|iei.
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Ministerul 
Sanatatii

TotodatS, propunem majorarea cotei 
accizelor pentru anul 2025 si 2026, pentru 
toate pozi|iiie tarifare din Anexa nr. 1 
„MSrfurile supuse accizelor”, titlul IV 
„ACCIZELE” (240210000, 240220,
240290000, 2403, ex. 240319, ex. 2404, ex. 
2404, 240412000), In conformitate cu 
angajamentele asumate de Republica 
Moldova in art.55 din Acordul de asociere 
intro Republica Moldova, pe de о parte, si 
Uniunea Europeana §i comunitatea europeana 
a energiei atomice si statele membre ale 
acestora, pe de alta parte, care prevede 
aproprierea treptata a ratelor accizelor la 
produse din tutun, in masura posibilului, 
tin and seama de constrangerile contextului 
regional, inclusiv printr-un dialog la nivel 
regional $i in conformitate cu Convenjia- 
cadru a OMS privind controlul tutunului, 
incheiatS la Geneva la 21 mai 2003.
In acela^i timp, in contextul politicilor 
mondiale, care confirma ca, investitia in 
sanatate aduc beneficii mari economiei (arilor, 
Ministerul Sanatatii propune redirectionarea 
surselor din aplicarea accizelor in bugetui 
sistemului de sanatate.

Nu se accepta, in vederea asigurarii 
previzibilitajii fiscale stabilite prin 
calendar

MDED Sugeram modificarea modului actual de 
aplicare a accizelor pentru rezervele din tutun 
destinate dispozitivelor de incalzire a 
tutunului, prin schimbarea bazei de 
impozitare de la unitatea de masura de 1000- 
de unitati la unitatea de masura kilogram. 
Aceasta modificare va contribui semnificativ 
la armonizarea politicilor fiscale ale 
Republicii Moldova cu cele 27 state ale 
Uniunii Europene, inclusiv prin alinierea la 
ccrintclc Directivei 2011/64/UE referitoare la 
structure §i nivelurile accizelor aplicate 
tutunului prelucrat. In plus, dorim sa va 
informam ca, in urma analizei precticilor din 
statele membre ale Uniunii Europene (cum ar 
fi Romania, Spania, Italia, Polonia, Cehiaetc.) 
si ale statelor candidate (Macedonia de Nord, 
Albania, Muntenegru, Bosnia si Hertegovina), 
privind aplicarea accizelor pentru rezervele 
din tutun destinate dispozitivelor de incSlzirc 
a tutunului, s-a concluzionat ca acciza se 
aplica la nivelul de kilogram.

Nu se acccpta, in contextul in care masura 
creeaza rise pentru asigurarea
sustenabilitajii parametrilor bugetari 
aprobati.

107



Articolul 129. Notiuni
tn scopul exercitarii aclministrarii fiscale, 
se definesc urmatoarele notiuni:
2) Serviciul Fiscal de Stat — autoritate 
publica, imputernicita sa administreze 
impozitele, taxele §i alte plap in interesul 
statului.
3) Conducerea Serviciului Fiscal de Stat 
— director (director adjunct) al 
Serviciului Fiscal de Stat; ?ef (§ef 
adjunct) al subdiviziunii Serviciului 
Fiscal de Stat,
4) Functional- fiscal - func(ionar public, 
conform prevederilor Legii cu privire la 
funcpa publica §i statutul fiinc0onarului 
public, care este persoana cu functic de 
raspundere remunerate in Serviciul 
Fiscal de Stat, Notiunea "funcponar 
fiscal" este identic^ cu поЦипПс 
"func(ionar public", §i "persoana cu 
functie de raspundere a Serviciului 
Fiscal de Stat", prevazute de prezentul 
cod ?i de Legea cu privire la funcpa 
publica §i statutul functionarului public.
5) Reprezentant al contribuabilului (al 
persoanei) - persoana care actfoneaza in 
baza unei procuri, eliberate in 
conformitate cu lcgisiapa; avocat 
investit cu imputemiciri conform 
legislafici; parinte, infietor, tutore sau 
curator in cazul persoanei fizice lipsite 
de capacitate de exercifiu sau cu 
capacitate de ехегсфи restrinsa; alte 
persoane care, conform legislatiei, pot 
avea calitatea de reprezentant.
51) hdartor - persoana cu capacitatea de 
cxcrcipu dcplina, care nu este interesata 
de savir§irea actelor de executare §i care 
nu se afla cu participantii la procedura de 
executare in legaturi de rudenie pina la al 
patrulea grad sau in relafii de 
subordonare §i nu este supus controlului 
din partea lor.
6) Obligafie fiscaid - obligatic a 
contribuabilului de a plati la buget о 
anumita suma ca impozit, taxa, prime de 
asigurare obligatorie de asisten|a 
medicala §i contributii de asigurari 
sociale de stat obligatorii stabilite in cota 
proccntuakl, majorare de intirziere 
(penalitate) ;i/sau amends,

la punctul 91), textul ,,nu depa?e?te 3 
unitati” se substituie cu textul ,,nu 
depa§e$te 5 unitati”.

CNAS la punctul 6) textul ,,§i contributii de asigurari 
sociale de stat obligatorii stabilite in cota 
procentuala” se substituie cu textul 
„stabilite in cota procentuala $i contributii 
de asigurari sociale de stat obligatorii”. 
Argumenfare: Modificarea propusa propusa 
la art.129 §i la art.231 din Codul Fiscal 
nr.1163/1997 are drept scop de concretizare, 
dat fiind faptul ca potrivit art.30 §i art.35 din 
Legea nr,489/I999 privind sistemul public de 
asigurari sociale, Serviciul Fiscal de Stat 
procedeaza la aplicarea masurilor de 
executare silita §i asigura colectarea 
contributiilor de asigurari sociale de stat 
obligatorii, controlul corectitudinii calcularii 
§i virarii lor in termen la bugetui asigurarilor 
sociale de stat in conformitate cu drepturile 
atribuite acestuia §i in modul stabilit de 
legislajia fiscala. Astfel, indiferent de tariful 
contributiilor de asigurari sociale atribu|iile 
mentionate tin de competen|a Serviciului 
Fiscal de Stat.

Se accepta partial, prin substituirea ,,§i 
contributii de asigurari sociale de stat 
obligatorii stabilite in cota procentuala” cu 
cuvintele „contributiile de asigurare 
sociala de stat”
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61) Conformant fiscala voluntara — 
calculare corecta, raportare achitare 
deplina §i la timp la buget a obligate! 
fiscale de catre contribuabil tn mod 
benevol.
7) Perioada fiscald - timp, stabilit 
conform legislate! fiscale, pentru care se 
executa obligatia fiscala.
8) Termen de stingere a obligafieifiscale 
— perioada, stability conform legislate! 
fiscale, in care trebuie sa fie executata 
obligatia fiscala, incluzind ?i ultima sazi 
in orele de program ale Serviciuhii Fiscal 
de Stat. Daca ultima zi a perioadei este 
una de odihna, se va considera о ultima 
zi prima zi lucratoare care urmeaza dupa 
ziua de odihna. In cazul prezentarii 
darilor de seama in format electronic, 
ultima zi se consider^ ziua deplina. In 
mod analogic se determind $i termenele 
de executare a altor actiuni prevazute de 
legislatia fiscala.
9) Dare de seama fiscald — orice
declaratie, informatie, calcul, nota 
informativa, alt document, care sint 
prezentate sau trebuie sa fie prezentate 
Serviciului Fiscal de Stat, privind 
calcularea, achitarea, retinerea
impozitelor, taxelor, primelor de 
asigurare obligatorie de asistenta 
medicala §i a contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii, majorarilor de 
intirziere (penalitatilor) §i/sau amenzilor 
ori privind alte fapte ce tin de na^terea, 
modificarea sau stingerea obligatiei 
fiscale.
91) Dare de seama fiscald unificata — 
declaratie, prezentata sau care trebuie sa 
fie prezentata Serviciului Fiscal de Stat, 
privind calcularea impozitelor, taxelor, 
majorarilor de intirziere (penalitatilor) 
?i/sau amenzilor de catre intreprinzatorul 
individual, gospodaria (araneascS (de 
fermier) al caror numar mediu anual de 
salariati, pe parcursul perioadei fiscale, 
nu depa§e§te 3 unita(i §i care nu sint 
inregistrati ca platitori de T.V.A.
10) Documerite de evide/ifi — documente 
privitoare la operatiuni, la efectuarea 
piatilor aferente acestor operatiuni, 
inclusiv documente confirmative, orice

109



alte documente prevazute, conform 
actelor normative, pentru activitatea 
contribuabiiului. In categoria
documentelor de evident intra 
documented de contabilitate (prevazute 
in legislatia privind contabilitatea), 
situatiile financiare, informa(iile,
registrele contabile, titlurile de creanja, 
datele contabile (sub orice forma, 
inclusiv computerizata) etc.
11) Control fiscal - verificare a 
corectitudinii cu care contribuabilul 
executa ob!iga(ia fiscala §i alte obligatii 
prevazute de Iegisla(ia fiscala 51 alte acte 
normative, inclusiv verificare a altor 
persoane sub aspectul legaturfi lor cu 
activitatea contribuabiiului prin metode, 
forme §i operatiuni prevazute de 
prezentul cod.
II1) Vizita fiscala - instrument de 
administrare fiscala cu scop de asigurare 
a conformSrii voluntare prin acordarea 
consultajiilor, analiza activitatii,
acumularea unor date despre activitatea 
contribuabiiului.
12) incalcare fiscala - ac|iune sau 
inac(iune, exprimata prin neindeplinire 
sau indeplinire neadecvata a prevederilor 
legislatiei fiscale, prin incalcare a 
drepturilor §i intereselor legitime ale 
participantilor la raporturile fiscale.
[...]

Articolul 129. Notiuni
13) Restanta - suma pe care 
contribuabilul era obligat sa 0 plateasca 
la buget ca impozit, taxa sau alta plata, 
dar pe care nu a plStit-o tn termen, 
precum 51 suma majorarii de intirziere 
(penalitHtii) §i/sau amenzii. Obligatia 
fiscala care reprezinta obiectul 
concilierii al contractului incheiat 
conform art. 180 devine restanta dupa 
expirarea termenului modificat in 
conformitate cu contractul respectiv. 
Suma ncachitata a obligafiilor fiscale 
in cuantum de pina la 500 de lei 
inclusiv nu se considers rcstanfa fafa 
de bugctul public national in scopul: 
a) beneficierii de reducere cu 50% a 
amenzii pentru incalcarea fiscala;

la punctul 13) litera g) se abroga. MDED Articolul 129, la pct. 13) a doua propozitie de 
la notiunea .,restanta" va avea urmatorul 
cuprins:
„Suma neachitata a obligatii lor fiscale in 
cuantum de pana la 1000 de lei inclusiv nu se 
considera restanja fata de bugetui public 
national.”
Arsumentare: Propunerea are ca scop, 
excluderea cazurilor cand sumele pana la 
1000 lei sunt considerate rcstantc in toate 
cazurile prevazute la lit. a)-e), deoarece 
costurile de urmSrire a acestor neconformitati 
sunt mai mari decat insasi rcstanta.
Cu intrareain vigoare de la 01.01.2025

Nu se acccpta
Masura creeaza riscuri pentru asigurarea 
sustenabilitatii procesului de administrare
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b) neprczcntarii §i/sau anularii
dispozipei de suspendare a opera|iunilor 
la contul bancar §i/sau contul de plati al 
contribuabilului, emisa pentru asigurarea 
incasarii restantelor;
c) atestarii lipsei restantelor fata de
bugetui public national ale
contribuabililor;
d) asigurarii executarii art. 13 pct.8) din 
Legea nr.845-XII din 3 ianuarie 1992 cu 
privire la antreprenoriat intreprinderi;
e) asigurarii executarii art. 131 alin.(7) 
din prezentul cod;
f) luarii tn evidenta fiscala a conturilor 
bancare §i/sau a conturilor de plati in 
conditiile prevazute la art. 167;
g) asigurarii executarii art.I alin.(2) lit.f) 
din Legea nr.51/2022 privind instituirea 
unor masuri de sustinere a activitatii 
gospodariilor (aranc§ti (de fermier) §i 
modificarea Legii nr.489/1999 privind 
sistemul public de asigurari sociale.
Obligatiile fiscale luate la evidenta 
fiscala specials conform art.206 din 
prezentul cod nu se considers restate pe 
perioada aflarii la evidenta fiseals 
specials, cu exceptia obligatiilor fiscale 
aferente contribuabililor aflati in 
procedure de insolvabilitate, procedura 
falimentului sau procedura simplificata a 
falimentului.
Articolul 131. Organele cu atributii de 
administrare fiscal
(5) Organele cu atributii de administrare 
fiscala sint in drept sa prezinte 
informatiile de care dispun referitor la un 
contribuabil concret:
k) contribuabilului §i/sau
asociatului/actionarului acestuia — 
informatia cu caracter personal despre 
acesta privind obligatiile fiscale §i alte 
plati la bugetui public national, a caror 
evident^ este tinuta de Serviciul Fiscal de 
Stat;

CCFM Articolul 131 alin.(5) lit.k) va avea urmptorul 
cuprins:
,,k) Organele cu atributii de administrare 
fiscal^ sint in drept sa prezinte informatiile de 
care dispun referitor la un contribuabil 
concret: contribuabilului si/sau
asociatului/actionarului acestuia - informatia 
cu caracter personal despre acesta privind 
obligatiile fiscale si alte plati la bugetui public 
national, а ейгог evidenta este tinuta de 
Serviciul Fiscal de Stat, precum si actele 
administrative emise de catre Serviciul 
Fiscal de Stat in privinta acestuia.
ArgHmentare: Dat fiind faptul ca actele 
administrative adoptate de catre organele 
administrarii fiscale pot fi defavorabile si/sau 
emise contrar cadrului legal, acestea produc 
efecte juridice nu doar asupra activitatii 
entitatii. dar ?i asupra proprictatii private a 
asociatilor §i/sau fondatorilor.

Sc acccpta, prin completarea lit.k) cu 
textul „precum si actele administrative 
emise de catre Serviciul Fiscal de Stat in 
privinta acestuia in rezultatul controalelor 
fiscale.”

Ill



Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ей 
obligajiile fiscale calculate eronat pot 
influenta negativ asupra indreptarii veniturilor 
la plata dividendelor destinate asociatilor sau 
pot atrage la raspunderea penala sau 
contraventionala persoanele fizice care la 
moment nu au posibilitatea de арйгаге a 
drepturilor si intereselor sale legitime. Din 
aceste considerente, se inainteaza
completarea propusa.

Articolul 131. Organele cu atributii de 
administrate fiscal
(5) Organele cu atributii de administrate 
fiscala sint in drept sd prezinte 
infbrmapile de care dispun referitor la un 
contribuabil concret:
n) fondatorilor §i/sau acponarilor 
intreprinderii — informatia privind lipsa 
sau existenta restantelor (eliberarea 
certificatelor privind lipsa sau existenta 
restantelor);

CCFM Articolul 131 alin.(5) lit.n) va avea urmptorul 
cuprins:
,,n) Organele cu atributii de administrate 
fiscala sint in drept sa prezinte informatiile de 
care dispun referitor la un contribuabil 
concret: fondatorilor §i/sau actionarilor 
intreprinderii - informatia privind lipsa sau 
existenta restantelor (eliberarea certificatelor 
privind lipsa sau existenta restantelor) 
precum §i actele administrative cmisc de 
catre Serviciul Fiscal de Stat in privinta 
acestuia.
Argumentare: Dat fiind faptul ca actele 
administrative adoptate de catre organele 
administrSrii fiscale pot fi defavorabile si/sau 
emise contrar cadrului legal, acestea produc 
efecte juridice nu doar asupra activitatii 
entitatii. dar s?i asupra proprictatii private a 
asociatilor §i/sau fondatorilor.
Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ca 
obligatiile fiscale calculate eronat pot 
influenta negativ asupra indrcptirii veniturilor 
la plata dividendelor destinate asociatilor sau 
pot atrage la raspunderea penala sau 
contraventionala persoanele fizice care la 
moment nu au posibilitatea de aparare a 
drepturilor si intereselor sale legitime. Din 
aceste considerente, se inainteaza
completarea propusa.

Se accepta, prin completarea lit.n) cu 
textul „precum si actele administrative 
emise de catre Serviciul Fiscal de Stat in 
privinta acestuia in rezultatul controalelor 
fiscale.”

Articolul 131. Organele cu atributii de 
administrate fiscal

MDED Art. 131 de a se completa cu alin.(12), cu 
urmatorul cuprins:
„(12) Organele de administrare fiscala 
activeaza cu scopul atingerii obiectivelor 
trasate de documentele de politici Tn domeniu 
si. anual, de Ministerul Finantelor. Nivelul de 
atingere a obiectivelor se masoara in baza 
indicatorilor de performanta prcstabili|i 
pentru fiecare organ in parte. Obiectivele se 
identified in scopul createdi conformarii cu 
legislatia fiscala, dar nu pot fi formulate ca §i

Nu se accepta
Valorile tinta stabilite la indicatorii 
individual de performantd B.5.2 si B.5.3 
din anexa la Hotararii
de Guvem nr.355/2020 urmarese 
atingerea ratei de controale rezultative si a 
ratei dintre sumele
incasate fa(a de cele calculate in rezultatul 
controalelor fiscale planificate, cu scopul 
de a optimiza $i
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sume ce urmeaza a fi colectate. Indicator^ se 
iclcntifica pentru a ilustra nivelul de eficien|a 
si eficacitate a organului Tn atingerea 
obiectivelor trasate. Se interzice misurarca 
pcrfonnantci Serviciul Fiscal de Stat si 
organelor vamale in baza indicatorilor ce 
reflecta crc?tcrca sumelor colectate de la 
contribuabili.”
Argiimentare: Serviciul Fiscal de Stat este 
ghidat in mare parte de indicatori de 
perfonnanta ce se bazeaza pe „controale 
rezultative”, adica controale care genereaza 
venituri. In principiu ace§ti indicatori se 
incadreaza in politica constanta promovata de 
autoritatilc publice centrale de sporire a 
veniturilor la buget prin orice metode posibile, 
in special atunci cind an de an sunt setate 
limite minime de venituri care trebuie sa fie 
colectate in baza de amenzi §i sanctiuni. 
inclusiv printr-un capitol dedicat in legea 
privind bugetui de stat pe acel an. Intr-un final 
aceasta abordare este contraproductiva pentru 
dezvoltarea economica pe termen mediu $i 
lung, odata ce motiveaza organele de control 
sa se concentreze pe surse de venit sigure, 
adica sa (inteasca in practica incalcarile mai 
pu|in riscante/nocive insa care pot fi u§or 
rapid sanctionate, $i nu motiveaza sa se 
depuna mai mult efort in raport cu riscuri 
sistemice, pentru a ridica conformarea 
voluntara si lucra cu cntitatile cu rise inalt, 
chiar dacS nu vor aplica sanc|iuni si colecta 
bani din amenzi. Revizuirea indicatorilor 
individuali de performanta pentru SFS, 
stabili|i in Hotarirca de Guvern nr.355/2020 
cu privire la aprobarea Metodologiei de 
stabilire a obiectivelor indicatorilor de 
perform anta a organelor de control de stat 
asupra activitafii de intreprinzator, in 
particular indicatorii B.5.2, §i B.5,3. - „Rata 
controalelor rezultative” (soldate cu obligafii 
fiscale calculate suplimentar la buget) fata de 
controalele efectuate din totalul celor 
planificate §i „Rata dintre sumele incasate lata 
de cele calculate”, care intr-o mSsura prea 
mica urmaresc atingerea unui nivel de 
conformare mai inalt si intr-un mod evident 
tind doar spre motivarea cre^terii colectarilor 
de bani.
Cu intrarea in vigoare de la 01.01.2025 

a create eficienta planificarii controalelor 
fiscale care vor duce la posibilele Tncalcari 
cu impact,
corelate cu minimizarea costului efectuarii 
acestora.
Autoritatea fiscal^ utilizeaza ca masura de 
inter vent ic - controlul fiscal, in cazul 
stabilirii 
riscurilor majore de neconformare fiscala. 
Astfel, revizuirea indicatorilor de 
performanta este inoportuna.
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Articolul 136. Obligatiile Serviciului 
Fiscal de Stat ale functionarilor fiscali 
Serviciul Fiscal de Stat §i functionarii 
fiscali, in cadrul actiunilor de exercitare 
a functiei, au urmatoarele obligati:
1) sa actioneze in stricta conformitate cu 
Constitutia Republicii Moldova, cu 
prezentul cod, cu alte acte normative, 
precum §i cu tratatele intcrna(ionale la 
care Republica Moldova este parte;
2) sa trateze cu respect §i corectitudine 
contribuabilul, reprezentantul lui, alji 
participant la raporturile fiscale;
3) sa popularizeze lcgisla^ia fiscala;
4) sa informeze contribuabilul, in 
cazurile prevazute de legislapa fiscala 
sau la solicitarea acestuia, despre 
drepturile §i obligatiile lui;
5) sa informeze contribuabilul, la cerere, 
despre impozitele §i taxele in vigoare, 
despre modul §i termenele lor de achitare 
§i despre actele normative 
corespunzatoare;
6) sa primeasca §i sa examineze cererile 
persoanelor fizice §i ale persoanelor 
juridice care prectica activitate de 
intreprinzator privind emiterea solutiilor 
fiscale individuate anticipate, in modul 
stabilit de lege;
7) sa asigure gratuit contribuabilul cu 
formulare tipizate de dare de seama 
fiscala;
8) sa efectueze, la cererea 
contribuabilului, compensarea sau 
perfectarea materialelor pentru 
restituirea sumelor platite in plus sau a 
sumelor care, conform legislatiei fiscale, 
urmeaza a fi restituite;
9) la cererea scrisa a contribuabilului, in 
care se indica destinatia certificatului, in 
cazurile reglementate de legislate sau la 
solicitarea organelor §i autoritatilor 
publice abilitate legal, sa elibereze 
certificate privind lipsa sau existen|a 
restantelor fata de buget ?i certificate 
care confirma inregistrarea in calitate de 
platitor de T.V.A. §i accize. Formularul- 
tip al certificatelor mentionate se aproba 
de catre Serviciul Fiscal de Stat;
10) la solicitarea nerezidentului sau a 
persoanei imputernicite de el (platitorul

Articolul 136 se completeaza cu 
punctul 141) cu urmatorul cuprins: 
„141) sa acfioneze In vederea 
Tndeplinirii insarcinarilor §i 
dispozi|iilor, date in forma scrisa de 
catre ofiterul de urmarire penala din 
cadrul Serviciului Fiscal de Stat, 
privind realizareaactiunilor de urmarire 
penala, in cadrul cauzelor penale aflate 
in gestiunea organului de urmarire 
penala al Serviciului Fiscal de Stat;”.

CCFM NU poate fi acceptabil (contravine unor 
norme din prevederile legislatiei in vigoare). 
Argiimentare: CCFM atrage atentia aferent 
lipsei a careva argumente si criterii clare care 
ar fi stat la baza unei astfel de propuneri, 
inclusiv ne fund indicata nici careva acoperire 
legala, in acest sens propunerea SFS 
contravine flagrant unor prevederi imperative 
ale Legii nr.333 din 10.11.2006 „privind 
statutul ofiterului de urmarire pcnala”, Legii 
nr. 122 din 14.03.2003 „Codului de procedure 
penala”, Codului fiscal, etc.
Astfel, propunerea de a include in Codul fiscal 
norme prin care oricare functionar fiscal sa fie 
obligat sa actioneze in vederea indeplinirii 
insarcinarilor §i dispozitiilor, date in forma 
scrisa de catre ofiterul de urmarire penala din 
cadrul Serviciului Fiscal de Stat, privind 
realizarea actiunilor de urmarire penala (!!!), 
in cadrul cauzelor penale aflate ingestiunea 
organului de urmarire penala al Serviciului 
Fiscal de Stat;
Tncalca prevederile art.l, alin.(l), art.3, 
alin.(2), art. 4 alin.(l)?i alin.(4), art. 5 
alin.(4), art.13 alin.(l), Iitb) din Legii nr.333 
din 10.11.2006 „privind statutul ofiterului de 
urmarire penala”, care expres prevede faptul 
ca:
- Ofiterul de urmarire penala este persoana 
care, in numele statului §i Tn limitele 
competentei sate, efectueaza nemijlocit 
urmarirea penala in cauze penale §i exercita 
alte activitati prevazute expres de lege;
- Urmarirea penala in cauze penale se 
efectueaza in stricta conformitate cu 
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, 
ate Codului penal §i ate Codului de procedure 
penala, ale altor legi, cu principiile §i normele 
unanim recunoscute ale dreptului 
international;
- Ofiterii de urmarire penala din cadrul 
Serviciului Fiscal de Stat sint desemnati §i i$i 
desfa?oara activitatea in organele de urmarire 
penala constituite, in conformitate cu legea;
- Angajatii Serviciului Fiscal de Stat pot avea 
atributii de ofiter de urmarire penala numai in 
cazul desemnarii lor prin ordonanta 
procurorului, la propunerea ofiterului de 
urmarire penala;
- La desfa§urarea urmaririi penale, ofiterul de 
urmarire penala dispune asupra actiunilor sau

Se accepta, norma a fost exclusa din 
protect
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venitului), sa elibereze certificatul 
despre sumele veniturilor obtinute in 
Republica Moldova §i impozitele 
achitate (refinute). Formularul-tip al 
certificatului mentionat se aproba de 
catre Ministerul Finantclor;
11) sa |ina evidenfa contribuabililor §i a 
obligaliilor fiscale;
12) sa examineze petifiile, cererile §i 
reclamatiile contribuabililor in modul 
stabilit de lege;
13) sa primcasca §i sa inregistreze cereri, 
comunicari $i alte informajii despre 
incalcari fiscale §i sa le verifice, dupa 
caz;
14) sa acfioneze in scopul investigarii, 
constatarii §i urmaririi penale a 
infractiunilor date in competent sa, 
conform Codului de procedure penala, a 
acpunilor ilicite ale contribuabililor;

masurilor procesuale, in conditiile Codului de 
procedure penala, prin ordonanta. rezolutie 
sau proces -verbal (!!!) . Ordonan|ele 
ofi(erului de urmarire penala emise, in 
conditiile legii, in cauzele penale in care 
efectueaza urmSrirea penala sint executorii 
pentru toate autoritatile publice, persoanele 
juridice, persoanele cu functie de raspundere 
§i persoanele fizice; - Ofiterul de urmarire 
penala este obigat sa pomeasca urmarirca 
penala dupa inregistrarea sesizarii despre 
comiterea infractiunii §i verificarea 
informatiei, in cazul prezenjei indicilor 
infractiunii, §i, potrivit dispozitiilor din Codul 
de procedure penala, sa efectueze actiuni de 
urmarire penala in vederea descoperirii 
infractiunii §i fixarii probelor care confirma 
sau infirma savir$irea ei, sa ia masuri de 
asigurare a actiunii civile sau a unei eventuale 
confiscari de bunuri dobindite ilicit.
incalca prcvcdcrilc art.2 alin.(4), alin.(5), 

art.57 alin.(I), art.57 alin.(2), pct.6)-pct.8), 
art.572 si art.251 alin.(l) din Legea nr. 122 
din 14.03.2003 „Codul de procedure penala”, 
ce expres prevede faptul ca:
- Normcle juridice cu caracter proccsual 
din alte legi nationale pot fi aplicatc numai 
cu conditia includerii lor in Codul de 
proccdura penala;
- tn desfasurarea procesului penal nu not avea
putere juridica legile si alte acte normative 
care anuleaza sau limiteaza drepturile si 
libertatile omului. incalca independenta 
judccatorcasca, principiul
contradictorialitatii. precum §i contravin 
normelor unanim recunoscute ale dreptului 
international, prevederilor tratatelor 
internationale la care Republica Moldova este 
parte;
- Ofiterul de urmarire penala este persoana 
care. Tn numele statului, in limitele 
competentei sale, efectueaza urmarirea 
penala in cauze penale si excrcita alte 
actiuni prevazute expres de lege;
- Ofiterul de urmarire penala are atributii de a: 
cerceta §i fixa, in modul stabilit, locul 
savir$irii infractiunii, efectua perchezifii, 
ridica obiecte si documente. fund realizate, 
conform legii si alte actiuni procesuale:
cere documente §i materiale care contin date 
relevante pentru cauza penala;
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Incalcarea prevederilor legale care 
reglementeaza desfasurarea procesului penal 
atrage nulitatea actului procedural numai 
in cazul in care s-a co in is о incalcare a 
normelor procesuale penale ce nu noate fi 
TnlSturata decat prin anularea acelui act, fie au 
fost afectate caracterul echitabil al procesului 
nenal sau drepturile partilor;
- Ofiterul de investigatii, in sensul Codului 
de procedure nenala. este persoana 
imputernicita care, in numele legii si in 
limitele competentei sale, efectueaza
masuri speciale de investigatii in cadrul 
procesului penal;
- tn cadrul procesului penal pot efectua 
masuri speciale de investigatii doar ofitcrii 
de investigatii care activeaza Tn cadrul 
procuraturilor specializate, al Serviciului 
Fiscal de Stat, etc.:
- La efectuarea masurilor speciale de 
investigatii in cadrul procesului penal, 
ofiterul de investigate se supune numai legii
si indicatiilor legale scrise ale ofiterului de 
urmarire penala sau ale procurorului:
- Ofiterul de investigate arc atributii sa
execute indicatiile scrise ale ofiterului de 
urmarire pcnala sau ale procurorului fill).

incalca prevederile art. 133 alin.(4), alin.(5), 
art.136 pct. 14) $i art.1371 alin.fl) din Codul 
fiscal, ce expres prevede ca:
- In domeniul constatarii infractiunilor 
Serviciul Fiscal de Stat are atributii sa: 
efectueaza orice alte actiuni care nu sufera 
aminare. cu Tntocmirca proceselor-verbale 
in care se consemneaza actiunilc efectuate si 
circumstantele elucidate in vederea constatarii 
infractiunilor. in limitele normelor de 
procedura penala;
- In realizarea fiinctiilor sale. Serviciul Fiscal 
de Stat efectueaza urmSrirca penala in 
conformitate cu normele stabilite de Codul
de procedura penala;
- Sa actioneze in scopul investigarii.
constatarii si urmaririi penale a infractiunilor 
date Tn competenta sa. conform Codului de 
procedura penala, a actiunilor ilicite ale 
contribuabililor;
- Numai functionarul fiscal cu statut special 
(ofiterul de investigatii) este functionarul 
fiscal care exercita atributiile Serviciului
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Fiscal de Stat Tn domcniul constatarii 
infra ctiunilor, urmaririi pen ale si 
activitatii speciale de investigate (!!!).

In astfel de circumstante, reiesind din 
prevederile expuse mai sus, se constata faptul 
ca. ofitcrul de urmarire penala din cadrul 
organului de urmarire penala a Serviciului 
Fiscal de Stat, in cadrul gestionarii unui caz 
de urmarire penala. in scopul realizarii 
actiunilor de urmarire pcnala, este in drept 
sa dca Tnsarcinari si dispozitii in scris, 
numai ofitcrilor de investigate
(fiinctionarilor fiscali cu statut special) din 
cadrul Serviciului Fiscal de Stat, or 
nicidecum oricarui functionar fiscal.

In partea ce tine de oricare functionari fiscali 
din cadrul Serviciului Fiscal de Stat acestia 
din urma sunt obligati sa execute in mod 
neintarziat ordonantele emise de catre 
ofiterului de urmarire penala. Tn conditiile 
prevederilor Codului de procedure penala si 
Legfi cu privire la statutul ofiterului de 
urmarire penala. in cauzele penale Tn care se 
efectueaza urmarirea penala.

Articolul 145. Ridicarea documentelor 
§i/sau a echipamentelor de casa §i de 
control
(1) Documented §i/sau echipamentele 
de casa §i de control se ridica in cazurile:
a) necesitafii de a proba prin documente 
incalcarea fiscala;
b) probabilitatii disparitiei acestora;
c) in alte cazuri expres prevazute de 
legislatia fiscala.

MDED Titlul art. 145 de a completa cu sintagma 
„tehnicii de calcul sau dispozitivelor de 
stocare a datelor”
La alineatul (1) dupa cuvintele „de control,” 
de a completa cu sintagma „tehnicii de calcul 
sau dispozitivelor de stocare a datelor”;
la lit a) de a completa la sfirsit cu civintele 
„semnificativa sau infractiuni”;
la lit. b), de a completa la sfirsit cu sintagma 
„in cazul unei incalcari semnificativc sau 
infractiuni”;
la lit. c) cuvintul „legislafia” se substituie cu 
cuvantul „legea”.
Se completeaza cu alineatul (21) se 
completeaza cu urmatorul cuprins:
„(21) Nu se permite ridicarea documentele 

§i/sau echipamentele de casa §i de control, 
tehnicii de calcul sau dispozitivelor de stocare 
a datelor daca ridicarea acestora stopeaza sau 
face imposibila activitatea economica a 
persoanei si daca acestea pot fi examinate, 
masurate, copiate sau prelevate mostre la 
locul unde acestea se afla. In cazul in care este 
imposibila examinarea, efectuarea copiilor, 
prelevarea mostrelor ce vor constitui mijloc de

Se accepta partial, prin acceptarea 
completarii articolului cu textul „tehnicii 
de calcul sau dispozitivelor de stocare a 
datelor”
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proba la locul unde acestea se afla, ori 
posesorul acestora nu permite sau 
obstructioneaza efectuarea acestor actiuni. 
documentele $i/sau echipamentele de casa §i 
de control, tehnicade calcul sau dispozitivelor 
de stocare a datelor relevante, pot fi ridicate in 
limita strict necesara, fiind restituite in cel mai 
scurt timp posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile 
lucratoarea de la momentul ridicarii acestora.” 
La alineatele (3) - (7) se completeazH, unde 
este cazul, cu sintagma „tehnicii de calcul sau 
dispozitivelor de stocare a datelor” 
Argumentare: Sunt atestate numeroase 
situafii in care, prin ridicarea sau sigilarea 
echipamentelor sau tehnicii de calcul, se 
suspenda in totalitate sau in parte activitatea 
agentului economic. In special in cazul 
intreprinderilor mici. Astfel, de facto, 
inspectoral deja aplica о masura restrictive 
dura, chiar dacS inca nu a fost constatata nici 
о incalcare. In legea cu privire la controlul de 
stat astfel de drepturi (de a ridica documente, 
echipamente etc.) au fost excluse in genere, 
totodata in Codul contravcntional aceste 
drepturi pot fi realizate limitat, in 
circumstante specifice.

Articolul 146. Postul fiscal
(4) Serviciul Fiscal de Stat hotara§te 
asupra instituirii posturilor fiscale, 
stabile$te tipul ?i locul de amplasare, iar 
in cazul postului fiscal electronic - §i 
tehnologia de comunicare electronica, 
aproba Regulamentul privind
funcponarca posturilor fiscale. In cazul 
crearii de posturi fiscale in locuri publice 
proprietate publica, decizia se aduce la 
cuno§tin(a organului executiv al 
administrapei publice locale. In cazul 
crearii de posturi fiscale pe teritoriul unui 
agent economic, acesta este obligat sa 
asigure personalului lor accesul §i 
conditiile necesare exercitarii
atribupilor, precum $i condifiilc tehnice 
de instalare a echipamentelor electronice 
de comunicare (in cazul instalarii 
postului fiscal electronic).

AIDED alin.(4) - poate fi constituit post fiscal pe 
teritoriul unui agent economic sau 
subdiviziunii acestuia doar in calitate de 
masura speciala de investigate, in 
corespundere cu temeiurile §i procedure 
prevazuta de Legea nr.59/2012 privind 
activitatea speciala de investigate
Dupa caz, poate fi completata lista de masuri 
din Legea nr. 59/2012 cu masura de 
„constituire a postului fiscal pe teritoriul 
agentului economic,,
Argumentare: Una din cele mai mari scapari 
sistemice in legisla|ia fiscala tine de faptul ca 
nu este prevazuta о proportionalitate a duratei, 
frccvcntei controlului §i metodei aplicate de 
control in report cu riscuri si prejudicial 
potential (sau chiar cel atestat). In acest sens, 
legea fiscala nu limiteaz£ intervenjia 
organului fiscal la categoriile de riscuri sau 
valoarea prejudiciului potential. Spre exemplu 
admiterea unor durate mai lungi de control ?i 
chiar instaurarea posturilor fiscale trebuie sa 
fie clar si previzibil proportionate cu riscurile, 
categoria de incalcari examinate si 
prejudiciile depistate, fiind rationale pentru

Nu sc accepta
Norma respective prevede masura de 
ordin de administrare fiscala, dar nu de 
investigate.
Totodata, principiile de institute si 
activitate a posturilor fiscale fac ca acestea 
din urma sa nu se incadreze In nofiunea de 
masura speciala de investigate. In esenta 
sa, postul fiscal nu poate activa ca masurS 
speciala de investigate.
Mai mult, esenta masurilor speciale de 
investigate consta in faptul efectuarii 
acestora fare cuno^tinta persoanei in 
privinta careia se desfa^oara, ceea ce nu 
este specific postului fiscal, in cadrul 
caraia contribuabilul cunoa^te despre 
desfa^urarea acestui procedeu de 
administrare fiscala, in mod special cind 
postul fiscal se instituie cu prezenta 
functionarului fiscal la locul desfa^urarii 
activitati de catre contribuabil.
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situatiile in care in procesul controlului se 
depisteaza indici de infractiune sau prejudicii 
considerabile.

AIDED Codul se completeaza cu art. 1461 : 
Articolul 1461. Vizita fiscala
„(1) Vizita fiscala este о masura de promovare 
a conformarii voluntare a contribuabilului la 
respectarea legislatiei in vigoare si nu 
constituie un element al controlului fiscal. In 
cadrul si ca urmare a vizitei fiscale nu se 
calculeaza obliga|ii fiscale §i nu se aplica 
sanc|iuni/majorari de intarziere, nu se ridica 
documente, nu se aplica masuri de 
constringere sau alte masuri de conformare, 
cu except situatiilor in care se constata 
comiterea unor infractiuni. In cazul stabilirn 
unor abateri de la prevederile legislatiei in 
vigoare, contribuabilului i se recomanda 
Tnlaturarea neajunsurilor, prin prezentarea 
Declarapei/darii de scama corectate, §i/sau 
reflectarea corecta Tn documentele de evidenfa 
contabila a faptelor economice, care sa 
asigure raportarea conforma a obligatiilor 
fiscale.
(2) Vizita fiscala poate fi inceputa numai daca 
contribuabilul a fost notificat cu cel putin 5 
zile lucratoare pina la ziua vizitei, cu excepfia 
situajiei in care contribuabilul solicita vizita 
fiscala. Vizita fiscala nu poate fi inceputa fara 
acordul contribuabilului si ftra prezenta 
conducatorului sau persoanei imputernicite.
(3) Durata vizitei fiscale este de pina la о 
singurS zi §i se efectueaza in orele 
programului de lucru al contribuabilului. 
Durata vizitei fiscale poate fi prelungita sau 
suspendata numai la solicitarea scrisa a 
contribuabilului.”
Argu men fare: Vizitele fiscale sunt 
reglementate in Ordinul SFS cu о serie de 
excep|ii de la notiunea de vizite fiscale din 
Cod, asa incit о vizita fiscala, Tn practica poate 
duce la diverse masuri §i sanctiuni. Ceea ce de 
facto face ca vizita fiscala sa fie inca о forma 
de control fiscal.

Nu sc accepta
Actualmente, art. 129 pct.l l1) din CF 
reglementeaza notiunea de vizita fiscala 
care reprezinta un instrument de 
administrare fiscala cu scop de asigurare a 
conformarii voluntare prin acordarea 
consultatiilor, analiza activitatii,
acumularea unor date despre activitatea 
contribuabilului.

Articolul 156. Atributiile serviciului de 
colectare a impozitelor §i taxelor locale 
(2) Serviciul de colectare a impozitelor 

§i taxelor locale exercita, corespunzator 
domeniului de activitate, atributiile de 
popularizare a legislatiei fiscale §i de

Primaria 
Chisinau

Alin.(2) la articolul 156 se propune in 
urmatoarea redacfie:
(2) Serviciul de colectare a impozitelor §i 
taxelor locale exercita, corespunzator 
domeniului de activitate, atributiile de 
popularizare a legislatiei fiscale §i de

Nu se accepta.
In proiectul de politica fiscala pentru anul 
2025, au fost incluse propuneri de 
modificare a prevederilor Codului de 
procedura civila aferent procedurii in 
ordonan|a, care vor spori eficienta si
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examinare a petitiilor, cererilor §i 
reclamatiilor contribuabililor, de 
asigurare a evidentei integrale 
conforme a contribuabililor ale caror 
obligatii fiscale sint calculate de 
serviciul respectiv §i a evidentei acestor 
obligatii, alte atribupi prevazute expres 
de legislafia fiscals. Atributiile privind 
compensarea sau restituirea sumelor 
platite Tn plus, privind efectuarea 
controlului fiscal sTnt exercitate, 
conform prezentului cod, in comun cu 
Serviciul Fiscal de Stat Serviciul de 
colectare a impozitelor ?i taxelor locale 
efectueaza executarea silita a obligatiei 
fiscale restante Tn raport cu pla|ilc §i 
contribuabilii administrate m modul 
stabilit de Codul de procedure civila §i 
Codul de executare.

examinare a petitiilor, cererilor §i 
reclamatiilor contribuabililor, de asigurare a 
evidentei integrale §i conforme a 
contribuabililor ale caror obligatii fiscale sint 
calculate de serviciul respectiv §i a evidentei 
acestor obligatii, alte atribufii prevazute 
expres de legislatia fiscala. Atributiile privind 
compensarea sau restituirea sumelor platite In 
plus, privind efectuarea controlului fiscal sint 
exercitate, conform prezentului cod, in comun 
cu Serviciul Fiscal de Stat.
Argumeiitare: Prin Legea nr.204/2021 pentru 
modificarea unor acte normative, la art.156 
din Codul fiscal, au fost operate modificari 
prin completarea alin.(2) cu urmatorul спипр 
„Serviciul de colectare a impozitelor §i taxelor 
locale efectueaza executarea silita a obligatiei 
fiscale restante in raport cu platilc §i 
contribuabilii administrate m modul stabilit 
de Codul de procedure civila §i Codul de 
executare”, inclusiv art. 158 din Codul fiscal 
„Obliga|iile Serviciului de colectare a 
impozitelor §i taxelor locale” a fost completat 
cu un nou punct k1, care obliga Serviciul de 
colectare a impozitelor §i taxelor locale sa 
efectueze executarea silita a obligatiei fiscale 
restante in raport cu platile §i contribuabilii 
administrate in modul stabilit de Codul de 
procedure civila §i Codul de executare.
Iar conform pct,4 din Regulamentul tip, 
aprobat prin llotirarca de Guvern 
nr.998/2003 privind activitatea serviciului de 
colectare a impozitelor §i taxelor locale din 
cadrul primarici, SCITL administreaza 
urmatoarele taxe $i impozite:
a) impozitul funciar de la persoanele fizice 
(cetSteni) §i gospodariile tarancijti (de 
fermier);
b) impozitul pe bunurile imobiliare de la 
persoanele fizice (cetateni) din valoarea 
estimata (de piata);
c) taxa de la posesorii de caini; 
e) taxa pentru salubrizare.
Conform art. 156-158 din Codul fiscal, 
atributiile SCITL-urilor din cadrul DCITL 
sunt cele de popularizare a legisla^ei fiscale §i 
de examinare a petitiilor, cererilor §i 
reclamatiilor, asigurarea evidentei integrale §i 
conforme a contribuabililor ale caror 
obligati sunt calculate de SCITL-ul respectiv 
?j a evidentei acestor obligatii. Atributiile

atributiile AAPL in vederea realizarii 
actiunilor ce |in de recuperarea restantelor 
prin executare silita si va simplifica 
procesul de incasare silita a restantelor.
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privind compensarea sau restituirea sumelor 
platite in plus sunt exercitate in comun cu 
Serviciul Fiscal de Stat.
In acela$i timp, capitolul II „Executarea 
creantelor bSne$ti” din Titlul VII „Executarea 
actelor administrative individuate ?i a 
contractelor administrative”, alin. (1) din art, 
175 din Codul administrativ, stabile§te ca 
prevederile acestui capitol se aplica creantelor 
bSne?ti bazate pe dispozitii de drept public, cu 
cxccppa crean(elor bane$ti bazate pe dreptul 
statului de a percepe impozite, taxe §i alte 
plati, carora li se aplica prevederile Codului 
fiscal.

Aceasta prevedere corespundea spiritului 
legii pana la operarea modificari lor la Codul 
fiscal, or executarea creantelor respective era 
efectuata de catre Serviciul Fiscal de Stat 
conform unor norme de drept public (Codul 
fiscal). Totodata, procedura de executare silita 
a creantelor care este in competenta 
Serviciului Fiscal de Stat se realizeaza in 
continuare conform procedurii reglementate 
de Codul fiscal.

Mai mult ca atat, atragem atcnpa asupra 
art. 2 din Codul administrativ, potrivit caruia 
(2) Anumite aspecte ce (in de activitatea 
administrative privind domenii specifice de 
activitate pot fi reglementate prin norme 
legislative speciale derogatorii de la 
prevederile prezentului cod numai daca 
aceasta reglementare este absolut necesara §i 
nu contravine principiilor prezentului cod.

La caz, prezinta relevanta §i Regulamentul 
de executare a creantelor bancjti bazate pe 
dispoziti de drept public, aprobat prin 
HotSrarea de Guvern nr. 618/2019, prin care 
autoritatea publics este indrcptatita sa 
revendice dreptul supus executarii, prin 
emiterea unui mandat de executare pentru 
autoritatea de executare (Serviciul Fiscal de 
Stat). Conform pct. 11 din Regulamentul 
mentionat supra, executarea creantelor bane§ti 
se efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat 
in conformitate cu titlul V capitolul 9 din 
Codul fiscal, care se aplica suplimentar 
prevederilor Codului administrativ nr. 
116/2018.

Astfel, nu este clara aplicarea normelor 
mentionate supra.
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Serviciul Fiscal de Stat §i-a „despovarat” 
atributiilc prin delegarea acestei atribu(ii 
APL-urilor, care nu dispun de capacitatea 
necesara de a intreprinde actiuni de executare 
silita prin inaintarea cererilor de chemare tn 
judecata conform Codului de procedure 
civila, or costul resurselor implicate Tn acest 
proces depa§e§te cu mult creanfele respective.

In acest sens, solicitam sa fie luate Tn 
considerare cele men{ionate pentru a fi 
ajustate prevederile Codului fiscal §i Codului 
administrativ in vederea aplicSrii normelor 
corespunzator scopului §i interesului 
general/public protejat §i pentru a asigura 
respectarea principiului unit alii Tntre litera §i 
spiritul legii, care are ca efect evitarea 
solutiilor dogmatice, abuzul sau arbitrariul. In 
sinteza, textul cvidcntiaza provocarile 
intampinate in aplicarea normelor privind 
executarea creantelor bane§ti, precizand 
ambiguitatile create de modificarile 
legislative. Ajustarea Codului fiscal $i 
Codului administrativ este solicitata pentru a 
asigura о aplicare coerenta, evitand presiunea 
cxccsivft asupra instan{elor de judecata.

Suplimentar, atragem atentia asupra art. 
189 din Codul administrativ, potrivit caruia 
(3) In cazurile prevazute de lege, precum §i in 
scopul revendicarii drepturilor ce reies dintr­
un contract administrativ, acpunea Tn 
contencios administrativ poate fi inaintata §i 
de autoritatea publica.

Norma respective creeaza incertitudini Tn 
aplicare, or autoritatile publice nu pot fi 
1 imitate la inaintarea actiunilor Tn 
contenciosul administrativ, iar potrivit art. 
204 din Codul administrativ, pai'U Tn 
procedure de contencios administrativ pot fi 
persoanele fizice sau juridice §i autoritatile 
publice in sensul art. 7 din Codul 
administrativ.

In plus, incertitudinile generate de 
acjiunile in contenciosul administrativ §i 
aspectele legate de revendicarea drepturilor 
sunt punctate, exprimandu-se preocuparea ca 
limitarile impuse autoritatilor publice pot crea 
dificultafi in protejarea intereselor acestora.

Articolul 161. Dispozitii generate
(8) La adoptarea deciziei despre 
schimbarea sediului §i/sau despre 
constituirea subdiviziunii,

La articolul 161 alineatul (8), cuvintele 
„sistarea temporera a” se substituie cu 
textul „suspendarea/Tncetarea”.

CCFM Propunem urmatoarea redactie:
„(8) La adoptarea deciziei despre constituirea 
sau desfiintarca unei subdiviziuni si/sau 
schimbarea sediului, contribuabilul

Nu se accepta, conceptul propus in 
proiect corespunde ideii propunerii.
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contribuabilul, in termen de 60 de zile de 
la data dobindirii dreptului de proprietate 
(posesie, locajiune), informeaza
Serviciul Fiscal de Stat despre 
schimbarea sediului sau §i/sau prczinta 
informatiile impale, iar ulterior 
informeaza despre modificarile cu 
privire la sediul subdiviziunii sale, 
precum §i despre sistarea tcmporara a 
activita^ii subdiviziunii.

informeaza Serviciul Fiscal de Stat despre 
aceasta, in termen de 60 de zile de la data 
dobandirii dreptului de proprietate (posesie, 
locapune), §i prezinta informapile initialc. 
Ulterior, contribuabilul informeaza despre 
modificarile referitoare la sediul
subdiviziunilor sale, precum despre
sistarea sau suspendarea activitafii 
acestora,
Argiimenfare: Se propune in asa redactie 
pentru a face claritate despre obligatiunea 
contribuabilului de a declara infiinlarea 
subdiviziunilor, modificarea/sistarea
Serviciului Fiscal de Stat.

Articolul 164. Registrul fiscal de stat 
(4) In Registrul fiscal de stat sint 
consemnate urmatoarele date privind 
persoanele carora li se atribuie codurile 
fiscale de catre Serviciul Fiscal de Stat, 
daca datele respective sint prevazute in 
legislate:
g) datele fondatorului (fondatorilor) sau 
ale persoanelor care au obpnut dreptul de 
a practica un anumit gen de activitate, ale 
administratorului (numele, prenumele, 
data na$terii, adresa, informatia de 
contact, datele actului de identitate);

Articolul 164: 
alineatul (4): 
litera g) se completeaza cu textul „, alte 
date”

CNA Obiectii:
Operarea completarilor propuse, poate 
determina caracterul ambiguu al normei, fapt 
care denote neintrunirea exigenfelor de 
tehnica legislative vizate de prevederile art. 54 
alin.(l) lit.a) al Legii nr.100/2017, dupa cum 
urmeaza:”a) conpnutul proiectului se expune 
intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a 
se exclude orice echivoc, cu respectarea 
stricte a regulilor gramaticale, de ortografie 
de punctuate”. Carenta in speta, poate 
determina incertitudine la etapa implementarii 
normei §i multiple riscuri de coruptic aferente 
delimitarii categoriilor vizate de autor.
Recomandari:
Concretizarea categoriilor vizate de autor/ 
completarea cu expresia "prevazute de 
legislate".

Se accepta in rcdactia propusa de autor

Articolul 166. Aportul autoritatilor 
publice la eviden(a contribuabililor
(2) Autoritatea publics abilitata cu 

inregistrarea persoanelor prevazute la 
art.162 alin.(l) lit.a) este obligate sa 
prezinte, in termen de 3 zile lucratoare de 
la data inregistrarii respective, 
Serviciului Fiscal de Stat informapi 
despre lichidarea sau reorganizarea 
persoanei, despre modificarile operate in 
documentele ei de constituire.

Articolul 166:
la alineatul (2), textul „art. 162 alin. (1) 
lit. a)” se substituie cu textul „art. 162 
alin. (1) lit. a) - c)”, iar textul „ ,in 
termen de 3 zile lucratoare de la data 
inregistrarii respective” se exclude;

CNA Obiectii:
Conform prevederilor art.166 alin.(2) Cod 
Fiscal (supus modificarii de catre autor) 
Autoritatea publica abilitata cu inregistrarea 
persoanelor prevazute la art. 162 alin.( 1) lit.a) 
este obligate sa prezinte, in termen de 3 zile 
lucratoare de la data inregistrarii respective, 
Serviciului Fiscal de Stat informapi despre 
lichidarea sau reorganizarea persoanei, despre 
modificarile operate in documentele ei de 
constituire. Operarea amendamentului
propus, va determina reglementarea lacunara 
sau confuza a termenelor administrative, fapt 
care intotdeauna lasa loc pentru interpretari 
abuzive din partea agenfilor publici. Astfel, 
apare discrepa excesiva a agentului public de 
a aprecia §i stabili in fiecare caz separat 
termene care li sunt convenabile, atat pentru

Nota
Norma urntercste asigurareaprocesului de 
administrare, prin intermediul sistemului 
interoperabilitate
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propriile ac(iuni, cat §i pentru actiunile altor 
subiecti de drept carora aceste termene le sunt 
aplicabile.
Recomandari:
Reconsiderarea operarii amendamentului 
propus.

Articolul 166*. Aportul Bancii 
Nationale a Moldovei in evidenta 
bancilor licentiate
Banca Nationals a Moldovei prezinta 
Serviciului Fiscal de Stat, in termen de 3 
zile lucratoare de la data clibcrarii 
licentei, a modificarii sau retragerii 
acesteia, informatia initials §i, ulterior, 
informatia actualizata referitor la bancile 
§i filialele acestora, participante la 
sistemul automatizat de plati
interbancare.

Articolul 1661:
in denum irea articolului, cuvintele 
„bancilor licentiate” se substituie cu 
cuvintele „prestatorilor de servicii de 
plata”;
textul „bancile §i filialele acestora, 
participante” se substituie cu 
„prestatorii de servicii de plata, 
participanti”.

BNM La propunerile de modificare a art.1661 din 
Codul fiscal, semnalSm cS sistemul 
automatizat de plati interbancare a fost 
redenumit in „sistemul automatizat de plati 
interne”, prin modificarile operate la 
24.01.2024 in 1 lotararca Comitetului executiv 
al Bancii Nationale a Moldovei nr. 179 din 
27.06.2019.

Se accepta

Articolul 167. Obligatiile in cazul 
deschiderii, modificarii sau inchiderii 
conturilor bancare §i/sau conturilor de 
plati
(1) Banca (sucursala), societatea de 
plata, societatea emitenta de moneda 
electronics §i/sau fumizorul de servicii 
po§tale deschide conturi bancare §i/sau 
conturi de plati persoanelor indicate la 
art.162 alin.(l) lit. a) §i c), iar Banca 
Nationala deschide conturi bancare 
§i/sau conturi de plati in conformitate cu 
Legea cu privire la Banca Nationals a 
Moldovei numai dacS acestea prezinta 
certificatul de atribuire a codului fiscal 
sau documentul recunoscut ca atare. 
Despre deschiderea conturilor bancare 
5i/sau conturilor de plati (cu ехсерЦа 
conturilor tranzitorii de executare a 
bugetelor, conturilor de credit $i 
Tmprumut, de depozite la termen §i 
provizorii (de acumulare a mijloacelor 
fmanciare pentru formarea sau 
majorarea capitalului social)), Banca 
Nationals a Moldovei, banca (sucursala), 
societatea de plata, societatea emitentS 
de moneda electronica $i/sau fumizorul 
de servicii postalc sunt obligati sS 
informeze in accca$i zi Serviciul Fiscal 
de Stat prin sistemul informational 
automatizat de creare §i circulate a 
documentelor electronice intre Serviciul

BNM La art. 167 alin.(l) si alin.(4) din Codul fiscal 
(redactia in vigoare), in scopul asigurarii unei 
interpretari corecte, suger&m corelarea 
denumirii sistemului informational referit in 
acest articol cu denumirea utilizata in 
„Instructiunea privind modul de expediere si 
receptionare a documentelor prin sistemul 
informational automatizat de creare §i 
circulate a documentelor electronice”, 
aprobata prin Ordinul Serviciului Fiscal de 
Stat nr.582 din 24.11.2020, fara о referin(a 
expresa la participantii intre care se efectueaza 
expedierea s?i receptionarea documentelor 
electronice.

Nota
Propunerea urmeaza a fi examinata 
suplimentar prin asigurarea avizarii 
complexe cu toate partite interesate
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Fiscal de Stat §i bancile §i/sau societatile 
de plata.
(4) Banca Na|ionala a Moldovei, bancile 
(sucursalele), societalile de plata, 
socictaplc emitente de moneda 
electronica §i/sau furnizorii de servicii 
po$tale vor informa in aceea§i zi 
Serviciul Fiscal de Stat prin sistemul 
informational automatizat de creare §i 
circulate a documentelor electronice 
intre Serviciul Fiscal de Stat §i banci 
§i/sau societatile de plata despre 
modificarea sau inchiderea contului 
bancar §i/sau contului de plati (cu 
exceptia conturilor tranzitorii de 
executare a bugetelor, conturilor de 
credit §i imprumut, dedepozite la termen 
§i provizorii (de acumulare a mijloacelor 
financiare pentru formarea sau 
majorarea capitalului social)).
Articolul 188. Darea de seama fiscala 
corectata
(2) Contribuabilul care descopera ca 
darea de seama fiscal^ prezentata 
anterior contine о gre§eala sau о 
omisiune are dreptul sa prezinte о dare 
de seama fiscal^ corectata, conform 
formularului §i modului de fntocmire in 
vigoare pentru darea de seama fiscala 
care se corecteaza.

Articolul 188:
alineatul (2), se complctcazA cu un 
enunt cu urmatorul cuprins: „Cu 
excep|ia darilor de seama fiscale prin 
care se efectueaza corectari aferent 
contribufiilor de asigurari sociale de stat 
obligatorii, contribuabilul este in drept 
sa prezinte darea de seama fiscala 
corectata nu mai tarziu de 6 ani de la 
data depunerii darii de seama fiscale 
care se corecteaza”;

P.P. 
Contabilitate §i 

Audit SRL

Alineatul (2), se completeaza cu un enunt cu 
urmatorul cuprins: „Cu excepfia darilor de 
seam& fiscale prin care se efectueaza corectari 
aferent contribupilor de asigurari sociale de 
stat obligatorii, contribuabilul este in drept sa 
prezinte darea de seama fiscala corectata nu 
mai tarziu de 6 ani de la data depunerii darii 
de seama fiscale care se corecteaza sau de la 
data pana la care trebuia sa fie prezentata 
darea de seama in conformitate cu 
prezentul Cod, in dependents de ce a avut 
loc mai tarziu”.
Arsumenfare: Pentru fiecare dare de seama. 
informafie etc. pe care contribuabilul este 
obligat sa о prezinte, este stabilit un termen de 
prezentare. De asemenea, contribuabilul poate 
prezenta darea de seama anticipat, pana la 
expirarea termenului respectiv. Totodata, 
darea de seama poate fi prezentata cu 
dcpisirca termenului de prezentare stabilit sau 
pot fi prezentate diri de seama corectate 
(amintim ca, potrivit art. 188 alin. (1), „darea 
de seama fiscala corectata este versiunea darii 
de seama fiscale precedente”). Prin штате, 
consideram ca ar fi echitabil de stabilit 
„termenul de prescripjie” pentru corectarea 
darilor de seama, pornind de la termenul- 
limita de prezentare, si nu de Ia data 
prczentarii efective.

Se accepta, in urmatoarea redac|ie: 
Articolul 188:
alineatul (2), se completeaza cu un enunf 
cu urmatorul cuprins: „Cu exceptia darilor 
de seama fiscale prin care se efectueaza 
corectari aferent contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii, contribuabilul 
este in drept sa prezinte darea de seama 
fiscalS corectata nu mai tarziu de 6 ani de 
la termenul-limita de prezentare a dAri i de 
seama fiscale care se corecteaza”;
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Articolul 188. Darea de seama fiscala 
corectata
(4) Darea de seama fiscala corectata nu 
va fi luata in considerare §i, prin urmare, 
nu va fi modificata darea de seama 
precedenta daca cea corectata a fost 
prezentata:
b) dupa emiterea de catre conducerea 
organului care exercita controlul a unei 
decizii scrise cu privire la inifierea 
efectuarii unui control fiscal, al carui 
obiect va fi darea de seama prezentata 
gre§it sau cu omisiuni;
c) pe о perioada supusa unei verificari 
documentare sau dupa ea.

Articolul 188:
alineatul (4), se completeaza cu litera d) 
cu urmatorul cuprins:
,,d) mai tarziu de 6 ani de la data 
depunerii darii de seama fiscale care se 
corecteaza, cu exceptia darilor de seama 
fiscale prin care se efectueaza corectari 
aferent contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii.”.

P.P. 
Contabilitate si 

Audit SRL

Alineatul (4), se completeaza cu litera d) cu 
urmatorul cuprins: ,,d) mai tarziu de 6 ani de 
la data depunerii darii de seama fiscale care se 
corecteaza sau de la data pana la care trebuia 
sa fie prezentata darea de seama in 
conformitate cu prezentul Cod, in dependent a 
de ce a avut loc mai tarziu, cu exceptia darilor 
de seama fiscale prin care se efectueaza 
corectari aferente contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii.”
Argumentare: Pentru fiecare dare de seama. 
informatie etc. pe care contribuabilul este 
obligat sa о prezinte, este stabillt un termen de 
prezentare. De asemenea, contribuabilul poate 
prezenta darea de seama anticipat, pana la 
expirarea termenului respectiv. Totodata, 
darea de seama poate fi prezentata cu 
depa^irea termenului de prezentare stabilitsau 
pot fi prezentate dari de seama corectate 
(amintim ca, potrivit art. 188 alin. (1), „darea 
de seama fiscala corectata este versiunea darii 
de seama fiscale precedente”). Prin urmare, 
consideram ca ar fi echitabil de stabilit 
„termenul de prescrip|ie” pentru corectarea 
darilor de seama, pornind de la termenul- 
limita de prezentare, §i nu de la data 
prezentarii efective.

Se accepta, in urmatoarea redactie: 
Articolul 188:
alineatul (4), se completeaza cu litera d) cu 
urmatorul cuprins:
,,d) mai tarziu de 6 ani de la termenul- 
limita de prezentare a darii de seama 
fiscale care se corecteaza, cu exceppa 
darilor de seama fiscale prin care se 
efectueaza corectari aferent contributiilor 
de asigurari sociale de stat obligatorii.”.

Codul se completeaza cu articolul 2151 
cu urmatorul cuprins:
„Articolul 215*. Controlul fiscal 
simplificat la oficiul Serviciului 
Fiscal de Stat
(1) Daca in cadrul controlului fiscal 
cameral se constata nerespectarea 
modului de prezentare a darii de seama 
fiscale de catre contribuabilii spccificap 
la art. 232 lit. b), prin derogare de la 
prevederile art. 216 alin. (5), (6) §i (8), 
se va adopta decizia asupra cazului de 
incalcare a legislatiei, Йгй tntocmirea 
actului de control doar in cazul in care 
se intrunesc concomitent urmatoarele 
conditii:
a) suma impozitului indicat in darea de 
seamS fiscala coincide cu datele din 
Sistemul informational al Serviciului 
Fiscal de Stat;
b) acesta nu a avut instrainari cu active 
de capital in perioada supusa verificarii. 
Descrierea incalcarii fiscale se va 
efectua in partea constatatoare a

CCFM Accentabil PARTIAL, fund propus ca pana 
la textul “ Daca in cadrul controlului fiscal 
cameral.... ”. sa fie inclus textul .. In cazul
aplicarii prevederilor art.231 alin.(4) din

Nu se accepta, logica normei propuse de 
control simplificat a fost ca acesta sa se 
aplice doar pentru cazurile de incalcare 
sub forma de incalcare a termenului de 
prezentare a darii de seama (nu in raport 
cu suma diminuata). fn acest sens, la 
proiect sau propus concretizari ale normei, 
prin substituirea cuvantului ’’modului” cu 
cuvantul ’’termenului”.

Codul fiscal, ”.

Argnmentare: Reiesind din faptul ca 
proiectul articolului reglementeaza о 
Drocedura a unui control fiscal cameral fin 
incinta Serviciului Fiscal de Staf) simplificat. 
fiind omisa oblieatia oreanului de
administrare fiscala sa emita careva decizie
privind initierea controlului fiscal, cat si
intocmirea unui act de control fiscal.
consideram ca astfel de actiuni/drenturi ale 
functionarilor fiscali se pot recasi numai in 
conditiilc in care se elucideaza о incalcare
nesemnificativa admisa de catre
contribuabili fpersoanele fizice care nu
practice! activitate de tntreprinzator).
conform normelor prevazute la art.231 
alin.(4) din Codul fiscal, ce exhaustiv prevede 
faptul ca:

126



deciziei asupra cazului de in cal care a 
legislaf iei.
(2) Controlul fiscal mentionat la alin. 
(1) se efectueaza fara emiterea deciziei 
privind ini(ierea controlului.”.

- Se considerd nesemniftcativii iiicalcareii
fiscala daca suma impozitului. a taxei. a 
primelor de asigurare obligatorie de asistenfi 
medicala fi a contribufiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii, stabilite tn cota 
procentuala, constitute puid la 500 de lei 
pentru contribuabilii specificati la art. 232 
lit.b) fi ptnd la 5000 de lei pentru 
contribuabilii specificati la art.232 lit.a) fi c), 
incltisiv pentru fiecare perioada fiscala tn 
parte — tn cazul nerespectarii moduhu de 
declarare sau diminuarii impozitului, a taxei 
fi/sau a primelor de asigurare obligatorie de 
asistenja medicaid fi a contribufiilor de 
asigurari sociale de stat obligatorii, stabilite 
tn cota procentuala.
Astfel, in lipsaunor argumentari si unei pozi|ii 
transparente pe marginea propunerilor 
indicate de catre SFS, prin implementarea 
unei astfel de norme, contribuabilii sunt 
pasibili a fi lipsiti de contestarea actiunilor 
funcfionarilor fiscali in conformitate cu 
procedurile prevazute de legislatia fiscala, 
fiindu-le in asa mod ingraditc drepturile 
acestora la aparare.
In redactia propusa de catre SFS, exercitarea 
unui control fiscal cameral simplificat (fara 
emiterea unei decizii privind initierea 
controlului fiscal, fara intocmirea actului de 
control, fara drcptul contribuabilului de a- 
si expune dezacordul pe marginea
controlului) va ft pasibil a fi exercitat de catre 
functionarii fiscali si in circumstantele in care 
suma impozitului indicat in darea de seama
este destul de cscntiakl (fin conditiile indicate 
la lit.a) si lit.b) din proiectul normei
propuse)), fapt ce ar putea genera actiuni 
netransparente si defavorabile pentru
contribuabili (persoanele fizice care nu
practica activitate de intreprinzator). 
tn astfel de circumstante, sunt riscuri majore 
ca se vor afecta grav drepturile
contribuabililor la aparare si participarca 
acestora la о procedure administrativa
echitabila.
In contextul dat, CCFM mai men|ioneaza si 
despre faptul ca, in conformitate cu 
prevederile art. 8 alin. (1) lit. f), h) din Codul 
Fiscal, contribuabilul are dreptul:
f) sa prezinte organelor cu atributii de
administrare fiscala si persoanelor cu functii
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de raspundere ale acestora explicatii
referitoare la calcularea si achitarea 
impozitelor si taxelor:
h) sa beneficieze de alte drepturi stabilite de 
legislatia fiscala:
Mai mult ca atat, conform Carta drepturilor 
fundamentale a UNIUNII EUROPENE
(2010/C 83/02). Codului de conduita al 
contribuabililor Uniunii Europene. este clar 
stipulat dcspre dreptul contribuabililor de 
a beneficia de о administrare fiscala
eficienta si la о certitudine cu privire la
obligatiile sale fiscalc.

Articolul 214. Principiile generale de 
efectuare a controlului fiscal
(8) Se interzice efectuarea repetata a 
controalelor fiscale la 1Ща locului asupra 
unora acelora§i impozite §i taxe pentru 
о perioada fiscala care anterior a fost 
supusa controlului, cu exccppa cazurilor 
cind efectuarea controlului fiscal repetat 
se impune de reorganizarea sau 
lichidarea contribuabiiului, tine de 
auditul activitatii Serviciului Fiscal de 
Stat de catre organul ierarhic superior, de 
activitatea posturilor fiscale sau de 
depistarea, dupa efectuarea controlului, a 
unor semne de incalcari fiscale, cind 
aceasta este о verificare prin 
contrapunere, cind necesitatea a aparut 
in urma cxaminarii cazului cu privire la 
incalcarea legislatiei fiscale sau in urma 
examinarii contestatiei. Drept temei 
pentru efectuarea controlului fiscal 
repetat la fata locului, in legatura cu 
auditul activitatii Serviciului Fiscal de 
Stat de catre organul ierarhic superior, 
poate servi numai decizia acestuia din 
urniL cu respectarea cerintelor 
prezentului articol.

MDED Art.214 Alin.(8) de a exclude sintagma 
"asupra unora fi acelorafi impozite fi taxe 
pentru о perioada fiscaid care anterior a fost 
supusd controlului, , a unor semne de 
incalcarifiscale”, iar dupa cuvintele „ a unor 
semne de incalcari fiscale” de a completa cu 
cuvintul "semnificative,...”

Articolul se completeaza cu un alineat cu 
urmatorul cuprins:
„(10) Activitatea de control al SFS este 
planificata Tn temeiul analizei Tn baza 
criteriilor de rise, aprobata in baza unui plan 
anual care reflects lista contribuabililor care 
vor fi supusi controlului ?i care se publica pina 
la Tnceputul anului calendaristic. Controalele 
planificate la fata locului, cu exceptia 
controalelor solicitate de contribuabilii ce vor 
fi supusi controlului, se vor realiza doar Tn 
limita Planului anual de control, aprobat $i 
publicat Tn prealabil.”
Arsumentare: Serviciul Fiscal de Stat (SFS) 
Tn practica claborcazft si publics planuri 
anuale. In acela$i timp, pentru fiecare luna 
complementar vine cu planuri suplimentare, 
cu toate ей aceasta practica nu are un temei 
legal cert. Planurile se publica primordial pe 
pagina SFS, aceste planuri nu sunt integrate in 
RSC. Modul de elaborare a planului nu pare a 
fi cel mai transparent.

Nu se accepts
Propunerea perturbeaza procesul de 
administrare fiscala
Totodata, abordarea pe baza de analiza de 
rise in ceea ce priveste planificarea 
actiunilor de control este о metoda cu 
eficienta practice dovedita. Dat fund 
faptul ca pe parcursul anului, pot fi 
identificate cazuri Tn care exista riscuri 
sporite de evaziune fiscala, intru obtinerea 
rezultatelor scontate este necesara о 
reactie prompta, astfel incat sa fie 
maximizat rezultatul actiunilor de control. 
Analiza de rise efectuata de SFS este о 
activitate cu caracter permanent, prin care 
sunt prelucrate §i analizate date $i 
informatii despre contribuabili, detinute 
sau la care are acces SFS, Tn vederea 
identificarii, monitorizarii si asigurarii 
conformarii fiscale $i efectuarii 
controalelor fiscale cu precSdere la 
contribuabilii cu rise sporit de 
neconformare.
Actiunile de control aferent controalelor 
inopinate sunt determinate de reactia 
prompta la orice
modificare a comportamentului fiscal a 
agentului economic, astfel Tncit cazurile 
de incalcare a legislatiei sa fie 
preintimpinate sau constatate in cel mai 
scurt timp, respectiv la identificarea 
agentilor economi ci cu riscuri majore in 
baza unei analize individuate se purcede la 
efectuarea unor controale fiscale 
inopinate.
La ini(ierea acestor tipuri de controale sunt 
respectate acelea^i reguli ca si in cazul 
controalelor planificate anual - emiterea
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deciziei de initicrc a controlului cu cel 
putin 5 zile inainte de initicrca controlului, 
intocmirea notei de motivare prin care este 
argumentata necesitatea efectuarii
controlului fiscal.
Totodata, impunerea acestei prevederi in 
Codul fiscal, va reduce capacitatea de 
interventie a autoritatii fiscale in cazul 
admiterii riscurilor vaditc in activitatea 
unor contribuabili.

MDED Codul se completeaza cu art.2141, cu 
urmatorul cuprins:
„Articolul 2141. Listele de verificare Tn 
controlul fiscal
(1) Controlul fiscal se desfasoara doar in baza 

si Tn limitele listei de verificare aplicabile 
pentru domeniul, tipul, obiectul de control $i 
categoria contribuabilului supusa controlului. 
In dependents de tipul controlului si categoria 
contribuabilului, in cadrul controlului pot fi 
utilizate una sau mai multe liste de verificare. 
Toate listele ce urmeaza a fi aplicate se indica 
in decizia de control si, in cazul controlului la 
fata locului, se anexeaza la decizie. Ulterior, 
in actul de control se indica ce liste de 
verificare au fost utilizate in control.
(2) Lista de verificare este un document 
procedural, in care se indica, in ordine 
prestabilita, faptele, bunurile, sursele 
informafionale, procedurile si actiunile care 
urmeaza a fi verificate §i/sau executate in 
limitele rigorilor procedural pentru tipul si 
metoda de control afercnta. In lista sunt 
expuse exhaustiv toate cerintele si obliga|iile 
prevazute de legislatia fiscala, cu trimitere 
directa la normele corcspunzatoarc, care 
urmeaza a fi controlate.
(3) Lista de verificare poate fi aplicata doar in 
cazul in care este aprobata, conform rigorilor 
stabilite de Guvern, in urma consultarilor 
publice, prin actul normativ al Ministerului 
Finan|elor, la propunerea Serviciului Fiscal de 
Stat. Lista de verificare aprobata este 
publicata in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova §i pe pagina electronica a organului 
de control.”
Argumentare: Modul nractic de desfasurarc a 
controlului nu totdeauna este unul clar, 
actiunile inspectorului in mare parte nu sunt 
previzibile, in lipsa unor limitari certe 
procesuale, inclusiv in lipsa unor liste de

Nota
Propunerea urmeaza a fi examinata 
suplimentar prin asigurarea procesului de 
consultare cu toate partile interesate
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verificari calitative. Cu toate aceste, din 
practica altor organe de control, un set amplu 
de Iiste de verificari (raportate la categoria de 
activitate economica, tipul intreprinderii etc.) 
pot avea о contributie cnorma in promovarea 
conformarii voluntare.

Codul se completeaza cu articolul 2151 
cu urmatorul cuprins:
„Articolul 215'. Controlul fiscal 
simplificat la oficiul Serviciului 
Fiscal de Stat
(1) Daca in cadrul controlului fiscal 
cameral se constata nerespectarea 
termenului de prezentare a darii de 
seama fiscale de catre contribuabilii 
specificati la art.232 lit.b), prin 
derogare de la prevederile art.216 
alin.(5), (6) $i (8), se va adopta decizia 
asupra cazului de medicare a legislatiei, 
fara intocmirea actului de control doar 
in cazul in care se intrunesc 
concomitent urmStoarele condilii:
a) suma impozitului indicat in darea de 
seama fiscala coincide cu datele din 
Sistemul informational al Serviciului 
Fiscal de Stat;
b) acesta nu a avut instrainari cu active 
de capital in perioada supusa verificarii. 
Descrierea incalcSrii fiscale se va 
efectua in partea constatatoare a 
deciziei asupra cazului de incalcare a 
legislatiei.
(2) Controlul fiscal mentionat laalin.(l) 
se efectueaza fara emiterea deciziei 
privind initierea controlului.”.

Ministerul 
Justitiei

La pct. 57, cuvantul „Codul” se va exclude ca 
fund inutil (obiectie valabila in toate cazurile 
similare). Totodata, in contextul in care pct. 1 
din proiect prevede substituirea cuvintelor 
„incalcare fiscala” cu cuvintele „incalcare a 
legislate?’, se va revedea sintagma,,incalcar ii 
fiscal” din cuprinsul alin. (1) al art. 2151.

Se accepta

Articolul 216. Controlul fiscal la fata 
locului
(3) Controlul fiscal la fata locului 
referitor la un contribuabil poate 
cuprinde atit unul, cit §i mai multe tipuri 
de impozite §i taxe. In cursul unui an 
calendaristic se admite efectuarea unui 
singur control fiscal la fata locului pe 
unele §i acelea§i tipuri de impozite $i 
taxe pentru una §i aceea§i perioada 
fiscala. Aceasta restrictie nu se extinde 
asupra cazurilor cind controlul fiscal la 
fata locului se efectueazS in legatura cu 
reorganizarea sau lichidarea
contribuabilului; cind dupa efectuarea

MDED Art. 216 Asigurarea freeventei de un control 
fiscal la fafa locului pe an:
- la alin. (3) de a exclude din al doilea cniint 
cuvintele ”pe unele §i acelea§i tipuri de 
impozite §i taxe”
La al doilea enunt dupa sintagama „cind dupa 
efectuarea controlului se depisteaza semne de 
incalcari fiscale” se completeaza cu cuvintul 
’’semnificative...”
Se propune de completat art.216 cu 
urmatoarele alineate:
„(*) Termenul stabilit pentru desfa$urarea 
controlului poate fi suspendat pe durata 
desfasurarii unor expertize suplimentare sau 
pentru obtinerea unor informatii/documente

Nu se accepta

Aferent propunerii de limitare a duratei 
controlului la fata locului dupa categoria 
contribuabililor, mentionam ca, nu 
sustinem propunerea indicata, or, 
termenul de efectuare a controlului nu se 
stabilcstc dupS categoria de contribuabili 
(mici, micro, mijlocii, mari), dar in 
dependent de perioada ce urmeaza a fi 
supusa verificarii, genul de activitate 
practical, cifra de afaceri, categoria de 
impozite la care este subiect al impunerii 
entitatea. Termenul de efectuare a unui 
control fiscal se stabile§te de catre
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controlului se depisteaza semne de 
incalcari fiscale; cind acesta este о 
verificare prin contrapunere; cind 
controlul |ine de activitatea posturilor 
fiscale; cind controlul se efectueaza in 
legatura cu auditul activitatii Serviciului 
Fiscal de Stat de catre organul ierarhic 
superior; cind necesitatea controlului a 
aparut in urma examinarii cazulul cu 
privire la incalcarea fiscala sau in urma 
examinarii contestatiei.

de la persoane terje, in baza deciziei motivate 
a conducerii organului de control.
(*) Suspendarea termenului pentru 
dcsfasurarea controlului poate fi dispusa daca 
sunt intrunite cumulativ urmatoarele condifii: 
a) expertizele suplimentare,
informatiile/documentele de la terji sunt 
indispensabile pentru a da raspuns la 
intrebarile din lista de verificare aplicata in 
control; b) durata pentru obtinerea rezultatelor 
expertizelor sau informa|iilor/documentelor 
de la terti este mai mare decat termenul ramas 
pana la finalizarea controlului
(♦) Suspendarea termenului inceteaza din ziua 
obtinerii rezultatului expertizei sau 
documentelor/informatiilor solicitate de la 
persoane tcrfc. Termenul pentru desfa^urarea 
controlului va fi reluat din urmatoarea zi 
lucrfttoarca §i va expira in limita zilelor 
ramasc din perioada stability initial pentru 
control. Pe durata suspendin'ii, in contextul 
controlului a c3rui termen a fost suspendat, 
vor inceta si nu se vor dcsfasura suplimentar 
vizite sau cercetari la persoana controlata.”
De a stabili limite mai clarc pentru durata 
controlului la fata locului
- Pana la 10 zile lucratoare pentru persoane 
fizice, intreprinderi mici si micro
- Pana la 20 zile lucratoare pentru 
intreprinderi mijlocii §i mari.
- Poate fi prelungit cu pana la 10 zile 
lucratoare daca in cadrul controlului se 
depisteaza indici de infractiune economico- 
financiara sau de incalcare fiscala 
semnificativa s?i este necesar timp suplimentar 
pentru colectarea ?i analiza informatiilor 
suplimentare pentru constatarea incalcarilor 
depistate
De a completa cu un enunt.
Actele intocmite in temeiul informatiilor si 
probelor colectate in afara termenului stabilit 
pentru desfa§urarea controlului la fata locului 
sunt nule.”
Argumentare: Una din cele mai mari scapari 
sistemice in legisla|ia fiscala tine de faptul ca 
nu este prevazutao proportional itate a duratei, 
frecventei controlului §i metodei aplicate de 
control in report cu riscuri si prejudiciul 
potential (sau chiar cel atestat). In acest sens, 
legea fiscala nu limitcaza interventia 
organului fiscal la categoriile de riscuri sau 

conducerea SFS in functie de tipul 
verificarii, perioada de activitate supusa 
controlului, volumul de tranzactii 
economico-financiare a contribuabilului, 
specificul activitatii acestuia, precum ?i in 
functie de alte criterii care ar permite 
determinarea duratei de efectuare a 
controlului fiscal, inclusiv criteriile de 
rise. Iar, limitarea termenului controlului 
fara a fine cont de criteriile mentionate 
poate afecta calitatea controalelor 
efectuate.

Aferent propunerii de asigurare a 
frecventei de un control fiscal la fata 
locului pe an, nu sustinem limitarea 
propusa de efectuare pe parcursul anului 
calendaristic a unui singur control fiscal 
la fa|a locului, or controlul fiscal poate fi 
efectuat, in dependents de situatie, prin 
diferite metode (faptica, documentara, 
totala, opcrativa, prin contrapunere).
Respectiv, norma propusa, ar limita SFS 
in competenta §i dreptul de a efectua 
control fiscal in caz de necesitate, spre 
exemplu un control operativ cind sunt 
anumite plingeri §i riscuri de 
neconformare fiscala sau un control de 
contrapunere care este necesar pentru о 
alta procedure de administrare fiscala.
Nu in ultimul rind, in asemenea caz, 
contribuabilii vor fi limitafi in drepturi in 
cazul in care acedia solicits restituirea 
impozitelor si/sau a taxelor. Or, in acest 
caz, controlul fiscal se califica ca fiind un 
control fiscal la fa|a locului.

Aferent suspendSrii si posibilitatii 
prelungirii termenului controlului, nu 
sustinem propunerea menfionata, or, 
suspendarea ?i prelungirea termenului 
controlului este condifionata de aparitia 
unor situatii care impiedica finalizarea 
controlului si care necesita a fi 
confirmate/probate de catre persoanele 
ter|e, durata de timp ce nu poate fi 
planificata.
Totodata, pot interveni unele situafii care 
nu au putut fi prevazute.
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valoarea prejudiciului potential. Spre exemplu 
admiterea unor durate mai lungi de control ?i 
chiar instaurarea posturilor fiscale trebuie sa 
fie clar §i previzibil proportionale cu riscurile, 
categoria de incalcari examinate si 
prejudiciile depistate, fiind rationale pentru 
situa|iile in care in procesul controlului se 
depisteaza indici de infractiune sau prejudicii 
considerabile. La fel, durata reala a 
controlului este de multe ori determinata §i de 
posibilitStile disproportionat de largi de a 
efectua controale repetate si de lipsa unor 
Iimite certe la suspendarea controlul. 
Suspendarea si posibilitatea de prelungire a 
termenului controlului: Necesar de revizuit 
posibilitatea §i temeiurile de suspendare a 
termenului controlului, in prezent art.226/15 
si art.216 se refera la suspendarea in cazuri 
specifice dar nu tine de toate cazurile de 
control la fa|a locului.

Articolul 216. Controlul fiscal la fata 
locului
(8) Contribuabilul, inclusiv prin 
intermediul conducatorului sau altui 
reprezentant al sau, este obligat, dupa 
caz, sa asigure conditii adecvate pentru 
efectuarea controlului, sa participe la 
efectuarea lui §i sa semneze actul de 
control fiscal, chiar in cazul
dezacordului. In caz de dezacord, el este 
obligat sa prezinte in sens, in termen de 
pina la 15 zile calendaristice, 
argumentarea dezacordului, anexind 
documentele de rigoare.

La articolul 216: 
alineatul (8) va avea urmatorul cuprins: 
„(8) Contribuabilul, inclusiv prin 
intermediul conducatorului sau altui 
reprezentant al sflu. este obligat, dupa 
caz, sa asigure conditii adecvate pentru 
efectuarea controlului si sa participe la 
efectuarea lui. in caz de dezacord, el 
este obligat sa prezinte in scris, in 
termen de pana la 15 zile calendaristice, 
din data comunicarii lui, argumentarea 
dezacordului, anexand documentele de 
rigoare.”.

CCFM NU poate fi acceptabil (riscuri majore a crcarii 
unui impact major defavorabil activitatii de 
antreprenoriat).
, in partea ce tine de proiectul aliniatului (8) 
din articolul 216, propus de catre SFS.
In prin plan CCFM ar dori sa atraga atentia 
asupra faptului ca, proiectul normei propuse 
de autoritatea fiscala difera de norma actuala, 
numai prin faptul excluderii sintagmei “ §i sa 
semneze actul de control fiscal, chiar §i in 
cazul dezacordului.”
In astfel de circumstante, in lipsa unor 
argumentari coerente din partea autoritatii 
fiscale nationale, aferent necesitatii 
implementarii unor astfel de norme (prin 
excluderea unor obligati ale contribuabilului 
in cadrul exercitarii controlului fiscal fata de 
el), nu este clar de ce se propune modificarea 
in totalitate a aliniatului (8) art.216 din Codul 
fiscal.
Cu atat mai mult, ca la situatia zilei de azi, in 
cazul in care contribuabilul (conducatorul sau 
reprezentantul acestuia) refuza sa semneze 
actul de control, acest fapt se consemncaza de 
catre functionarul fiscal in actul de control, 
fiind adus spre cuno§tinta contribuabilului 
prin metodele prevazute de art.1291 
“Expedierea $i inmanarea actelor Serviciului 
Fiscal de Stat”, fapt ce la momentul de fata se 
aplica cu succes $i transparent de catre 
autoritatea fiscala nationala.

Se accepts, propunerea a fost exclusa din 
proiect.
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Areumentare: Excluderea normei din Codul 
fiscal aferente obligatiei contribuabilului 
(conducatorului sau reprezentantului acestuia) 
de a semna actul de control, chiar in caz de 
dezacord, in mod ireversibil va genera 
anularea unor norme benefice pentru apararea 
drepturilor contribuabilului, care la randul sau 
genereaza inclusiv si transparenta in actiunilc 
de control ale functionarilor fiscali, fiind 
rcgasitc in unele prevederi ale unor acte 
normative departamentale ale Serviciului 
Fiscal de Stat, cum ar fi prevederile pct.213, 
pct,6 din Regulamentul cu privire la 
efectuarea controlului de catre SFS, aprobat 
prin Ordinul SFS nr.265 din 25.07.2023, ce 
exhaustiv prevad faptul ca: "Controlul fiscal 
se considera finalizat la momentul tntocmirii 
ft semnarii actului de control fiscal de catre 
tofi participanfii la control." si ca "Actul de 
control se considera tin document intocmit de 
functionarii fiscali iniputerniciti de a efectua 
controlul fiscal, in care se consemneazd 
rezultatele controluluifiscal, fiind semnat atdt 
de functionarul fiscal, atdt fi de 
contribuabil. ”.
Mai mult ca atat, la situatia actuala, conform 

prevederilor pct.209 din Regulamentul cu 
privire la efectuarea controlului de catre SFS, 
aprobat prin Ordinul SFS nr.265 din 
25.07.2023, cat s?i in conformitate cu 
prevederile art.1291 din Codul fiscal, in cazul 
in care totu§i apare situatia ca contribuabilul 
refuza sa semneze actul de control, Iegislatia 
fiscala prevede faptul ca:
Actele Serviciului Fiscal de Stat se trimit 
destinatarului prin po?ta cu scrisoare 
recomandata §i cu aviz de primire sau prin 
orice alt mijloc care sa asigure confirmarea 
primirii lor (telegrama, fax, e-mail etc.) ori se 
inmineaza personal destinatarului sau altor 
persoane indicate Iaalin.(2) de catre Serviciul 
Fiscal de Stat.
In cazul absentei destinatarului persoana 
fizica, documentele mentionate mai sus, se 
Tnmaneaza unui membru adult al familiei lui, 
rudelor, afinilor acestuia sau unei persoane 
care locuie§te cu destinatarul, pentru a fi 
transmise acestuia. Persoana care a primit 
documentele este responsabila de
transmiterea sau de comunicarea lor 
neintirziata destinatarului $i raspunde pentru
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prejudiciile cauzate prin necomunicarea sau 
prin comunicarea tardiva a actelor. 
Documentul se considera inmanat
destinatarului la data indicata in avizul de 
primire.
In cazul persoanei juridice, documentele se 
expediaza pe adresa ei juridica, cu exceptia 
situatiilor de comunicare prevazute la art. 131 
alin. (11), ?i se considera receptionate la data 
intrarii lor in sediu sau la data inmanarii lor 
unui angajat din administrajia, din oficiul sau 
din secretariatul destinatarului, pentru a fi 
transmise acestuia.
In cazul in care inmanarea actului Serviciului 
Fiscal de Stat catre persoanele indicate mai 
sus nu a fost posibila, actul va fi comunicat 
prin publicitate.
Comunicarea prin publicitate se efectueaza 
prin afi§area concomitenta, la sediul organului 
fiscal emitent §i pe pagina web a Serviciului 
Fiscal de Stat, a anunprlui in care se 
mcnponcaza ей a fost emis actul Serviciului 
Fiscal de Stat pe numele destinatarului.
Actul Serviciului Fiscal de Stat menfionat mai 
sus, se considera comunicat dupa expirarea a 
15 zile de la data afi§arii anuntului.
Destinatarul §i persoana care a primit 
documentele pentru a le transmite semneaza §i 
restituie avizul de primire.
In aceste circumstante este necesar de atras 
atenjia §i asupra faptului ca, refuzul de a primi 
actele Serviciului Fiscal de Stat nu impiedica 
efectuarea de catre Serviciul Fiscal de Stat a 
actiunilor ulterioare ce se impun conform 
cadrului legal (!!!).
In aceasta ordine de idei, ne catand la tot 
instrumentarul legal divers §i eficient pe care 
11 are autoritatea fiscala nationala la ziua de 
azi in partea ce tine de aducerea spre 
cunostinta a actelor sale, aprobarea unor astfel 
de norme indicate de mai sus (propuse de catre 
autoritatea fiscala nationala), cu usurinta ar 
putea genera situa|ii in care, actiunile organul 
fiscal in partea ce |ine de perioada finisarii 
controlului fiscal, ar pute fi constatate intr-un 
mod netransparent, la discretia proprie a 
functionarilor fiscali responsabili de 
exercitarea controlului, fiind in asa mod lezate 
drepturile contribuabilului la aparare.
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CNPM Nu este clar ce se are in vedere prin "conditii 
adecvate". Consideram ca trebuie de 
concretizat.

Propunerea a fost exclusfi din proiect.

Articolul 216. Controlul fiscal la fa(a 
locului
(12) Inregistrarea deciziei de initiere a 
controlului fiscal, a delegatiei de control, 
a actului de control fiscal ?i a deciziei 
asupra cazului de incalcare fiscala in 
Registrul de stat al controalelor se 
efectueaza on-line, prin interconexiunea 
dintre sistemul informational al 
Serviciului Fiscal de Stat §i Registrul de 
stat al controalelor.

la alineatul (12), textul „deciziei de 
initiere a controlului fiscal, a delegatiei 
de control” se substituie cu cuvintele 
„deciziei privind ini|ierea controlului”.

CCFM Acceptabil PARTIAL, in partea ce tine de 
proiectul aliniatului (12) din articolul 216, 
propus de catre SFS. fiind nccesara si 
completarca stringenta dupS cuvintele 
“deciziei privind ini(ierea controlului” cu 
textul ..punctaiului curent de rise atribuit,

(12) Inregistrarea deciziei de initiere a 
controlului fiscal, a delegatiei de control, 
deciziei privind initierea controlului. 
punctaiului curent de rise atribuit. a actului 
de control fiscal §i a deciziei asupra cazului de 
incalcare fiscala in Registrul de stat al 
controalelor se efectueaza on-line, prin 
interconexiunea dintre sistemul informational 
al Serviciului Fiscal de Stat $i Registrul de stat 
al controalelor.
Oblieatia stringenta a autoritatii fiscale de a 
include si textul “punctaiului curent de rise 
atribuit, ” se fondeaza pe prevederile art.l 
alin.(4), lit.e), art. 8 alin.(l), lit.a), art.8 
alin.(2), lit.a) s?i lit.b) §i art.9 alin.(3) din Legea 
nr.131 din 08.06.2012 “privind controlul de 
stat”, ce prevede imperativ faptul ей:
- Serviciul Fiscal de Stat este obligat sa 
rcspcctc Legea nr.131 din 08.06.2012 
“privind controlul de stat”, in partea ce tine de 
inregistrarea si raportarca controalelor 
fiscale exercitate, in Registrul de stat al 
controalelor (controale.gov.md);
- in Registrul de stat al controalelor, 
autoritatea fiscala nationala este obligata 
sa inregistreze informatia despre:

Nu se acccpta deoarece art. 1 alin.(4) lit.e) 
din Legea nr.I31/2012 privind controlul 
de stat prevede ca, (4) Dispozipilc 
prezentei legi nu se extind asupra: 
controalelor efectuate de catre Serviciul 
Fiscal de Stat, cu exceptia inregistrarii, 
supravegherii §i raportarii controalelor in 
Registrul de stat al controalelor.

Astfel, SFS actioneaza in limitele legii 
rir. 131/2012.
Respectiv, nu este clara necesitatea de a 
completa Codul fiscal doar cu о sintagma 
din art.8 alin.(l) din legea nr. 131/2012, in 
contextul tn care aceasta con|ine mai 
multe elemente care urmeaza a fi 
inregistrate.

denumirea (numele) persoanei §i obiectului 
sunuse controlului si punctaiul curent de 
rise atribuit (I!!).
In contextul dat, CCFM atrage atentia asupra 
faptului ca, in cazul nerespectarii normelor 
indicate supra, functionarii Serviciului Fiscal 
de Stat sunt pasibili a fi atrasi la raspundere 
contravcntionala in conformitate cu 
prevederile art.3502 alin.(2) din Codul 
contra volitional.
Arsumentare: Lipsa informarii
contribuabilului despre punctajul de rise 
atribuit in cazul initicrii fata de acesta a 
controlului fiscal, in mod evident poate genera 
situatii de initiere fata de contribuabili a unor
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controale fiscale neiustificate sau abuzive din
Dartea functionarilor fiscali (cand
contribuabilul inreeistreaza „0” nuncte de 
rise), fiind in a?a mod ignorat totalmente 
elementul de transparent a activita|ii 
Serviciului Fiscal de Stat in partea ce tine de 
dcclan^arca §i initierea masurilor de 
conformare for|ata, inclusiv si a controlului 
fiscal.
In aceasta ordine de idei, |inem sa atragem 
atentia si asuora faptului ca exists tiDuri de 
verificari cand contribuabilul este pasibil sa 
fie supus unui control fiscal §i in conditiilc 
inregistrarii unui punctaj de rise “0” (cum ar 
fi: controalele fiscale prin metoda verificarii 
de contrapunere, controalele fiscale prin 
metoda verificarii tematice in cazul cererilor 
de restituire a TV A, etc.).
La randul sau, in partea ce tine de dcclansarca 
unor controale fiscale (cum ar fi: metoda 
verificSrii totale, etc.) in cazul in care 
contribuabilul inregistreaza un punctaj “0”, 
aceste actiuni ar urma sa fie contracarate 
indiscutabil, sau exercitate cu maxima 
transparenta a motivelor ini| ieri i unor astfel de 
ac|iuni, pe care contribuabilul urmeaza sa le 
cunoasca pentru a-?i apara drepturile.
fn speta data, in contextul faptelor descrise 
supra, revenind la obligatiei autoritatii fiscale 
de a publica punctaiul de rise identificat la 
agentii economici supusi controlului fiscal 
(fie el planificat si/sau neplanificat lunar). 
tinem sa atragem atentia si asupra prevederilor 
practicii nationale de elaborare ?i 
implementare a Programului de conformare 
fiscala si Ghidul Uniunii Europene privind 
managements riscurilor pentru
administratiile fiscale (Risk Management 
Guide for Tax Administrations), de altfel de 
care se conduce autoritatea fiscala
nationala in activitatea sa de control, in care 
se indica exhaustiv despre faptul ca:
- In read~area functiilor sale, autoritatea 
fiscala nafionala are atributii de gestionarea 
riscurilor de neconformare fiscala fi 
selectarea contribuabililor cu RISCSPORIT 
de neconformare fiscala:
- Autoritatea fiscala nationaid urmeaza sa 
asigure examinarea periodica a tuturor 
surselor de informatii. fiind evaluate criteriile 
de rise intrunite de fiecare contribuabil
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stabilind tratamentele de conformare tn 
FUNCTIE de NIVELUL RISCURILOR.
In dependents de aceasta (!!!) autoritatea 
fiscala nationala stabileste lista
contribuabililor pentru a fl inclusi tn
planurile de control aprobate
lunar/trbnesfrial/anual.

Articolul 216. Controlul fiscal la fata 
locului
(13) Decizia de inhere a controlului 

fiscal se echivaleaza cu delegafia de 
control prevazuta de Legea nr.131/2012 
privind controlul de stat asupra activitati 
de intreprinzator, iar actul de control 
fiscal se echivaleaza cu procesul-verbal 
de control prevazut de aceea§i lege.

la alineatul (13), cuvintele „actul de 
control fiscal” se substituie cu cuvintele 
„actul de control fiscal $i decizia asupra 
cazului de incalcare a legislafiei”.

CCFM Acceptabil PARTIAL, in partea ce fine de 
proiectul aliniatului (13) din articolul 216, 
propus de catre SFS, fiind necesara $i 
substituirea tcxtului „Decizia de initicrc a 
controlului fiscal” cu textul „Decizia privind 
inilierea controlului”, in condifiile in care 
astfel de modificari similare sau propus a fi 
operate de catre Serviciul Fiscal de Stat si in 
alin.(12) al art.216 din codul fiscal.

„13. Decizia de inifiere a controlului fiscal 
Decizia privind initierea controlului se 
echivaleaza cu delega{ia de control prevazuta 
de Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat 
asupra activitati de intreprinzator, iar actul do 
control fiscal actul de control  fiscal fi decizia 
asupra cazului de incalcare a legislafiei se 
echivaleaza cu procesul-verbal de control 
prevazut de aceeasi lege.”

Sc accepta.
la alineatul (13), cuvintele “Decizia de 
initiere” se substituie cu cuvintele 
“Decizia privind initierea”, cuvintele 
„actul de control fiscal” se substituie cu 
cuvintele „actul de control fiscal §i decizia 
asupra cazului de Incalcare a legislafiei”.

Articolul 2262. Termenul de prescript 
pentru determinarea venitului impozabil 
estimat
Termenul de prescriptie pentru 
determinarea venitului impozabil estimat 
al persoanei fizice nu va dcpa^i termenul 
stabilit la art.264.

Articolul 2262 va avea urmatorul 
cuprins:
„Articolul 2262. Termenul de 
prescriptie pentru determinarea
venitului impozabil estimat
(1) Termenul de prescriptie pentru 
determinarea venitului impozabil 
estimat al persoanei fizice nu va dcpiisi 
termenul stabilit la art.264 alin. (1).
(2) In cazul in care Tn procesul aplicarii
metodelor indirecte de estimare pentru 
о perioada fiscala concreta se vor stabili 
legaturi cauzale cu alte perioade fiscale 
sau la solicitarea scrisa a
contribuabilului supus controlului, 
Serviciul Fiscal de Stat poate extinde 
perioada supusa controlului, care nu va 
depa$i 6 ani de la ultima data stability 
pentru prezentarea declarafiei cu privire 
la impozitul pe venit.”.

CCFM Acceptabil PARTIAL, fiind propus ca in 
aliniatul (2) din articolul 2262, propus de 
catre SFS, in textul . ..cu alte perioade fiscal 
sau la solicitarea..... ” sa fie exclusa
coniunctia “ sau ”.
In contextul in care conjuc|ia “sau” va fi 
lasata, prevederile aliniatului (2), contravin 
prevederilor aliniatului (1) din proiectul 
propus si prevederilor art.264 alin.(l) din 
Codul fiscal.
Astfel, in aliniatul (1) este clar indicat ca, 
termenul de prescriptie pentru determinarea 
venitului impozabil estimat este de 4 ani 
((conform prevederilor art.264 alin.(l) din 
Codul fiscal)).
Pe cand in aliniatul (2) deja acest termen poate 
fi extins de catre Serviciul Fiscal de Stat pana 
la 6 ani in cazul Tn care perioadele fiscale au 
legaturi cauzale intre ele.
In acest context, este necesar de atras atenfia 
ca Tn cazul estimarii venitului impozabil la 
persoanele fizice. toate perioadele fiscale au 
legaturi cauzale intre ele. fapt ce conform 
normei propuse de organul fiscal din aliniatul

Nu se accepta, conjuctia sau are menirea 
de a delimita 2 situafii distincte cind 
termenul poate fi extins.
Propunerea este formulata cu respectarea 
constatirilor Cur|ii Constitutionale.
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(21 va permite Serviciului Fiscal de Stat sa 
excrcitc о estimare a venitului Tn toatc
cazurile pc о perioada de 6 ani, tn incalcarea 
prevederilor art.264 alin.(l) din Codul fiscal, 
afectand drepturile contribuabilului de-а nu fi 
supus unui control fiscal de о perioada ce 
depiiseste 4 ani.
La randul sau. fiind exclusa conjunctia “sau” 
fapt propus de catre CCFM. acest termen de 4 
ani va fi pasibil de-а fi extins pana la 6 ani, 
numai la ccrcrea contribuabilului supus 
controlului, fapt ce nu va ingradi drepturile 
contribuabilului la о procedure fiscala 
echitabila.
(2) In cazul tn care in procesul aplicarii 
metodelor indirecte de estimare pentru о 
perioada fiscala concreta se vor stabili 
legaturi cauzale cu alte perioade fiscale sau 
la solicitarea scrisa a contribuabilului supus 
controlului, Serviciul Fiscal de Stat poate 
extinde perioada supusa controlului, care nu 
va depart 6 ani de la ultima data stabilita 
pentru prezentarea declaratiei cu privire la 
impozitulpe venit.
Arsufnentare: In acest context. Serviciul 
Fiscal de Stat urmeaza sa ia tn considerafia ?i 
cele indicate tn llotirarca Curtii 
Constitutionale nr. 10 din 04.04.2024 “privind 
excepfia de neconstitufionalitate a unor 
prevederi din articolele 2264,2266 alin. (62) si 
264 din Codul fiscal”, prin care s-au declarat 
neconstitutionalc prevcdcrilc art.264
alin.(2) din Codul fiscal, ce permiteau
Serviciului Fiscal de Stat sa extinda termenul 
de prescriptie privind estimarea venitului cu 
mai mult de 4 ani. fara solicitarea scrisa a
contribuabilului.

CNPM Nu este clara expresia "legaturi cauzale", Se 
recomanda detalierea acesteia. Ar fi posibil 
prin HG.

Ramanem deschisi pentru examinarea 
propunerilor concrete.

Articolul 22бб. Metodele indirecte de 
estimare
(8) Calcularea suplimentara a 
impozitului pe venit la buget se va 
efectua in baza diferenfei pozitive dintre 
impozitul pe venit determinat din venitul 
impozabil estimat §i impozitul pe venit 
declarat de subiectul cstimarii. In cazul 
tn care in procesul aplicSrii metodelor 
indirecte de estimare pentru о perioada

La articolul 2266 alineatul (8), textul „In 
cazul in care in procesul aplicarii 
metodelor indirecte de estimare pentru 
о perioada fiscala concrete se vor stabili 
legaturi cauzale cu alte perioade fiscale, 
Serviciul Fiscal de Stat va examina 
fiecare perioada fiscala necesara care 
incepe cu data de 1 ianuarie 2012, in 
funcfie de fiecare caz concret.” se 
exclude.

P.P. 
Contabilitatc si 

Audit SRL

De exclus modificarea propusa
Argumentare: Insist am asupra pastrarii 
posibilitSfii de utilizare a informatiilor privind 
veniturile §i disponibilul de numerar Tncepand 
cu 1 ianuarie 2012, cand tuturor persoanelor 
fizice li s-a oferit posibilitatea sa declare 
disponibilul banesc pentru confirmarea 
cheltuielilor si investitiilor non-livrare.

Nu se accepta.
Modificarea se impune in contextul 
propunerilor inaintate de modificare a art. 
2262 din Codul fiscal.
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fiscala concrete se vor stabili legaturi 
cauzale cu alte perioade fiscale, Serviciul 
Fiscal de Stat va examina fiecare 
perioada fiscala necesara care Tncepe cu 
data de 1 ianuarie 2012, in func^e de 
fiecare caz concret.
Articolul 22611. Surse indirecte de 
informatii

Articolul 22611:
alineatul (2):
punctul 2) se completeaza cu textul „ §i 

tranzactiilor efectuate prin sisteme de 
remitere de bani”;
punctul 12) se completeaza cu textul 
„precum $i informatia privind 
inreg istrarea/stingerea datoriilor fa^a de 
personal pe parcursul unui an fiscal, cu 
exceptia datoriilor privind retribuirea 
muncii”.
la punctele 13) $i 14), cuvintele „in 
numerar” se exclud.
alineatul (5):
la litera a), cuvintele „conturile de plati 
ale unei persoane fizice” se 
completeaza cu cuvintele „precum §i 
tranzactiile efectuate prin sisteme de 
remitere de bani”, iar cuvintele „al 
conturilor respective” se completeaza 
cu cuvintele ,,$i tranzactiilor efectuate 
prin sisteme de remitere de bani”; 
litera i1) va avea urinfttorul cuprins:

ABM Bancile sunt in imposibilitate sa cumuleze 
informatia privind rulajele pe conturi si 
tranzactiilor efectuate prin sisteme de remitere 
de bani, fiind necesar un efort considerabil pe 
dezvoltarile IT,
In acest sens propunem ca informatia privind 
remiterile de bani sa fie fumizata separat, 
respectiv inclusa la о litera separata din 
alineatul dat.
In cazul dat SFS va generaliza informatia 
despre contribuabil in baza Codului fiscal, 
nefiind afectat obiectivul SFS de obtinere a 
informa|iilor.

Se accepta partial, mecanismul de 
prezentare a informatiei privind remiterile 
de bani urmeaza a fi descrisa in Ordinul 
SFS.

Ministerul 
Justitiei

La pct.6I, aferent completarii art.22611 
alin.(5) cu о noua litera, se va revizui 
numerotarea ei, deoarece este indicata grcsit.

Se accepta

punctul 12) se completeaza cu textul 
„precum si informatia privind 
Inregistrarea/stingerea datoriilor fata de 
personal pe parcursul unui an fiscal, cu 
exceptia datoriilor privind retribuirea 
muncii”.

CNPM Nu este clara necesitatea unei astfel de 
informatii, care in majoritatea cazurilor nu va 
avea nici о legatura cu veniturile, care pot fi 
determinare conform surselor indirecte. 
Respectiv va genera о munca enonna atat 
pentru intreprinderi, cat si pentru SFS,

Nu se accepta, prevederea este necesara 
in vederea asigurarii procesului de 
administrare fiscala.

Articolul 22618. Dispozi{ii generale
(2) Prezentul capital se aplica 

tranzactiilor locale §i tranzactiilor 
transfrontaliere intre persoane afiliate.

AmCham Este esential ca prevederile aferent preturilor 
de transfer sa fie aplicate la etapa initiala 
asupra tranzactiilor transfrontaliere, unde deja 
exista о siirsS de informatii privind TP. Dupa 
aceasta, va putea fi identificata о solutie 
privind analiza preturilor de transfer $i in 
interiorul tarii-
Altemativ, in cazul in care nu va fi acceptat, 
se propune urmatoarea redacjie:
„Prezentul capital se aplica tranzactiilor 
locale si tranzactiilor transfrontaliere intre 
persoane afiliate, cu exceptia societatilor cu

Se accepta partial, prin revizuirea 
notiunii de tranzactie locala.
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capital integral sau majoritar de stat”. 
Companiile din subordinea Agentiei 
Proprictatii Publice sunt calificate drept 
persoane afiliate, iar pregatirea dosarului va 
genera costuri pentru toate companiile din 
subordinea APP, fara a avea in final 
argumentare economica.

Articolul 22619. Intocmirea §i 
prezentarea informatiei privind preturile 
de transfer §i a dosarului privind preturile 
de transfer
(3) Informafia privind preturile de 
transfer se prezinta nu mai tarziu de data 
de 25 a lunii a treia dupa finele perioadei 
fiscale de gestiune.

Articolul 22619:
se completeaza cu alineatul (31) cu 
urmatorul cuprins:
„(31) Modul de formare a pragurilor 
prevazute la alin,(l) si (2) se stabilesc 
de catre Ministerul Finantelor. 
Tranzac|iile controlate care fac obiectul 
unui acord de pret in avans, nu vor 
participa la stabilirea pragurilor 
prevazute la alin. (1) $i (2).”.

P.P. 
Contabilitate $i 

Audit SRL

Se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul 
cuprins:
„(31 ) Modul de calculare a sumci 
tranzactiilor ce urmeaza a fi comparate cu 
pragurile prevazute la alin. (1) §i (2) se 
stabilesc de catre Ministerul Finantelor. 
Tranzactiile controlate, care fac obiectul unui 
acord de pret in avans, nu vor participa la 
stabilirea pragurilor prevazute la alin. (1) si 
(2)”
Argumentare: Ministerul Finantelor va 
stabili nu modul de formare a pragului 
(nivelul caruia este deja stabilit de Codul 
fiscal), ci modul de calculare a sumei 
tranzactiilor ce urmeaza a fi comparate cu 
aceste praguri.

Norma a fost exclusa din proiect, 
ajustSrile aferente conceptului lungimii 
bratului vor fi parte a unui exercitiu 
separat.

Articolul 226 *9. Intocmirea §i 
prezentarea informatiei privind preturile 
de transfer §i a dosarului privind preturile 
de transfer
(3) Informatia privind preturile de 
transfer se prezinta nu mai tarziu de data 
de 25 a lunii a treia dupa finele perioadei 
fiscale de gestiune,
(6) Forma, continutul §i modul de 
prezentare a informatiei privind preturile 
de transfer §i a dosarului pre(urilor de 
transfer se stabilesc de catre Ministerul 
Finantelor.

ABM Solicitam concretizarea formei continutului $i 
modul de prezentare a dosarului pretului de 
transfer in cazul in care tranzactia respecta 
principiul lungimii bratului (opcratiunca de 
convertire a valutei in cazul plafii 
dividendelor).

Norma a fost exclusa din proiect, 
ajustarile aferente conceptului lungimii 
bratului vor fi parte a unui exercifiu 
separat.

Articolul 229. Suspendarea
operatiunilor la conturile bancare §i/sau 
conturile de plati
(2) Dispozitia privind suspendarea 
operatiunilor la conturile bancare §i/sau 
conturile de plati ale contribuabilului 
poate fi emisa in cazul comiterii oricarei 
incalcari din cele prevazute la art.253 
alin.(l), la art.255, la art.260 alin.(l), la 
art.263 alin.(l) §i (2), precum §i in 
cazurile nestingerii, in termenul stabilit, 
a obligatiei fiscale §i urmaririi sumei 
debitoare a contribuabilului restantier.

MDED Art.229 alineatul (2) va avea urmatorul: 
„(2) Dispozitia privind suspendarea 

operatiunilor la conturile bancare §i/sau 
conturile de plati ale contribuabilului poate fi 
emisa Tn cazul comiterii unei infraefiuni 
economico-financiare in cadrul urmaririi 
penale, precum ?i in cazurile nestingerii, in 
termenul stabilit, a obligatiei fiscale $i 
urmaririi sumei debitoare a contribuabilului 
restantier.”
Argumentare: In Codul fiscal masurile de 
asigurare a stingerii obligatiei fiscale si de 
executare silita a obligatiei fiscale sunt expuse 
cu suficiente detalii in ceea ce fine procedura

Nu se accepta
Comunicam ca la identificarea 
incalcarilor care conditioneaza
suspendarea operatiunilor la conturile 
bancare §i/sau conturile de plati,
SFS inainteaza in adresa contribuabilului 
о scrisoare de conformare prin care ii 
acorda un termen rezonabil pentru 
inlaturarca incalcfirilor admise. tn situatia 
in care contribuabilul nu inlStura 
incalcarile in termenul stabilit de 
autoritatea fiscala, aceasta purcede la 
suspendarea operatiunilor la conturile 
bancare §i/sau conturile de plati.
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de aplicare. Insa, cit pentru masuri, atit si 
pentru sanctiuni, nu este implementat 
suficient principiul proportionalitatii si 
previzibilitatii interventiei, fiind admise 
masuri destul de drastice (cum e suspendarea 
operatiunilor la conturi bancare) si sanctiuni 
comparabile cu cele penale pentru incalcari de 
ordin disciplinar (care nu totdeauna due la 
prejudicii sau poarta pericol social), cum ar fi 
neprezentarea unor cxplicatii in cadrul 
controlului sau neacordarea la timp a 
informajiei cu privire la schimbarea adresei. 
Astfel categoriile de masuri $i sanctiuni nu 
sunt raportate in mod cert la riscuri §i 
magnitudinea poten|iala a prejudiciilor. La fel 
legea nu clarifies limitSri in amploarea 
masurii aplicate. Spre exemplu, chiar daca in 
raport cu sanc|iuni si aplicarea acestora se 
admite aplicarea avertizarii pentru „incalcari 
nesemnificative”, in raport cu aceia^i 
categorie de incalcari (nesemnificative) nu 
presupune ca nu vor fi aplicate masuri de 
asigurare a stingerii obligatiei fiscale (sau 
masuri de inlaturare).

Astfel, mentionam ca suspendarea 
operatiunilor la conturile bancare $i/sau 
conturile de pl5|i reprezinta ultima etapa 
de conformare a contribuabilului ?i de 
asigurare a unei bune administrar fiscale. 
TotodatS, consideram oportun a mentine 
in art.229 alin.(2) din Codul fiscal tipurile 
de incalcari pentru savir^irea carora de 
dispune blocarea conturilor bancare/de 
plati, iar completarea cu temeiul comiterea 
unei inffactiuni economico-financiare in 
cadrul urmaririi penale, il regasim drept 
inaplicabil.

Articolul 231. Notiunea §i temeiurile 
tragerii la raspundere pentru incalcare 
fiscala
(1) In sensul prezentului cod, tragerea la 
raspundere pentru incalcare fiscal!! 
inseamna aplicarea de catre Serviciul 
Fiscal de Stat, in condipilc prevazute de 
legislatia fiscala, a unor sanctiuni fata de 
persoanele care au sivir§it incalcari 
fiscale.
(2) Temeiul tragerii la raspundere pentru 
incalcare fiscala este lnsa$i incalcarea 
fiscala.
(3) Incalcarile fiscale se califica dupa 
cum urmeaza:
a) incalcare fiscala nesemnificativa;
b) incalcare fiscala semnificativa.
(4) Se considers nesemnificativa 
incalcarca fiscala daca suma impozitului, 
a taxei, a primelor de asigurare 
obligatorie de asistenta medicala §i a 
contributiilor de asigurari sociale de stat 
obligatorii, stabilite in cota proccntualfi. 
constituie pina la 500 de lei pentru 
contribuabilii specificatf la art.232 lit.b) 
§i pina la 5000 de lei pentru 
contribuabilii specificati la art.232 lit.a)

CNAS La articolul 231, in alineatul (4) textul ,,§i a 
contributiilor de asigurari sociale de stat 
obligatorii, stabilite in cota procentuala” se 
substituie cu textul „ , stabilite in cota 
procentuala ?i a contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii".
Areumentare: Modificarea propusi pronusa 
la art.129 §i la art.231 din Codul Fiscal 
nr. 1163/1997 are drept scop de concretizare, 
dat fiind faptul ca potrivit art.30 §i art.35 din 
Legea nr.489/1999 privind sistemul public de 
asigurari sociale, Serviciul Fiscal de Stat 
proccdcaza la aplicarea masurilor de 
executare silita §i asigura colectarea 
contributiilor de asigurari sociale de stat 
obligatorii, controlul corectitudinii calcularii 
$i virarii lor in termen la bugetui asigur^rilor 
sociale de stat in conformitate cu drepturile 
atribuite acestuia §i in modul stabilit de 
legislatia fiscala. Astfel, indiferent de tariful 
contributiilor de asigurari sociale atributiile 
men|ionate (in de competenta Serviciului 
Fiscal de Stat.

Se accepta partial, in redaefia autorului.
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§i c), inclusiv pentru fiecare perioada 
fiscala in parte - Tn cazul nerespectarii 
modului de declarare sau diminuarii 
impozitului, a taxei §i/sau a primelor de 
asigurare obligatorie de asisten|a 
medicala a contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatory, stabilite in 
cota procentuala.
(5) Se considera semnificativa Tncalcarea 
fiscala care nu cade sub incident 
alin.(4).
Articolul 233. Conditii generale de 
tragere la raspundere pentru incalcarc 
fiscala
(3) Tragerea la raspundere pentru 

incalcari fiscale conform prezentului 
titlu sau la о alta raspundere juridica 
pentru incalcarea legislatfei fiscale nu 
exonereaza persoana sancfionata de 
obligatia platii impozitului, taxei $i/sau 
majorarii de intirziere (penalitatii), 
stabilite de legislate. Tragerea la 
raspundere pentru incalcare fiscala a 
contribuabililor specificati la art.232 nu 
elibereaza de raspundere
contraventionalS, penala sau de alta 
raspundere prcvazuta de legislate daca 
exista temeiurile respective.

La articolul 233 alineatul (3), dupa 
cuvantul „taxei” se completeaza cu 
textul „ , altor plati”-

CNA Obiectii:
Operarea completarilor propuse, poate 
determina caracterul ambiguu al normei, fapt 
care denota neintrunirea exigentelor de 
tehnica legislativa vizate de prevederile art.54 
alin.(I) lit.a) al Legii nr.100/2017, dupa cum 
urmeaza:”a) continutul proiectului se expune 
intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a 
se exclude orice echivoc, cu respectarea 
stricta a regulilor gramaticale, de ortografie §i 
de punctuate”. Carenta in spetil poate 
determina incertitudine la etapa implementarii 
normei si multiple riscuri de coruptie aferente 
delimitarii categoriilor vizate de autor.
Recomandari;
Concretizarea categoriilor vizate de autor/ 
completarea cu expresia "prevazute de 
legislate".

Nu sc acccpta
Redactia actuala a articolului
reglementeaza concretezarea propusa prin 
sintagma „stabilite de legislatia”.

Articolul 235. Scopul §i forma 
sancjiunilor fiscale
(1 *) Avertizarea se aplica pentru 

incalcarea fiscala nesemnificativa.

MDED Art.235 alin.(l') va avea urmatorul cuprins: 
„(I1) Avertizarea se aplica pentru incSlcarea 
fiscalS nesemnificativa §i pentru incSlcarile 
prevazute la art.253 alin.(l), (6), (7), (8), (9), 
art.254, art.255, art.256 alin.(7) §i (8), art.260 
alin.(I), (2), (7), (9), (10), (12), art.261 alin.(5) 
si (6), art.262 alin.(2), art.2621, art.263 alin.(l) 
si (2), art.2631 pentru situat ii le cand acestea se 
comit prima data intr-o perioada fiscala in 
parte si incalcarea in mod direct nu a cauzat 
cel pul in prejudicii in proportii mari pentru 
bugetui public national, in sensul art. 126 din 
Codul Penal.”

Nu se accepta
Or, incalcarea prevederilor articolelor 
mentionate pentru fiecare perioada fiscala, 
cumulativ pentru un control efectuat 
conform termenului de preseriptic pot 
avea un impact major si respectiv, nu 
poate fi aplicata sanctiune sub forma de 
avertizare, descurajand astfel
contribuabilii oncsti. Totodata, sanctiunea 
sub forma de avertizare se aplica pentru 
incalcarile fiscale nesemnificative in cazul 
in care obligajia fiscala (impozite, taxe,..) 
constituie pina la 500 lei persoane fizice $i 
pina la 5000 lei persoane juridice, inclusiv 
pentru fiecare perioada fiscala.
Spre exemplu, aplicarea avertizarii pentru 
incalcarca prevederilor art. 263 alin. (1) si 
(2), Tn cazul impiedicarii functionarului 
fiscal la sechestrarea bunurilor de la 
contribuabil, va spori riscurile de 
instrainare a bunurilor in vederea
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eschivarii de la stingerea obligafiilor 
fiscale restante fata de Bugetui Public 
National. Totodata, in cazul neacceptarii 
spre pastrare de catre contribuabil sau 
persoana lui cu functic de raspundere a 
bunurilor sechestrate, incalcarea se 
constata in momentul sechestrarii 
bunurilor si nu poate fi admisa in mod 
repetat.

Articolul 243. Participarea persoanei 
trase la raspundere pentru incalcare 
fiscala la examinarea cazului
(1) Cazul de incalcare f’iscala se 
examineaza In prczcn^a persoanei trase 
la raspundere pentru savir§irea incalcarii. 
Serviciul Fiscal de Stat о anunfa tn scris 
(prin cita(ie) despre locul, data ora 
examinarii cazului. §edin(a de 
examinare a cazului de incalcare fiscala 
poate fi desfS§urata fara intrunirea fizica 
a participant lor, §i anume prin 
intermediul mijloacelor electronice de 
comunicare, daca participantii §i 
persoana trasa la raspundere asigura, la 
accca^i data §i ora, prezen(a prin 
intermediul mijloacelor de comunicare 
respective. Pentru desfa§urarea sedinjei 
pot fi utilizate doar mijloace electronice 
de comunicare §i programe informatice 
corespunzatoare, care asigura perccptia 
vizuala §i auditiva a tuturor 
participanfilor in timp real §i permit 
efectuarea inregistrarilor video $i audio.
(2) Cazul de Incalcarc fiscala poate fi 
examinat in lipsa persoanei trase la 
raspundere pentru savir§irea incalcarii 
numai daca exista informafii ca a fost 
anunfata in modul stabilit despre locul, 
data §i ora examinarii cazului §i daca de 
la ea nu a parvenit un demers argumentat 
de a fi aminata examinarea.
(3) Contribuabilul persoana fizica i§i
exercita drepturile procedural personal, 
printr-un reprezentant sau in comun cu 
reprezentantul, iar contribuabilul
persoana juridica - prin intermediul 
conducatorului sau al reprezentantului 
sau.

Articolul 243 se complcteaza cu 
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
„(4) Prin derogare de la prevederile 
alineatelor (1) §i (2), in cazul in care 
controlul fiscal a fost efectuat in 
conformitate cu prevederile art. 2151, 
cazul de incalcare fiscala se examineaza 
in lipsa persoanei trase la raspundere 
pentru savir§irea incalcarii $i fara 
expedierea in adresa acesteia a 
citafiei.”.

CCFM Este ACCEPTABIL NUMAI in conditiile in 
care se vor lua in conslderatie cele propuse de 
catre CCFM la pct.57 al proiectului de lese. 
ce vizeaza operarea unor modificari prin 
includerea in Codul fiscal a unui art.2151, 
Nota: Includerea unor astfel de norme, fara sa 
se ia in considerate cele indicate mai sus de 
catre CCFM (vezi pct.57, aferent Articolului 
2151 din Codul fiscal), vor afecta erev 
drepturile contribuabililor Ia apararc si

Nu se accepta, conform argumentelor de 
la pct.57, expuse mai sus.

participarea acestora la о procedure
administrative cchitabila.
Mai mult ca atat, prin aprobarea unei astfel de 
norme vor fi incalcate drepturile 
contribuabilului. stipulate in art.8 lit.b) din 
Codul Fiscal, ce exhaustiv prevad faptul ей. 
contribuabilul are dreptul:
b) sa se bucure de о atitudine corecta din 
partca oreanelor cu atributii de
administrere fiscala si a persoanelor cu 
functii de raspundere ale acestora.
In acest context, urmeaza de menfionat despre 
faptul ca, Carta drepturilor fundamentale a 
UNIUNII EUROPENE (2010/C 83/02), 
Codul de conduita al contribuabililor Uniunii 
Europene. expres stipulcaz& despre dreptul 
contribuabililor la:
- informatii clare, cxactc si in timp util cu 
privire la obligatiilc si drepturile lor fiscale:
- dreptul dc-a fi ascultat: contribuabilii au
dreptul de a-si prezenta cazul si de a
furniza dovezi inainte de a lua orice dccizic 
care le afecteaza situatia fiscala.
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Articolul 243. Participarea persoanei 
trase la raspundere pentru incalcare 
fiscala la examinarea cazului

Articolul 243 se completeaza cu 
alineatul (4) cu urmatorul cuprins: 
„(4) Prin derogare de la prevederile 
alineatelor (1) §i (2), in cazul in care 
controlul fiscal a fost efectuat in 
conformitate cu prevederile art.2151, 
cazul de incalcare fiscala se examineaza 
in lipsa persoanei trase la raspundere 
pentru savir§irea incilcarii si fara 
expedierea in adresa acesteia a citatiei.”

CNA Obicctii:
Aprobarea complctarilor propuse, poate 
periclita suficienfa responsabilizarii agentului 
public in contextul examinarii cazului de 
incSlcare fiscala $i riscul exercitarii unor 
atributii excesive in raport cu persoana atrasa 
la raspundere. In context, se remarca faptul ca 
potrivit art.86 alin.(2) Cod administrativ nr. 
116 din 19 iulie2018:
Articolul 86. Citarea (2) In vederea asigurarii 
clicicn^ci procedurii, participant sau alte 
persoane sint citate la sediul autoritatii publice 
doar in cazurile in care citarea lor este absolut 
necesara pentru derularea procedurii. Daca se 
solicita declarafii, petipi sau alte documente 
scrise, acestea se vor expedia prin po§tfi 
electronica, po§ta sau prin alte mijloace de 
comunicafie.
(3) Neprezentarea participantului citat legal 
nu impiedica autoritatea publica sa emita actul 
administrativ individual.
Recomandari:
Completarea redacfiei propuse, prin prisma 
art.86 alin.(2) Cod administrativ.

Se accepta

Articolul 246. Termenele de examinare 
a cazului de incalcare fiscal
(21) Prin derogare de la prevederile 
alin.(I), la solicitarea scrisa a 
contribuabilului cu menfiunea ca este de 
acord cu rezultatele controlului, 
examinarea cazului de incalcare fiscal^ 
poate fi efectuata fara respectarea 
termenului de prezentare a dezacordului 
prevazut la art.216 alin.(8).

La articolul 246 alineatul (21), dupa 
cuvintele „rezultatele controlului” se 
completeaza cu textul „precum si in 
cazul in care controlul fiscal a fost 
efectuat in conformitate cu prevederile 
art. 2151”.

CCFM Este ACCEPTABIL NUMAI in condit iile in 
care se vor lua in consideratie cele propuse de 
catre CCFM la pct.57 al proiectului de leee. 
ce vizeaza operarea unor modificari prin 
includerea in Codul fiscal a unui art.2151. 
Arffifinettfare: Includerea unor astfel de 
norme, fara sa se ia in considerable cele 
indicate mai sus de catre CCFM (vezi pct.57, 
aferent Articolului 2151 din Codul fiscal), vor 
afecta erav drepturile contribuabililor la 
a pa rare si participarea acestora la о

Nu se accepta, conform argumentelor de 
la pct.57, expuse mai sus

procedura administrative cchitabila.
Prin aprobarea unei astfel de norme vor fi 
incalcate drepturile contribuabilului, stipulate 
in art.8 lit.b) din Codul Fiscal, ce exhaustiv 
prevad faptul ей, contribuabilul are dreptul: 
b) sa se bucure de о atitudine corecta din 
partea organelor cu atribufii de administrare 
fiscale a persoanelor cu functii de
raspundere ale acestora.
In acest context, urmeaza de menfionat despre 
faptul ca, Carta drepturilor fundamentale a 
UNIUNII EUROPENE (2010/C 83/02), 
Codul de conduits al contribuabililor Uniunii 
Europene, expres stipuleaza despre dreptul 
contribuabililor la:
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- informatii clare, exacte si in timp util cu 
privire la obligatiile sale fiscale;
- dreptul de-а fi ascultat: contribuabilii au 
dreptul de a-§i prezenta cazul si de a fumiza 
dovezi inainte de a lua orice decizie care le 
afecteaza situatia fiscala.

Articolul 249. Tipurile de decizii
(1) Asupra cazului de incalcare fiscala 
poate fi pronuntata una din urmatoarele 
decizii privind:
a) aplicarea de sancfunc fiscala §i/sau 
Tncasarea de impozit, taxa, calculate 
suplimentar, de majorare de intirziere;
b) clasarea cazului;
c) suspendarea cazului §i efectuarea unui 
control repetat.

Articolul 249:
alineatul (I):
litera a) cuvintele ,,sanctiune fiscala” se 
substituie cu cuvintele „sanctiune in 
conformitate cu prevederile legislatiei”, 
iar textul „taxa,” se substituie cu 
cuvintele „taxa sau alte pla(i”;

se completeaza cu literele d) ?i e) cu 
urmatorul cuprins:
,,d) modificarea/rectificarea deciziei 
asupra cazului de incalcare a legislatiei 
fiscale;
e) recalcularea obligafiei fiscale 

estimate.”;

CNPM CNPM consider^ ca abordarea este incorecta. 
Daca SFS are motive de a revedea о decizie 
aprobata anterior, atunci aceasta urmeaza a fi 
facuta printr-o alta decizie, prin care se vor 
face modificari la decizia anterioara. In caz 
contrar ar putea avea loc abuzuri.

Nu se accepta, potrivit prevederilor art. 
134 alin. (3) din Codul fiscal Serviciul 
Fiscal este in drept sa revoce, sa modifice 
sau sa suspende, actele sale cu caracter 
individual dacaele contravin legislatiei. In 
cazul constatarii in cadrul controlului 
fiscal repetat derogari de la prevederile 
legislatiei fiscale (s-au calculat 
suplimentar ori s-au micsorat careva 
sume, au fost depistate incaicari, altele 
decat cele depistate initial), Serviciul 
Fiscal de Stat va adopta decizia de 
modificare/rectificare a deciziei
anterioare.
Totodata, pentru cazurile specificate la art. 
189 alin. (2) din Codul fiscal se propune 
emiterea Deciziei privind recalcularea 
obligatiei fiscale estimate.

Ministerul 
Justitiei

La art.249 privind completarea alin.(l) cu lit. 
d) care prevede drept tip al deciziei ce poate fi 
pronuntata privind „modificarea/rectificarea 
deciziei asupra cazului de incalcare a 
legislatiei fiscale”. Dcsi proiectul vine sa 
completeze cu respectivele tipuri de decizii 
asupra cazului de incalcare a legislatiei 
fiscale, apare incertitudinea asupra caror 
cazuri (temeiuri) se vor emite deciziile de 
modificare si decizii de rectificare, in lipsa 
unor norme regulatorii.

Nota
Nu este clara obiectie

Articolul 250. Pronuntarea deciziei 
asupra cazului de incalcarc fiscala §i 
inminarea unui exemplar al deciziei 
(2) In decursul a 3 zile dupa emiterea 
deciziei asupra cazului de incalcare 
fiscal^, un exemplar al deciziei se 
inmineaza sau se expediaza recomandat 
persoanei vizate in ea.

La articolul 250 alineatul (2), cuvintele 
,,se expediaza recomandat” se substituie 
cu cuvintele „se comunica conform 
modalitatilor prevazute de prezentul 
cod”.

CCFM Este ACCEPTABIL dar CONDITIONAT 
de unele prevederi ale legislatiei, fiind 
stringent de necesar ca in art.1291 din Codul 
fiscal (care prevede modalitatile de 
comuni care), sa se completeze cu aliniatul (71 
cu urmatorul cuprins:
“(7) In cazul comunicarii actelor Serviciului 
Fiscal de Stat prin mijloace electronice (e- 
mail, etc.), acestea din urma se considers a fi 
remise contribuabilului in condifiile in care au 
fost respectate prevederile legislatiei cu 
privire la documentul electronic $i semnatura 
electronica.”
Argiimentare: Reiesind din faptul ca, 
autoritatea fiscala nationala propune

Nu se accepta, deoarece art. 131 alin.(ll) 
din Codul fiscal, comunicarea Serviciului 
Fiscal de Stat cu persoanele mentionate la 
art.187 alin.(21), inclusiv aducerea la 
cuno§tin(& a actelor administrative, a 
citatiilor, a altor acte sau raspunsuri la 
adresari, se face prin intermediul cutiei 
pojtalc din cabinetui electronic personal al 
contribuabilului de pe portalul Serviciului 
Fiscal de Stat. Documentele mentionate se 
considers receptionate din momentul 
intrarii tn cutia pogtalS din cabinetui 
electronic personal al contribuabilului de 
pe portalul Serviciului Fiscal de Stat.
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excluderea expedierii actelor sale (deciziilor 
asupra cazurilor de incalcare fiscal) prin 
modalitatea expedierii acestora recomand, 
axandu-se in asa fel pe modalitatea 
comunicarii actelor sale in format de 
document electronic (comunicat la randul sau 
prin intermediul e-mail, etc.), functionarii 
fiscali au obligati a sa respecte Iegislatia 
aferenta documentului electronic si 
semnaturii electronice.
In acest context, conform prevederilor art.33, 
art.35, art.96 alin.(l), alin,(2), art.97 alin.(l), 
alin.(3), lit.d) $i art. 1101 din Codul 
administrativ al RM, se indica exhaustiv ca:

Comunicarea interinstitutionala si 
comunicarea cu participantii sau cu publicul 
in cadrul procedurii administrative se face 
prin orice mijloc (verbal, po?ta, telefon, fax, 
postii electronica etc.), acordandu-se prioritate 
mijloacelor care asigura о mai mare eficienta, 
rapiditate economie de costuri, in special 
mijloacelor electronice de comunicatie;
- Autoritatea publica poate alege intre 
urmatoarele forme de notificare: notificare 
prin po§ta electronica sau prin mijloace 
electronice de comunicatie dedicate;

Notificarile $i comunicarile catre 
participantii la procedura administrativa se 
realizeaza in orice forma de comunicare 
adecvata, rapida si eficienta din punctul de 
vedere al costurilor. Comunicarea prin 
mijloace electronice are prioritate daca este 
adecvata obiectului comunicarii §i acceptata 
de participantul la procedura;
- Notificarea este comunicarea, dispusa de 
autoritatea publica, a unui inscris in forma 
stabilita;
- Autoritajile publice trebuie sa se asigure ей 
participantii la procedura indica, in cadrul 
procedurii, о modalitate principala de 
comunicare, precum si modalitati alternative;
- Notificarea prin po^ta electronica la adresa 
electronic a persoanei care urmeaza a fi 
notificata se efectueaza prin transmiterea 
inscrisului de notificat in forma de document 
electronic, CU APLICAREA SEMNATURII 
ELECTRONICE de persoana responsabila 
din cadrul autoritatii publice (!!!!!).
- Notificarea prin po§ta electronica se 
efectueaza daca adresa postala a fost indicata 
prealabil de persoana notificata. Notificarea
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prin postil electronica este echivalenta cu 
notificarea de substitute prin introducerea in 
cutia po^tala;
- Autoritalile publice si persoanele fizice care
le reprezinta raspund (!!!), dupa caz, penal, 
contraven|ional, civil sau disciplinar pentru 
neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a acti vitati i administrative, 
in conditiile mcntionate supra.
Mai mult ca atat, Jinem sa atragem atentia ca, 
tn conformitate cu prevederile art.2, art.20 
alin.(6), art.20 alin.(5), lit.c) din Legea nr.91 
din 27.06.2014 “privind semnatura 
electronica”, este indicat exhaustive ca:
- circulate electronica a documentelor 
reprezinta totalitatea proccsclor de creare, 
prelucrare, expediere, receptionare, pastrarc, 
modificare §i/sau nimicire a documentelor 
electronice;
- document electronic reprezinta informatie in 
forma electronica, creata, structurata, 
prelucrata, pastrata §i/sau transmisa prin 
intermediul computerului sau al altor 
dispozitive electronice, scmnata cu semnatura 
electronica in conformitate cu Legea nr.91 din 
27.06.2014 “privind semnatura electronica” 
(!!');
- autenticitatea documentului electronic 
reprezinta calitate a documentului electronic 
care consta in faptul ca acesta este semnat de 
persoana care detine о semnatura electronica 
autentica (!!!) §i este abilitata cu drept de 
semnatura.
Totodata, in conformitate cu prevederile 
art. 131 alin.(ll) din Codul fiscal, 
comunicarea Serviciului Fiscal de Stat cu 
persoanele mcntionate la art.187 alin.(2’), 
inclusiv aducerea la cuno§tinta a actelor 
administrative, a citatiilor, a altor acte sau 
raspunsuri la adresari, se face prin intermediul 
cutiei postalc din cabinetui electronic personal 
al contribuabilului de pe portalul Serviciului 
Fiscal de Stat.
In aceastS ordine de idei, urmeaza de 
mentionat ca, in conformitate cu prevederile 
art.20 alin.(5), lite) din Legea nr.91 din 
27.06.2014 “privind semnatura electronica”:
- Documentul electronic SE CONSIDERA 
NEEXPEDIAT (!!!) in cazul In care 
destinatarul ?tia sau trebuia sa §tie ca 
documentul electronic este receptionat de

147



catre destinatar cu modificari sau Йгй 
semnatura electronica (Ill).
In final, urmeaza de atras atenjia autoritatii 
fiscale nationale ca, in cazul ignorarii 
propunerii CCFM aferent necesitatii 
completarii art.1291 din Codul fiscal cu 
aliniatul (7) in redactia de mai sus, in 
conditiile in care se propune a fi exclusa 
modalitatea expedierii actelor sale
recomandat din art.250 alin,(2) din Codul 
fiscal, axandu-se in marea sa parte 
comunicarea actelor sale in formatul 
documentului electronic, pe viitor functionarii 
fiscali sunt pasibili a fi atrasi la raspunderc 
contraventionala conform rigorilor art.3137 
alin.(2) “Excesul de putere in cazul 
documentelor in format electronic” din Codul 
contraven|ional, ce exhaustiv prevede faptul 
ca:
- pentru omiterea utilizarii sistemelor 
informa|ionale automatizate sau a mijloacelor 
electronice de comunica|ie dedicate, daca 
acestea sunt disponibile fimc|ionale, in
desf^urarea procedurii administrative, in 
procesul de comunicare cu
persoanele/institu|iile vizate sau la prestarea 
serviciilor din compctcnta autoritfitii sau 
institu|iei publice respective, precum si 
nerespectarea obliga|iei prevazute de 
legislate de a emite acte in forma de 
document electronic, persoana cu functii de 
raspundere se sanctioneaza cu amende de la 
35 la 50 unitati conventionale.

Articolul 254. Neutilizarea
cchipamcntclor de casa de control 
(I) Inc&lcarea regulilor de utilizare a 
echipamentului de casa §i de control 
(efectuarea incasfirilor banc$ti in 
numerar in lipsa echipamentului de casa 
§i de control in cazul in care actele 
normative in vigoare prcvad folosirea 
acestuia, efectuarea incasarilor bane$ti in 
numerar fara utilizarea echipamentului 
de casa §i de control existent, 
neasigurarea emiterii la echipamentul de 
casa §i de control a bonului de casa de 
valoarea sumei real incasate/primite, 
neasigurarea bilanpilui numerarului in 
echipamentul de casa §i de control, care 
consta in formarea unui excedent de 
numerar nejustificat documentar mai

La articolul 254 alineatul (1), textul „50 
de lei” se substituie cu textul „150 de 
lei”.

MDED Articolul 254 se completeaza cu alineatul (9) 
cu urmatorul cuprins:
„(9) Amenda pentru incalcarca fiscala, 
savarsita de intreprinzatorii individual i care 
practica activitate independents in sensul 
Capitolului 102 , de intreprinderile micro si 
mici (definite conform Legii nr.179/2016 cu 
privire la intreprinderile mici §i mijlocii), se 
stabilcstc prin determinarea sumei conform 
alineatului respectiv din prezentul articol ?i 
inmukirea sumei determinate cu coeficientul 
stabilit in modul urmator:
a) 1/2, in cazul desfasurSrii activitatii in 
municipiul Chi^inSu;
b) 1/3, in cazul desfasurarii activitatii in alte 
municipii $i ora$e;
c) 1/5, in cazul desfasurarii activitatii in sate 
(comune).”.

Nota
Propunerea urmeaza a fi examinata 
suplimentar prin asigurarea procesului de 
consultare
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mare de 50 de lei, utilizarea 
echipamentului de casa §i de control 
defectat, care consta in neactivarea 
memoriei fiscale sau imposibilitatea de 
identificare a softului instalat, utilizarea 
echipamentului de casS. de control care 
nu este sigilat de Serviciul Fiscal de Stat 
in modul stabilit, utilizarea
echipamentului de casa §i de control care 
nu este inregistrat la Serviciul Fiscal de 
Stat In modul stabilit), utilizarea 
echipamentului de casa §i de control fara 
a emite bonul fiscal/documentul fiscal se 
sancfioneaza cu amende de la 5000 la 
15000 de lei.

Argumentare: Pronunerea are ca scop 
diferen|ierea determinarii amenzii fiscale 
savar$ita de catre intreprinzatorii individuali, 
in dependenfa de locul dcsfiisurarii afacerii.

Articolul 260. Nerespectarea modului 
de intocmire, de prezentare a darii de 
seam& fiscale §i a facturii fiscale
(4) Neprezentarea facturii fiscale in 
termenele prevazute la art. 117 §i 1171 se 
sanc|ioneaza cu о amenda de la 3000 la 
3600 de lei pentru fiecare factura fiscala 
neprezentata, dar nu mai mult de 72000 
lei pentru toate facturile fiscale 
neprezentate in termenele stabilite.

La articolul 260, alineatul (4) va avea 
urmatorul cuprins:
„(4) Se sanctioneaza cu о amends de la 
3000 la 3600 de lei pentru fiecare 
factura fiscala neprezentata, dar nu mai 
mult de 72000 lei pentru toate facturile 
fiscale neprezentate:
1) in termenele prevazute la art.117 §i 
1171 de catre subicctii impunerii cu 
TVA;
2) de catre subicctii impunerii cu TVA 
pentru livrarile ce se scutesc de TVA 
iara drept de deducere;
3) de catre agent ii economici care nu 
sunt inregistraji in calitate de platitori 
de TVA pentru faptele economice 
prevazute la art. 12 alin.(l) lit.a) §i b) 
din Legea contabilitafii §i raportarii 
financiare nr. 287/2017.”

P.P. 
Contabilitate §i 

Audit SRL

De exclus pct. 3) din modificarea propusa. 
Argumentare: Titlul III din Codul fiscal se 
rasfrange exclusiv asupra subiectilor 
impozabili cu TVA. Acest lucru rezulta clar 
din prevederile art. 94 din Cod.
Consideram inacceptabila sanctionarea 
conform Codului fiscal a agenjilor economici, 
activitatea carora nu este reglementata de titlul 
III din Cod, iar neemiterea facturii fiscale nu 
genereaza obligatii fiscale privind TVA. Mai 
mult decat atat, conform art. 295 din Codul 
contraven|ional, pentru asemenea incalcare 
este prevazuta о amenda.

Se accepta, pct.3) a fost exclus din 
proiect.

Articolul 264. Termenul de prescriplie 
pentru determinarea obligafiilor fiscale 
(1) Cu exceptia cazurilor prevazute la 
alin.(2), obligatiile fiscale pot fi 
determinate de catre contribuabil §i 
Serviciul Fiscal de Stat sau alte organe 
cu atribupi de administrare fiscala in 
urmatoarele termene:
a) impozitele, taxele, majorarile de 
intirziere - in cel mult 4 ani de la ultima 
data stability pentru prezentarea darii de 
seama fiscale respective sau pentru piata 
impozitului, taxei, majorarii de intirziere 
(penalitatii), in cazul in care nu este 
prevazuta prezentarea unei dari de seama 
fiscale;

Articolul 264: 
alineatul (2) se abroga.

se completeaza cu alineatul (3) cu 
urmatorul cuprins:
„(3) Serviciul Fiscal de Stat poate 
extinde perioada supusa controlului 
prevazuta la alin.(l), dar care nu va 
depa^i 6 ani de la ultima data stability 
pentru prezentarea darii de seama 
fiscale, in cazul in care contribuabilul 
nu a prezentat darea de seama fiscala 
sau in cazul in care solicits restituirea 
sumelor plStitc in plus sau a sumelor 
care, conform legislatiei fiscale, 
urmeaza a fi restituite”.

CCFM Acceptabil PARTIAL, fund in corelatie cu 
cele indicate de catre CCFM la pct.59 din 
proiectul de lege prezentat (aferent 
completarii cu art.2262 din Codul fiscal).
CCFM atrage atentia aferent lipsci a careva 

argumente si criterii clare care ar fi stat la baza 
unei astfel de propuneri de a extinde termenul 
de prescriptie, ne catand la faptul ca, recent 
de catre Curtea Constitutionala prin emiterea 
Hotararii nr. 10 din 04.04.2024 “privind 
exceptia de neconstitutionalitate a unor 
prevederi din articolele 2264,2266 alin. (62) §i 
264 din Codul fiscal”, s-au declarant 
neconstitutionale unele prevederi ale 
acestui articol care de asemenea reglementau

Nu se accepta, conform argumentelor 
expus emai sus la pct.59.
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b) sanctiunile fiscale aferente unor 
impozite §i taxe concrete — in cel mult 4 
ani de la ultima data stability pentru 
prezentarea darii de seama fiscale 
privind impozitui §i taxa mcnponata sau 
pentru plata impozitului $i taxei in cazul 
in care nu este prevazute prezentarea 
unei dari de seama fiscale;
c) sanctiunile fiscale neaferente unor 
impozite §i taxe concrete - in cel mult 4 
ani din data savirjirii incalcarii fiscale, 
(2) Termenul de prescriptie nu se 

extinde asupra impozitului, taxei, 
majorarii de intirziere (penalitatii) sau 
sanctiunilor fiscale aferente unui 
impozit, unei taxe concrete daca darea de 
seama fiscala care stabile§te obligatia 
fiscal^ contine informatii ce indue in 
eroare sau reflecta fapte ce constituie 
infractiuni ori nu a fost prezentata.

posibilitatea de extindere a perioadei de 
prescriptie.
Ca §i in cazul pct.59 (vezi mai sus) din 
proiectul legii prezentat aferent completarii 
Codului fiscal cu art.2262, prin redactia 
propusa de catre autoritatea fiscala nationals, 
se va crea situatia in care Serviciul Fiscal 
de Stat, practic in toate cazurile ar putea 
sa extinda termenul de excrcitare a 
determinarii obligatici fiscale pc о perioada 
de 6 ani, in incalcarea prevederilor art.264 
alin.f 1) din Codul fiscal fee indica ca termenul 
de prescriptie este de 4 ani), afectand in asa 
mod drepturile contribuabiiului supus 
unui control fiscal in partea ce tine de 
perioada verificarii.

Concluzia respectiva se bazata pe faptul ca, 
in proiectul propus organul fiscal indica ca, 
perioada de prescrip|ie poate fi extinsa in 
cazul tn care contribuabilul nu a prezentat 
darea de seama.
In acest context, urnieaza de atras atenjia 
asupra prevederilor art. 187 alin.(5) alin.(6) 
din Codul fiscal, ce prevede ca:

Darea de seama fiscala se considera 
prezentata la data la care Serviciul Fiscal de 
Stat о primeste, daca este uitocmita tn modul 
stabilit de legislatia flscald si daca este 
perfectata tn modul replementat de Serviciul 
Fiscal de Stat.
- Darea de seama fiscala sc considera 
receptionata de Serviciul Fiscal de Stat in 
conformitate cu alin.(5) tn cazul tn care 
contribuabilul prezinta dovezi tn acest sens: 
un exemplar de dare de seama fiscala cu 
mentiunea Serviciului Fiscal de Stat cd a 
primit-o, о recipisa, eliberata de Serviciul 
Fiscal de Stat, avizul postal, о recipisa 
electronica de confirmare a acceptarii 
acesteia tn sistemul informational al 
Serviciului Fiscal de Stat etc.
In aceasta ordine de idei, (incm sa atragem 
atenjia ca, in conformitate cu prevederile 
art. 129 pct,9) din Codul fiscal, se indica 
exhaustiv ca, se considera Dare de seama'.
- PRICE (!!!) declaratie, in formatie, calcul, 
nota informativa, alt document, care suit 
prezentate sau trebuie sa fie prezentate 
Serviciului Fiscal de Stat, privind calcularea, 
achitarea, refinerea impozitelor, taxelor, 
primelor de asigurare obligatorie de asistenta
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medicals §i a contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii, majorarilor de 
intirziere (penalitafilor) §i/sau amenzilor ori 
privind alte fapte ce Vn de na§terea, 
modificarea sau stingerea obliga(iei fiscale.
Tinand cont ей, sub notiunea respective, sunt 
pasibile a fl incadrate sute (sau chiar mii) de 
acte ale contribuabilului (ORICE declaratii, 
informatii. calcule, note informative, alte
documente), cat si de faptul ca, lesislatia 
fiscala se modiflca in mod constant si la
modul practic chiar zilnic (inclusiv actele 
normative departamentale ale Serviciului
Fiscal de Stat), pe care contribuabilii nici nu 
reusesc sa le perceapa, pana nu apare
problema creata urmare a omisiunii de
necunoastere a modiflcarilor operate.
introducerea unor astfel de norme, va genera 
ignorarea permanents de catre organul fiscal a 
termenului legal de prescriptie (4 ani) 
prevazut de art.264 alin.(l) al Codului fiscal, 
fiind constant inlocuit cu termenul de 6 ani 
(conform modiflcarilor propuse).
Ca urmare, reie§ind din argumentarile expuse 
supra, CCFM intervine cu propunerea ca in 
aliniatul (3), textul „ nu a prezentat darea de 
seama fiscala sau in cazul in care” sa fie 
exclus, iar dupa textul..... in plus sau ”, sa fie
inclus textul „ la precautarea de catre 
organul fiscal ”
„(3) Serviciul Fiscal de Stat poate extinde 

perioada supusa controlului prevazuta la 
alin.(l), dar care nu va depiisi 6 ani de la 
ultima data stability pentru prezentarea darii 
de seama fiscale, in cazul in care 
contribuabilul nu a prezentat darea de seama 
fiscala sau in cazul in care solicits restituirea 
sumelor platite in plus sau la precautarea de 
catre organului fiscal a sumelor care, 
conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi 
restituite”.
In astfel de redactie. termenul de prescriptie 
de 4 ani va fi pasibil de-а fi extins pana la 6 
ani. numai la cererea contribuabilului, in 
cazul in care acesta solicits restituirea unor 
sume platine fn plus la BPN, sau dimpotriva 
la initiativa organului fiscal Tn cazul in care, 
autoritatea fiscala nationala urmeaza sa
precautc incasarca a careva sume ce
urmeaza a fi restituite de catre contribuabil 
la BPN, fapt ce nu va ingradi nici drepturile
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contribuabilului la о procedure fiscala 
echitabiia si nici obliga|iunile SFS de a 
exercita actiuni intru returnarea de catre 
contribuabil a unor obligajii fiscale la buget, 
prevazute de art.226 din Codul fiscal.

se completeaza cu alineatul (3) cu 
urmfitorul cuprins:
„(3) Serviciul Fiscal de Stat poate 
extinde perioada supusa controlului 
prevazuta la alin.(l), dar care nu va 
depa§i 6 ani de la ultima data stability 
pentru prezentarea darii de scama 
fiscale, in cazul in care contribuabilul 
nu a prezentat darea de seama fiscala 
sau Tn cazul in care solicits restituirea 
sumelor platite in plus sau a sumelor 
care, conform legisla|iei fiscale, 
urmeaza a fi restituite”.

CNl’M Propunem ca extinderea perioadei de control 
sa nu fie legata doar de neprezentarea 
rapoartelor fiscale, dar si de admiterea unor 
eschivari de la calcularea $i plata impozitelor.

Nu se accepta, in vederea asigurarii 
implementarii prevederii Hotaririi Curfii 
Constitutionalc.

Articolul 265. Termenul de prescriptie 
pentru stingerea obligate! fiscal 
(2) Termenul de prescriptie se suspenda 
in cazul Tn care:

Articolul 265: 
alineatul (2): 
se completeaza cu litera j) cu urmatorul 
cuprins:
,j) Tnaintarea Tn adresa executorului 
judecatoresc spre executare a 
documentului executoriu emis de catre 
Serviciul Fiscal de Stat.”.

UNEJ Cu referire la modificarea propusa la p.79 din 
proiect, care vizeaza completarea al.(2) ala 
art. 265 Cod fiscal cu о noua litera j), 
mentionam ей formularea respective nu este 
corecta si optam pentru urmatoarea redac|ie a 
respective litere
, j) intentarea de catre executorul judecatoresc 
a procedurii de executare a documentului 
executoriu emis de catre Serviciul Fiscal de 
Stat.”
ArgHtnentare: Motivele pentru aceasta 
sugestie tin de temeiul general de Tntrerupere 
a termenului de prescriptie prevSzut de lit. a) 
a al. (1) al art. 17 Cod de executare. Or, doar 
intentarea procedurii de executare ar fi temei 
de Tntrerupere a termenului de prescriptie, nu 
simpla expediere - caci expedierea nu 
echivaleaza cu receptionarea acestuia, si nici 
cu acceptarea documentului executoriu Tn 
procedure de executare. Mai mult, punerea lui 
in executarea silita poate fi refuzata anume pe 
motivul expirarii termenului de prescriptie si 
atunci se ajunge la un non-sens daca se 
accepta redac|ia din proiect. Astfel, insistam 
pe redactarea textului propus la p. 79 astfel, 
meat el sa nu perturbeze institutiilc 
fundamentale ale procedurii de executare.

Se accepta partial, prin expunderea literi 
h) Tn urmatoarea redact ie:
,,h) exista incheierea executorului 
judecatoresc privind intentarea procedurii 
de executare, emisa in temeiul 
documentului executoriu inaintat de 
Serviciul Fiscal de Stat.”,

Articolul 267. Dreptul de a contests 
decizia Serviciului Fiscal de Stat sau 
acjiunea functionarului fiscal
(1) Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau 
actiunea functionarului fiscal poate fi

CCFM Articolul. 267 alin. (1)
(1) Decizia Serviciului Fiscal de Stat sau 
actiunea functionarului fiscal poate fi 
contestata numai de persoana vizata Tn 
decizie sau impotriva careia a fost

Nu sc accepta extinderea spectrului de 
beneficiari ai deciziei.
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contestata numai de persoana vizata in 
decizie sau impotriva carcia a fost 
intreprinsa ac|iunea ori de reprezentantul 
ei, in modul stabilit de prezentul cod.

intreprinsa act i line a, de reprezentantul ei ?i 
de asociatul/acfionarul acestuia in modul 
stabilit de prezentul cod.
Arsumeritare; Dat fiind faDtul ca actele 
administrative adoptate de catre organele 
administrarii fiscale pot fi defavorabile 
si/sau emise contrar cadrului legal, acestea 
produc efecte juridice nu doar asupra 
activitatii entitatii, dar ?i asupra proprictatii 
private a asociatilor si/sau fondatorilor.
Ca urmare pot fi defavorabile prin faptul ca 
obliga|iile fiscale calculate eronat pot 
influenza negativ asupra indreptarii 
veniturilor la plata dividendelor destinate 
asociajilor sau pot atrage la raspundcrca 
penala sau contravenponala persoanele 
fizice care la moment nu au posibilitatea de 
aparare a drepturilor §i intereselor sale 
legitime. Din aceste considerente, se 
inaintcaza completarea propusS.

Articolul 274*. Examinarea
contestatiilor in cadrul Consiliului de 
solutionare a disputelor
(2) Contcstapa se examineaza: 

a) in cadrul Consiliului de solutionare a 
disputelor (in continuare - Consiliu)—in 
cazul in care persoana supusa controlului 
a consemnat in cerere acordul cu privire 
ia divulgarea datelor potrivit alin.(5) §i 
contests acte administrative prin care s-a 
stabilit о obligate fiscala in suma de 
peste 250000 de lei - pentru persoane 
juridice $i peste 125000 de lei - pentru 
persoane fizice; sau

La articolul 2741 alineatul (2) litera a), 
textul „250000 de lei - pentru persoane 
juridice §i peste 125000 de lei —pentru 
persoane fizice” se substituie cu textul 
„335000 de lei - pentru persoane 
juridice si peste 170000 de lei - pentru 
persoane fizice”.

Ministerul 
Justitiei

La pct.78 majorarea cuantumului obligatiei 
fiscale in suma de peste 250000 de lei — 
pentru persoane juridice §i peste 125000 de 
lei - pentru persoane fizice, condijie a 
posibil itSti i contcstarii actelor
administrative ale Serviciului fiscal in 
cadrul Consiliului de solutionare a 
disputelor, la 335000 de lei - pentru 
persoane juridice si peste 170000 de lei - 
pentru persoane fizice, nu i$i gase^te 
fundamentarea in nota informativa. 
respectiv, nu poate fi dedus ra|ionamentul 
unui astfel amendament.

Se accepta, nota informativa va fi 
completata cu argumente referitor la 
ajustarea cuantumului obligatiei fiscale

Articolul 277. Subiectii impunerii
(1) Subiecti ai impunerii sint persoanele 
juridice §i persoanele fizice rcziclenp §i 
nerezidenti ai Republicii Moldova:
a) proprietarii bunurilor imobiliare de pe 
teritoriul Republicii Moldova;
b) arenda§ii care arendeaza un bun 
imobiliar agricol proprietate privata, 
daca contractul de arenda nu prevede 
altfel;
c) dcfinatorii drepturilor patrimoniale 
(drepturilor de posesie, de gestiune §i/sau 
de folosinja) asupra bunurilor imobiliare 
proprietate publica de pe teritoriul 
Republicii Moldova;

MDED Se propune completarea art.277 alin.(l) 
lit.c), dup& cum urmeaza: dupa cuvintele 
„Republicii Moldova” cu textul ,,cu 
exceptia celor care detin dreptul de acces, in 
conformitate cu Legea nr.28/20I6 privind 
accesul pe proprieta|i §i utilizarea partajata 
a infrastructurii asociate retelelor publice de 
comunicatii electronice”.
Argumenfare; La 15.04.2016 a intrat in 
vigoare Legea nr.28/2016 cu privire la 
accesul la proprietati utilizarea partajata a 
infrastructurii asociate retelelor publice de 
comunicatii electronice. Art.9 alin.(3) si 
art.41 prcvad expres cd fumizorul de servici 
publice nu poate fi obligat sa platcasca

Nu se accepta
Implementarea masurii va contribui la 
diminuarea veniturilor la bugetele locale. 
La fel, poate crea impedimente privind 
administrarea fiscals, inclusiv majorarea 
costurilor de administrare a normei 
propuse.
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impozite, taxe, tarife, chirii pentru 
locafiunea spatiilor interne $i externe pentru 
construirea sau instalarea retelelor. Pana in 
prezent, fumizorii de rejele $i/sau servicii 
publice de comunicatii electronice 
calculeaza impozitul pe bunuri imobiliare 
pentru spatiile / terenurile asupra carora au 
drept la acces. Pentru a putea utiliza Tn 
practica prevederile Legii nr.28/2016, 
propunem de a stipula expres in legislatia 
fiscala ей contribuabilii sunt scutiti de 
calcularea impozitului pe bunurile 
imobiliare pentru suprafetele / terenurile ce 
fac obiectul unui contract de acces.
Mic^orarea costurilor pentru agcnfii 
economici.

Articolul 281. Calculates impozitului 
(l2) Persoanele juridice, persoanele 
fizice inregistrate in calitate de 
intreprinzator calculeaza de sine statator 
suma anuala a impozitului pe bunurile 
imobiliare, pomindu-se de la baza 
impozabila a acestora, conform situatiei 
de la 1 ianuarie a perioadei fiscale 
respective.

La articolul 281 alineatul (l2), dupa 
cuvintele „persoanele fizice inregistrate 
Tn calitate de intreprinzator” se 
completeaza cu cuvintele ,,?i
persoanele fizice care desfa$oara 
activitate profesionaia in sectorul 
justitiei §i in domeniul sanatatii”.

MDED Articolul 281, alin. (I2): dupa cuvantul 
„intreprinzator” se completeaza cu textul 
„cu exceptia microintreprinderilor”, la final 
se completeaza cu textul: „Suma 
impozitului pe bunurile imobiliare ale 
microintreprinderilor se calculeaza de catre 
autoritatea competenta”.
Argumentare: Se oroDune ca calculul 
impozitului pe bunuri mobiliare, suportate 
de agcnti economici, sa fie efectuat de о 
autoritate competenta. Impact asupra 
bugetului nu este.

Nu sc accepta, in vederea asigurarii 
procesului de administare

Articolul 281. Calcularea impozitului 
(l2) Persoanele juridice, persoanele 
fizice inregistrate in calitate de 
intreprinzator calculeaza de sine statator 
suma anuala a impozitului pe bunurile 
imobiliare, pomindu-se de la baza 
impozabila a acestora, conform situatiei 
de la 1 ianuarie a perioadei fiscale 
respective.

La articolul 281 alineatul (l2), dupa 
cuvintele „persoanele fizice inregistrate 
Tn calitate de intreprinzator” se 
completeaza cu cuvintele ,,?i
persoanele fizice care desfa^oara 
activitate profesionaia in sectoral 
justitiei ?i in domeniul sanatatii”.

Uniunea 
Avocatilor

Semnalam ca, impunerea unor astfel de 
obligapi fata de avocati, de exemplu, similar 
obligatiilor pe care Ie au persoanele care 
desf^oara activitate de intreprinzator, nu 
tine cont de faptul ca activitatea 
profesionaia de avocat nu este о activitate de 
intreprinzator, or alin.(2) art.l al Legii 
nr. 1260/2002 cu privire la avocatura 
stipuleaza in mod expres ca: „Activitatea 
avocatului nu este activitate de 
intreprinzator.”. Mai mult, nu se tine cont de 
faptul ca instituirea unor asemenea obligafii 
pentru avocati risca sa creeze in mod 
artificial piedici in activitatea profesionaia 
de avocat si riscul de aplicare a sanctiunilor 
pentru nerespectarea noilor sarcini pune in 
seama avocatilor. Specificul activitfitii 
avocatilor nu presupune intotdeauna 
angajarea unui contabil sau contractarea 
serviciilor unui contabil pentru respectarea 
noilor sarcini de administrare fiscala puse in 
seama avocatilor. De asemenea, nu este clar

Nu se accepta.
Obligatia, calcularii §i prezentarii 
calculului impozitului pe bunurile 
imobiliare va survine, dar cazul in care 
persoanele cu referinja preiau Tn 
posesie/folosinta bunuri imobiliare - 
propriety ale autoritatilor publice sau 
institutiilor finantate de la bugetele de 
toate nivelurile, sau dc|ierii Tn proprietatea 
persoanei cu statut de persoana fizice care 
dcsfa§oara activitate profesionaia in 
sectoruljustitiei §i Tn domeniul sanatatii 
Serviciile de colectare a impozitelor $i 

taxelor locale din cadrul primariilor nu 
detin informatia aferenta bunurilor 
transmise in folosinfa categoriilor 
respective de persoane, respective Tn 
vederea asigurarii plenitudinii achitSrii 
impozituluipe bunurile imobiliare la buget 
se considera oportun ca calcularea 
impozitului, inciusiv declararea

Articolul 2811. Termenele de prezentare 
a calculului impozitului
(1) Persoanele juridice, persoanele fizice 
inregistrate in calitate de intreprinzator 
sunt obligate sa prezinte calculul 
impozitului pe bunurile imobiliare pana 
la 25 septembrie inciusiv a perioadei 
fiscale respective pentru bunurile 
imobiliare dobandite pana la data de 31 
august inciusiv. Pentru bunurile 
imobiliare dobandite dupa 31 august a 
perioadei fiscale respective, calculul 
impozitului pe bunurile imobiliare se

Articolul 2811:
la alineatul (1), dupa cuvintele 
„persoanele fizice inregistrate Tn 
calitate de intreprinzator” se
completeaza cu sintagma ,,§i
persoanele fizice care desfa?oara 
activitate profesionaia in sectorul 
justipei §i in domeniul sanatatii”;

la alineatul (2), textul ,,nu dcpasc§tc 3 
unitafi” se substituie cu textul ,,nu 
depa$e$te 5 unitati”.

Uniunea 
Avocatilor
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prezinta la Serviciul Fiscal de Stat nu 
mai tarziu de 25 martie a perioadei 
fiscale urmatoare celei de gestiune.
(2) Intreprinzator! i individual^
gospodariile farane§ti (de fermier) al 
caror numar mediu anual de salariati, pe 
parcursul perioadei fiscale, nu depa§e§te 
3 unitSfi ?i care nu sint inrcgistrati ca 
platitori de T.V.A. prezinta, pina la 25 
martie a perioadei fiscale urmatoare celei 
de gestiune, о dare de seama unificata.

in baza carui criteriu obiectiv se face 
distinctia dintre avocatii care trebuie sa 
prezinte calculele pentru impozitul pe 
bunurile imobiliare si funciar si sa achite 
aceste impozite pana la 25 septembrie 
inclusiv a perioadei fiscale respective (anul 
fiscal in curs), pe cand pentru persoanele 
fizice care nu sint inregistrate in calitate de 
intreprinzator, la fel ca avocatii care nu 
desfasoara activitate de intreprinzator ?i nu 
sunt inregistra|i in aceasta calitate, 
impozitul se calculeaza de catre serviciile de 
colectare a impozitelor §i taxelor locale ale 
primariilor. Totodata, in lipsa unui criteriu 
obiectiv pentru justificarea unui tratament 
diferenjiat, intreprinzatorii individuali, 
gospodariile (arane^ti (de fermier) al caror 
numar mediu anual de salariati, pe parcursul 
perioadei fiscale, nu dcpa$c$tc 3 unitati §i 
care nu sint inregistrati ca platitori de 
T.V.A. achita impozitul pe bunurile 
imobiliare pina la 25 martie a perioadei 
fiscale urmatoare celei de gestiune, pe cand 
avocatii, care nu dispun de salariati si 
intrunesc acelea?i conditii sunt obligap prin 
acest proiect sa achite impozitul pentru 
bunurile imobiliare pana la data de 25 
septembrie a anului fiscal in curs.
Prin urmare, exp rima m dezacordul cu 
propuncrile autorului proiectului ce 
vizeaza modificarea modului de calcul, 
raportare §i achitare a impozitului pe 
bunurile imobiliare pentru avocati $i al|i 
liber profcsioniijti din sectorul justitiei, in 
masura in care nu exista criterii obiective 
care sa justifice о astfel de masura drept una 
necesara §i proportionala scopului urmarit.

obligatiilor fiscale sa se realizeze 
nemijlocit de catre contribuabili.
Norma nu se extinde asupra bunurilor 
imobile detinute in proprietate private a 
persoanei fizice cctatcan.

Articolul 282, Termenele achitarii 
impozitului
(1) In cazul bunurilor imobiliare ale 
persoanelor juridice §i ale persoanelor 
fizice inregistrate in calitate de 
intreprinzator existente si/sau dobandite 
pana la data de 31 august inclusiv a 
anului fiscal in curs, impozitul pe 
bunurile imobiliare se achita de catre 
subiectul impunerii la bugetele locale, 
conform amplasarii obiectelor
impunerii, nu mai tarziu de data de 25 
septembrie a anului curent.
(3) Prin derogare de la prevederile 
alin.(l), intreprinzatorii individuali, 
gospodariile tarane§ti (de fermier) al 
caror numar mediu anual de salariati, pe 
parcursul perioadei fiscale, nu depa?e§te 
3 unitafi §i care nu sint inrcgistrati ca 
platitori de T.V.A. achita impozitul pe 
bunurile imobiliare pina la 25 martie a 
perioadei fiscale urmatoare celei de 
gestiune.
(4) Prin derogare de la prevederile 
alin.(l), persoanele juridice §i persoanele 
fizice inregistrate in calitate de 
intreprinzator care dobindesc bunurile 
imobiliare dupa 31 august a perioadei 
fiscale respective achith impozitul pe 
bunurile imobiliare nu mai tirziu de 25 
martie a perioadei fiscale urmatoare celei 
de gestiune.

Articolul 282:
la alineatul (I), dupa cuvintele 
„persoanele fizice inregistrate tn 
calitate de intreprinzator” se
completeaza cu cuvintele ,,§i
persoanele fizice care desfa$oara 
activitate profesionala in sectorul 
justitiei §i in domeniui sanatajii”;

la alineatul (3), textul „nu depa$e?te 3 
unitati” se substituie cu textul ,,nu 
depa$e$te 5 unitati”.
la alineatul (4), dupa cuvintele 
„persoanele fizice inregistrate in 
calitate de intreprinzator” se
completeaza cu cuvintele ,,$i
persoanele fizice care desfa§oarh 
activitate profesionala in sectorul 
justitiei §i in domeniui sanatatii”.

Uniunea 
Avoca tilor

Articolul 288. No(iuni
In sensul prezentului titlu, se definesc 
urmatoarele no(iuni:

Primaria 
Chisinau

Art.288 se completeaza cu un alineat nou, 
care va avea urmatorul cuprins:
„18) Post-terminal postal — unitate, sistem 
integrat automatizat de auto-deservire 
pentru receptionarea $i distribuirea 
trimiterilor postalc.”

Nota.
Urmeaza a fi efectuata о analiza amplu de 
comun cu Ministerul Dezvoltarii 
Economice s?i Digitalizarii in vederea 
incadrarii notiunii Tn obiectul Legii 
nr.231/2010 ?i in corelare cu Legea 
serviciilor postale.
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Argnmeiitare: In prezent se constata un 
proces de diversificare a expedierii libere si 
tranzitului trimiterilor po^tale, inclusiv prin 
folosirea sistemelor integrate automatizate 
de auto-deservire pentru receptionarea §i 
distribuirea trimiterilor post ale (post­
terminale postale).

La momentul actual, Codul fiscal (Titlul 
VII) nu reglementeaza ?i nu prevede dreptul 
autoritatii deliberative a APL de a aplica 
taxe locale pentru activitatea post- 
terminalelor po§tale, in funefie de 
posibilitafile si neccsitatile unitdtii 
administrativ-teritoriale. Serviciile
respective sunt prestate de fumizorii de 
servicii postale pe tot teritoriul Republicii 
Moldova, utilizand infrastructura publica a 
APL, inclusiv prin amplasarea de post- 
terminale postalc pe terenurile publice.

Urmare a examinarii informatiilor 
disponibile In resursele informationale, 
inclusiv pe paginile web ale furnizorilor de 
servicii postale (Nova Poshta, Posta 
Moldovei), constatSm amplasarea a peste 
250 de post-terminale postalc pe teritoriul 
tarii, dintre care circa 200 sunt amplasate pe 
teritoriul municipiului Chisinau, dintre care 
80 unital i - pe strazilc orasului Chisinau (pe 
teren municipal), fara achitarea taxelor 
locale in bugetui local.
Pornind de la cele expuse, precum §i avand 
invedere atribufiile autoritatii administrate! 
publice locale In domeniul administrarii 
taxelor locale, consideram oportuna 
modificarea respective.

Articolul 289. Relafiile reglementate de 
prezentul titlu
(2) Sistemul taxelor locale reglementate 
de prezentul titlu include:

Primaria 
Chisinau

Art.289 alin.(2), se completeaza cu о 
prevedere noua cu urmatorul cuprins: 
,,r) taxa pentru post-terminale po^tale”. 
Argument are: Vezi mai sus comentariul

Nota.
UrmeazS a fi cfcctuata о analiza amplu de 
comun cu Ministerul Dczvoltarii 
Economice §i Digitalizarii in vederea 
incadrarii notiunii „post-terminale
postalc" in obiectul Legii nr.231/2010 si 
in corelare cu Legea serviciilor postale.

Articolul 290. Subiec|ii impunerii 
Subicc0 ai impunerii sint pentru: 
c) taxa de plasare (amplasare) a 
publicitatii (reclamei) — persoanele 
juridice sau persoanele fizice inregistrate 
in calitate de intreprinzator care plaseaza 
§i/sau difuzeaza informatii publicitare 
(cu exceptia publicitatii exterioare) prin

Articolul 290: 
litera c) va avea urmatorul cuprins: 
,,c) taxa de plasare (amplasare) a 
publicitatii (reclamei) — persoanele 
juridice sau persoanele fizice 
inregistrate in calitate de intreprinzator 
care plaseaza §i/sau difuzeaza 
publicitate prin intermediul mijloacelor

CCI Se propune pastrarea excepjiei din lit.c) la 
Articolul 290, alineatul (1), in redactia 
propusa anterior (scr. CCI a RM nr. 263- 
03/17 din 15.03.2024), si anume:
”c) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii 
(reclamei) - persoanele juridice sau 
persoanele fizice inregistrate in calitate de 
intreprinzator care plaseaza si/sau difuzeaza

Nu se accepta.
Introducerea unor facilit^t fiscale ca 
afecta negativ veniturile autotitafilor 
publice locale.
Totoodata, ajustarea prevederilor
Legii.62/2022, in vederea extinderii 
titpurilor de informatii despre marca 
proprie a agentului economic care nu
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intermediul mijloacelor cinematografice, 
retelelor telefonice, telegrafice, telex, 
altor mijloace (cu exceptia TV, 
internetului, radioului, presei periodice, 
tipariturilor);

cinematografice, video, retelelor 
telefonice, telegrafice, telex,
dispozitivelor de publicitate exterioara 
§i a altor mijloace (cu exceptia TV, 
internetului, radioului, presei periodice, 
tipariturilor);

informafii publicitare (cu exceptia 
publicitajii exterioare pentru promovarea 
propriilor produse si servicii, inclusiv a 
marcii comerciale prin intermediul 
mijloacelor cinematografice, retelelor 
telefonice, telegrafice, telex, prin 
dispozitivele difuzorului de publicitate 
exterioara, altor mijloace (cu exceptia TV, 
internetului, radioului, presei periodice, 
tipariturilor).”
ArgHinentare: Aoreciem acceotarea
parfiala a propunerii noastre, care clarifica si 
simplifica regimul de taxare, dar nu ofera 
aceleasi stimulente pentru companii de a 
folosi publicitatea proprie fara costuri 
aditionale. Respectiv, dorim sa subliniem 
importanta implementarii complete a 
propunerii noastre initiate, incluzand 
exceptia pentru publicitatea exterioara 
destinata promovarii propriilor produse si 
servicii.
Excluderea publicitatu exterioare pentru 
propriile produse si servicii de la taxa de 
plasare si definere va stimula companiile 
locale sa investeasca mai mult Tn activity 
de marketing §i promovare. Aceasta va 
contribui la cre^terea vizibilitatii si 
dezvoltarii brandurilor autohtone, avand un 
efect pozitiv asupra economiei locale $i a 
defalcarilor Tn buget.
Solicitam reconsiderarea completa a 
propunerii noastre initiate pentru Art. 290, 
alin. (92) din Codul Fiscal, Tn vederea 
excluderii publicitatii exterioare pentru 
promovarea propriilor produse ?i servicii de 
la taxa de plasare si detinere. Consideram ca 
aceasta masura va aduce beneficii 
semnificative economiei nationalc si va 
s us tine dezvoltarea sustenabila a mediului 
de afaceri din Republica Moldova.

constituie publicitate urmeaza a fi 
examinata §i realizata pe platforma 
Ministerului dezvoltarii economice si 
digitalizarii.

Articolul 290. Subiecfii impunerii 
Subicc(i ai impunerii sint pentru: 
p) taxa pentru salubrizare - persoanele 
fizice Tnregistrate in calitate de proprietar 
al bunului imobil cu destinafie locativa 
(casa de locuit, apartament);

litera p) va avea urmatorul cuprins: ,,p) 
taxa pentru salubrizare - persoanele 
fizice mscrise la adresa declarata ca 
domiciliu, conform situatici din 1 
martie a anului in curs.”;

CNA Obiectii:
Utilizarea cuvmtului „inscrise" atribuie 
caracter ambiguu normei sub aspectul 
delimitarii cu certitudine a procedurii de 
fhscne/'e/subiectului responsabil de
realizarea mscrierii prenotate/etc., fapt care 
denota nelntrunirea exigentelor vizate de 
art.29 alin.(2), art.54 al Legii nr.100/2017. 
In context, se remarca faptul ca 
reglementarea lacunara sau confuza a

Nota
Actualmente legislatia fiscala
reglemnteaza obiectul impunerii la taxa 
pentru salubrizare prin utilizarea 
sintagmei „inscrise la domiciliu”, astfel 
redactia propusa vine cu scopul de 
precizare a subiectului impunerii cu taxa 
respectiva.
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procedurilor administrative pe care le 
gestioneaza autor italic publice, poate 
determina discre(ia periculoasa a agentului 
public responsabil de a dezvolta reguli 
procedural convenabile propriilor sale 
interese, contrare interesului public, 
Rccomandari:
Revizuirea cuvintului „inscrise ”
/completarea definiliei cu aspectele 
deficitare evidenfiate supra.

Articolul 290. Subiecpi impunerii 
Subiecfi ai impunerii sint pentru:

Primaria 
Chisinau

La articolul 290 se completeaza cu о 
prevedere noua, care va avea urmatorul 
cuprins:
,,r) taxa pentru post-terminalele postcila - 
persoanele juridice sau persoanele fizice 
inregistrate in calitate de intreprinzator care 
presteaza servicii po^tale de colectare, 
recepfionare, predare a trimiterilor postale 
prin intermediul post-terminalelor postale". 
Argumentare: In prezent se constata un 
proces de diversificare a expedierii libere $i 
tranzitului trimiterilor postalc, inclusiv prin 
folosirea sistemelor integrate automatizate 
de auto-deservire pentru receptionarea $i 
distribuirea trimiterilor postalc (post­
terminale postale).

La momentul actual, Codul fiscal (Titlul 
VII) nu reglementeazS si nu prevede dreptul 
autoritafii deliberative a APL de a aplica 
taxe locale pentru activitatea post- 
terminalelor postalc, in funcpc de 
posibilitStile si necesita|ile unitatii 
administrativ-teritoriale. Serviciile
respective sunt prestate de furnizorii de 
servicii po^tale pe tot teritoriul Republicii 
Moldova, utilizand infrastructure publica a 
APL, inclusiv prin amplasarea de post­
terminale postalc pe terenurile publice.
Urmare a examinarii informafiilor 

disponibile in resursele in form at ion ale, 
inclusiv pe paginile web ale fumizorilor de 
servicii postalc (Nova Poshta, Po^ta 
Moldovei), constatam amplasarea a peste 
250 de post-terminale postalc pe teritoriul 
tarii, dintre care circa 200 sunt amplasate pe 
teritoriul municipiului Chisinau, dintre care 
80 unitati - pe strfizilc orasului Chisinau (pe 
teren municipal), fara achitarea taxelor 
locale in bugetui local.

Nota.
Urmeaza a fi efectuata о analiza amplu de 
comun cu Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii in vederea 
incadrarii notiunii „post-term inale 
poijtale” m obiectul Legii nr.231/2010 si 
in corelare cu legea serviciilor postale.
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Pomind de la cele expuse, precum ?i avand 
Tn vedere atributiile autoritatii adniinistrajiei 
publice locale Tn domeniul administrarii 
taxelor locale, considcram oportuna 
modificarea respective.

Articolul 291. Obiectele impunerii §i 
baza impozabila
(1) Obiectul impunerii T1 constituie:
p) la taxa pentru salubrizare - numarul 
de persoane fizice inscrise la adresa 
declarata ca domiciliu;

Articolul 291 alineatul (1): 
litera p) va avea urmatorul cuprins: 
,,p) taxa pentru salubrizare - numarul 
de persoane fizice inscrise la adresa 
declarata ca domiciliu, conform 
situatiei din 1 martie a anului in curs;”

Prim aria 
Botnar esti 
(CALM)

Se propune completarea dupa sintagma 
„numarul de persoane fizice inscrise la 
adresa declarata ca domiciliu” cu cnuntul 
„sau persoanele fizice Tnregistrate Tn calitate 
de proprietar al bunului imobil, fiind stability 
la discretia Consiliul Local a APL ”.
Argumentare: Se rcmarca situatia Tn care, 
am solicitatca la modificarea art.291 aln. (1) 
lit. p) din Codul fiscal al RM nr. 1163/1997, 
obiect al impunerii taxei de salubrizare sa 11 
constituie numarul de persoane fizice 
inscrise la adresa declarata ca domiciliu sau 
persoanele fizice identificate drept 
proprietari al bunurilor imobile cu destinatie 
locativa (casa de locuit, apartament), la 
discretia Consiliului Local al APL.
In vederea asigurarii principiul echitabilitapi 
(proportionalitatii) in raporturile dintre 
contribuabili - autoritatea administrapci 
publice locale Botnare?ti, considera ca 
proiectul de lege trebuie sa prevada ca la 
discretia Consiliului Local obiect al 
impunerii taxei de salubrizare prevazuta Tn 
art.291 aln. (1) lit. p) din Codul fiscal al RM 
nr. 1163/1997 sa il constituie numarul de 
persoane fizice inscrise la adresa declarata ca 
domiciliu sau persoana fizica Tnregistrata in 
calitate de proprietar al bunului imobil, astfel 
ca taxa de salubrizare sa fie о taxa unica 
perceputa pe gospodarie, taxa de salubrizare 
fiind о taxa perceputa Tn interesele 
colectivita(ii locale §i ale contribuabililor.
Consideram ca impunerea taxei de 
salubrizare Tn variants actuala propusa Tn 
proiectul de lege nu ar duce la о echitabilitate 
Tn societate, in situatia in care gospodariile 
din orice localitate beneficiaza Tn mod egal 
de serviciile publice locale dar nu sunt 
afectate Tn mod egal de impunerea taxei de 
salubrizare.

Nu se accepta, Tn vederea asigurarii 
functional itajii sistemului informational 
SCITL

CNA Obiecfii:
Utilizarea cuvintului „inscrise” atribuie 
caracter ambiguu normei sub aspectul 
delimitarii cu certitudine a procedurii de 
mjc/'/ere/subiectului responsabil de

Nota
Actualmente legislatia fiscala
rcglcmntcaza obiectul impunerii la taxa 
pentru salubrizare prin utilizarea 
sintagmei „Inscrise la domiciliu”
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realizarea mscrierii prenotate/etc., fapt care 
denota neintrunirea exigen|elor vizate de 
art.29 alin.(2), art.54 al Legii nr.100/2017. 
in context, se remarca faptul ей 
reglementarea 1асипагй sau confuza a 
procedurilor administrative pe care le 
gestioneaza autoritatile publice, poate 
determina discretia periculoasa a agentului 
public responsabil de a dezvolta reguli 
procedural convenabile propriilor sale 
interese, contrare interesului public. 
Recomandari:
Revizuirea cuvintului „inscrise"
/completarea definitiei cu aspectele deficitare 
evidentiate supra.

Articolul 291. Obiectele impunerii §i 
baza impozabilS
(1) Obiectul impunerii il constituie:

Primaria 
Chisinau

Art. 291 alin. 1), se completeaza cu о 
prevedere noua, care va avea urmatorul 
cuprins:
,,r) la taxa pentru post-terminale po$tale - 
unitatile-furnizori de servicii po$tale, in 
conformitate cu prevederile Legii 
comunicaliilor po^tale nr. 36/2016, care 
presteaza servicii postalc de colectare, 
receptionarc, predare a trimiterilor postale 
prin intermediul post-terminalelor postalc”. 
Argiimentare: Vezi mai sus.

Nota.
Urmeaza a fi efectuata о analiza amplu de 
comun cu Ministerul Dezvoltarii 
Economice $i Digitalizarii in vederea 
incadrarii notiunii „post-terminale 
po^tale” in obiectul Legii nr.231/2010 si 
Tn corelare cu legea serviciilor postale.

Articolul 293. Modul de calculare
(5) In cazul obiectelor impunerii 
stipulate laart.291 lite), i),j) §i q), taxele 
aferente acestora se calculeaza din ziua 
indicata de catre autoritatea
administrapei publice locale Tn 
autorizatiile/notificarile/coordonarile 
corespunzatoare, eliberate de catre 
aceasta, §i pina in ziua in care termenul 
de valabilitate a autorizajiilor/ 
notif’icarilor/coordonarilor a expirat sau 
acestea au fost suspendate, anulate, 
retrase in modul stabilit de Icgislafia in 
vigoare.
In scopul verificarii termenelor de 
valabilitate a autoriza|iilor/
notificarilor/coordonarilor, autoritatile 
administratiei publice locale le asigura 
organelor cu functii de control acces la 
resursele informationale in domeniul 
respectiv.

Primaria 
Chisinau

Art.293 alin.(5), dupa sintagma „In cazul 
obiectelor impunerii stipulate la art. 291 lit. 
e), 0= j) q)”> se completeazS cu sintagma 
„г)” mai departe dupa text.

Nota.
Urmeaza a fi efectuata о analiza amplu de 
comun cu Ministerul Dezvoltarii 
Economice $i Digitalizarii in vederea 
incadrarii notiunii „post-terminale 
po$tale” in obiectul Legii nr.231/2010 §i 
in corelare cu legea serviciilor posjtale.

Articolul 295. Scutirea de taxe 
Se scutesc de plata:

La articolul 295 litera k) va avea 
urmatorul cuprins:

AmCham La art.295, lit.k) se propune urmatorul 
cuprins:

Nu se accepta, scutirea este prevazuta la 
art.295 lit.e)
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к) taxei pentru dispozitivele publicitare - 
persoanele juridice care detin in 
posesie/folosinta sau sunt proprietari ai 
dispozitivelor publicitare, producatorii §i 
difuzorii de mesaje de interes public, 
pentru perioada afi$arii mesajului de 
interes public.

,,k) taxei pentru dispozitivele 
publicitare — persoanele fizice 
inregistrate in calitate de intreprinzator 
si persoanele juridice care detin in 
posesie/folosinta sau sunt proprietari ai 
dispozitivelor publicitare, pentru. 
perioada afi^Srii mesajului de interes 
public.”.

»k) taxei pentru dispozitivele publicitare si 
taxei de plasare (amplasare) a publicitatii 
(reclamei) - persoanele fizice inregistrate in 
calitate de intreprinzator si persoanele 
juridice care dctin in posesie/folosinta sau 
sunt proprietari ai dispozitivelor publicitare, 
pentru perioada afisarii mesajului de interes 
public.
Argumentare: Aiustarea Drevederii leeale 
este necesara pentru includerea persoanelor 
fizice inregistrate in calitate de 
intreprinzator care defin in posesie/folosinta 
sau sunt proprietari ai dispozitivelor 
publicitare.

Articolul 297. Atribu|iile autoritatii 
administrafiei publice locale
(6) Prin derogare de la prevederile 
alin.(5), cotele impunerii se vor stabili:
a) tn cazul taxei pentru unitatile 
comerciale §i/sau de prestari servicii—in 
func|ie de genul de activitate des 1a?urat, 
tipul de obiecte ale impunerii, locul 
amplasarii, suprafata ocupata de unitatile 
de comert §i/sau de prestare a serviciilor, 
categoria marfurilor comercializate §i a 
serviciilor prestate, regimul de activitate;
b) in cazul taxei de pia|a - in fiinctie de 
tipul pietei, locul amplasarii regimul 
de activitate;
c) in cazul taxei pentru prestarea
serviciilor de transport auto de calatori 
pe teritoriul municipiilor, ora§elor §i 
satelor (comunelor) - tn functie de 
numarul de locuri tn unitatile de 
transport, itinerarul parcurs,
periodicitatea circulatiei pe itinerar, 
fluxul de calatori pe itinerar;
d) tn cazul taxei pentru dispozitivele 
publicitare - in fiinctie de suprafata fetei 
(fejelor) dispozitivului publicitar §i locul 
amplasarii.

Prim aria 
Chisinau

Art.297 alin.(6), se completeaza cu о 
prevedere noua cu urmatorul cuprins:
,,e) in cazul taxei pentru post-terminale 
po^tale ■ in fiinctie de suprafata post- 
terminalului postal, locul amplasarii”. 
Argumentare: vezi laart.290 argumentul

Nota.
Urmeaza a fi efectuata о analiza amplu de 
comun cu Ministerul Dezvoltirii 
Economice si Digitalizarii in vederea 
incadrSrii notiunii „post-terminale 
po^tale” in obiectul Legii nr,231/2010 §i 
in corelare cu legea serviciilor po^tale.

TITLUL VII
Anexa 

Taxele locale, termenele lor de piata 
§i de prezentare 

a darilor de seama fiscale

Primaria 
Chisinau

Anexa la Titlul VII al Codului fiscal se 
completeaza:
- Coloana „Denumirea taxei” - cu sintagma 
„Taxa pentru post-terminale po^tale”;
- Coloana „Baza impozabila a obiectului 
impunerii” - cu sintagma „Post-terminalele 
postale, prin intermediul carora se presteaza 
servicii po^tale de colectare, receptionare, 
predare a trimiterilor postale'’;

Nota.
Urmeaza a fi efectuata о analiza amplu de 
comun cu Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii in vederea 
incadrarii notiunii „post-terminale
po^tale” in obiectul Legii nr.231/2010 ?i 
in corelare cu legea serviciilor po$talc.
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- Coloana „Unitatea de masura a cotei” - cu 
sintagma „Lei anual pentru fiecare post­
terminal”;
- Coloana „Termenele de plata a taxei §i de
prezentare a darilor de seama fiscale de catre 
subiectii impunerii si organele
imputernicite” - cu sintagma „Trimestrial, 
pana la data de 25 a lunii imediat urmatoare 
trimestrului gestionar”.
Argumentare: vezi la art.290 argumentul

Anexa la titlul VII: la pozijiile a), b), c), 
d), e), f), g), h), i) si j), coloana a patra, 
textul „Trimestrial, pina la data de 25 a 
lunii imediat urmatoare trimestrului 
gestionar” se substitute cu textul 
„Semestrial, pina la data de 25 a lunii 
imediat urmatoare semestrului
gestionar”;

pozi|ia k) se abroga;

Ministerul 
Justitici

La pct. 93, conform uzantclor, textul „a), b), 
c), d), e), f), g), h) i) §i j)” se va substitui cu 
textul ,,a)-j)”. De asemenea, se va |ine cont 
ca pozitia nu se abroga, ci se exclude.

Sc accepts

Anexa nr.3 la titlul IX va avea 
urmatorul cuprins:

„Anexa nr.3 
Taxa pentru folosirea drumurilor de 
catre autovehiculele inmatriculatc si 
neinmatriculate in Republica
Moldova a caror masa totala, sarcina 
in a sic a pe osie sau ale caror 
dimensiuni depa^esc dimcnsiunilc 
admise

AITA Nu se susjine propunerea autorilor de 
majora taxele pentru folosirea drumurilor de 
catre autovehiculele Inmatriculate §i 
neinmatriculate in Republica Moldova a 
caror masa totala, sarcina masica pe osie sau 
ale caror dimensiuni depa^esc dimensiunile 
admise.
Astfel, majorarea considerabila propusS, va 
aduce nemijlocit la cheltuieli majore pentru 
operatorii de transport rutieri. Mai mult ca 
atat, cuantumul sumelor propuse de autori, 
depa^esc cu mult chiar $i taxele stabilite in 
tarile Uniunii Europene (spre exemplu 
Romania).
Se propune excluderea propunerii date si 
mentinerea taxelor existente.

Nu se accepta.
Efectuarea operatiunii de transport cu 
depasirea sarcinii masice pe osie §i a masei 
totale admise conduce la deterioarea 
masiva a infrastructurii drumurilor, iar 
taxa colectata la moment este net 
infcrioara prejudiciului cauzat.
Totodata, majorarea are drept scop 
prevenirea cazurilor nejustificate de 
efectuare a operatiunii de transport cu 
dcpasirca sarcinii masice pe osie si amasei 
totale admise.

Articolul 301. Termenele de achitare §i 
prezentare a darilor de seama
(1) Piatitorii de taxe pentru resursele 
naturale prczinta Serviciului Fiscal de 
Stat darea de seama respectiva achita 
taxele pana la data de 25 a lunii 
urmatoare trimestrului de gestiune, dupa 
cum urmeaza:
a) 50% din cuantumul taxei se varsa la 
bugetui local de nivelul intai;
b) 50% din cuantumul taxei se varsa la 
bugetui de stat.

Articolul 301:
la alineatul (1), cuvantul „trimestrului” 
se substituie cu cuvantul „semestrului”;

MDED Articolul 301, la alin.(l) dupa cuvantul 
„gestiune” se completeaza cu textul: „cu 
cxccptia microintreprinderilor care prezinta 
darea de seamil si achita accasta taxi! anual 
pana la data de 25 a lunii imediat urmatoare 
anului gestionar”.
Argumentare: Propunerea are ca scod 
majorarea termenelor de prezentare a darilor 
de seama fiscale privind plata taxei pentru 
resursele naturale de la trimestrial la anual.

Nu se accepta, in vederea sigurarii 
procesului de administrare

Articolul 336. No^iuni generale La articolul 336 punctul 7), cuvantul 
,,axa” se substituie cu cuvantul „osie”,

Ministerul 
Justifiei

La pct.98, pentru precizie, dispozifia de 
modificare se va reda dupa cum urmeaza:

Nota
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In sensul prezentului titlu, se definesc 
urmatoarele notiuni generale:
7) Aulovehicul a carui masa totala, 
sarcina masica pe axa san ale carui 
dimensiuni depa^esc limitele admise- 
autovehicul a carui masS totala, sarcina 
masic& pe axa sau ale carui dimensiuni 
depa^esc limitele admise pentru 
efectuarea pe drumuri a transporturilor 
cu greutati §i/sau dimensiuni stabilite de 
normativele in vigoare.

iar cuvantul „limitele” se substituie cu 
cuvantul „dimensiunile”.

„97. La articolul 336 punctul 7), cuvantul 
„axa”, in ambele cazuri, se substituie cu 
cuvantul „osie”, iar cuvantul „limitele”, in 
ambele cazuri, se substituie cu cuvantul 
„dimensiunile.” Obiecfia este valabila 
pentru toate cazurile similare.

Refcrinta la modificarea a punctului 7) 
presupe ajustarea cuvintelor „osie” si 
„limitele” in tot cuprinsul textului 
penctului respectiv.

Articolul 371. Perioada fiscala
(1) Perioada fiscala pentru impozitul 
unic se considera luna calendaristica.
(2) Impozitul unic se determina lunar, 
reie§ind din marimea obiectului 
impunerii, inregistrat in evidenta 
contabila pe parcursul lunii de gestiune, 
lara a lua in considerare datele 
cumulative inregistrate de la inceputul 
anului calendaristic.

Ml) ED Articolul 371 se completeaza cu 
urmatoarele alineate:
(3) Prin excepfie de la prevederile 
alineatului (2), impozitul unic datorat pentru 
luna decembrie va fi calculat luand in 
considerare datele cumulativ inregistrate pe 
parcursul perioadei de aplicare a regimului 
special de impozitare pe parcursul anului 
respectiv §i va constitui diferenta dintre: 
valoarea impozitului unic calculat pentru 
toata perioada de aplicare a regimului 
special de impozitare pe parcursul anului 
respectiv (determinata potrivit alineatului
(4) ) si valoarea impozitului unic calculat 
pentru lunile anterioare lunii decembrie a 
anului calendaristic respectiv, luni in care a 
fost aplicat regimul special de impozitare.
(4) Valoarea impozitului unic calculat 
pentru toatS perioada de aplicare a regimului 
special de impozitare pe parcursul anului 
calendaristic se determina ca valoarea 
maxima dintre: 7% din obiectul impunerii 
pentru toata perioada de aplicare a regimului 
special de impozitare pe parcursul anului 
respectiv si suma minima a impozitului unic 
stabilita la art.370 alin.(2), luand in 
considerare datele cumulative pentru toate 
lunile in care a fost aplicat regimul special 
de impozitare in anul calendaristic respectiv.
(5) in cazul pierderii titlului de rezident pe 
parcursul anului calendaristic, prin except ie 
de la prevederile alineatului (2), impozitul 
unic datorat pentru ultima luna de aplicare a 
regimului special de impozitare va fi 
calculat luand in considerare datele 
cumulative inregistrate pe parcursul 
perioadei de aplicare a regimului special de 
impozitare pe parcursul anului respectiv si 
va constitui diferenta dintre: valoarea 
impozitului unic calculat pentru toata

Nu se accepta extinderea facilitafii fiscale
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perioada de aplicare a regimului special de 
impozitare pe parcursui anului respectiv 
(determinate potrivit alineatului (4)) si 
valoarea impozitului unic calculat pentru 
lunile anterioare lunii in care a fost pierdut 
titlul de rezident, luni in care a fost aplicat 
regimul special de impozitare in anul 
respectiv.
Argiimentare: Parcul pentru tehnologia 
informatiei, conform prevederilor art.l, 
alin.(2) al Legii nr.77/2016 a fost creat 
pentru impulsionarea dezvoltarii industriei 
tehnologiei informatiei, cercetarii si 
inovarii, bazata pe tehnologia informatiei in 
diverse domenii, activita|ii didactice in 
domeniul tehnologiei informatiei, precum si 
crearea locurilor de munca cu valoare 
adaugata inalta §i atragerea investitiilor 
autohtone ?i straine. Un element important, 
printre acestea este impulsionarea cercetarii 
$i dezvoltarii, sporirea numarului de 
companii noi de tip start-up, cultivarea 
produselor informationale create de 
companii din Republica Moldova. Potrivit 
art.15 din Legea nr.77/2016 cu privire la 
parcurile pentru tehnologia informatiei $i 
Titlului X al Codului fiscal, impozitul unic 
perceput la rezidentii parcurilor IT este 
stabilit Tn marime de 7% din venitul din 
vanzari, Tnsa nu mai putin de suma minima 
per angajat (3,510 lei Tn 2023). Conform 
statisticilor prezentate de M1TP, majoritatea 
rezidentilor parcului sunt Tntreprinderi cu 
pana la 9 angajati §i companii locale. 
Considerand specificul industriei IT Tn 
generarea anumitor produse / prestarea 
anumitor servicii, companiile din acest 
sector l?i pot recunoa^te veniturile din 
vanzari doar la Tntrunirea cumulativa a 
criteriilor prevazute de Standardele 
Nationale de Contabilitate - adica, uneori 
abia la finalizarea dezvoltarii unui produs / 
prestarii unui serviciu integral. Acest fapt 
genereaza situatii in care pe parcursui anului 
rezidentul nu a avut venituri din vanzari, 
fiind focusata pe dezvoltarea unui produs, si 
respectiv achita suma minima per fiecare 
angajat, iar Tn ultima luna a anului (cand 
Tntrune^te criteriile prevazute de SNC) 
aceasta T?i recunoaste venitul din vanzari si 
achita 7% din acesta. Astfel, povara fiscal a
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totala asociata impozitului unic depa$e$te 
7% din venitul din vanzari. In rezultat, 
aceasta livrare de produs sau serviciu este 
impozitata о data la etapa de dezvoltare — la 
cota minima a impozitului, $i о data - in 
luna vanzarii acestuia. In acest moment este 
incalcat principiul de baza al impozitarii 
mentionat in Codul Fiscal al Republicii 
Moldova (art. 6, alin (7)) si anume — 
echitatea fiscal^, povara impunerii fiind mai 
mare pentru companii care se ocupa de 
activitati ce implica dezvoltarea produselor 
proprii. Mai jos prczcntam ilustrate cateva 
cazuri concrete care descriu situatia de mai 
sus:
Cazul 1.
Compania are 2 angajafi permanent! pe 
parcursul intregului an; Veniturile totale 
inregistrate de catre aceasta sunt de 
1,700,000 lei, ob|inute astfel: a) Cate 0 lei - 
in perioada ianuarie - martie 2023, b) Cate 
150 mii lei in perioada aprilie - noiembrie 
2023, si c) 500 mii lei in luna decembrie 
2023. Suma minima lunara datorata per 
angajat in 2023 este de 3,510 lei. Impozit 
unic datorat conform formulei actuate de 
calcul, reflectate in art.370 si 371 ale 
Codului fiscal, este de: a) 7,020 lei lunar - 
in perioada ianuarie - martie 2023, b) Cate 
10,500 lei lunar in perioada aprilie - 
noiembrie 2023, si c) 35,000 lei in luna 
decembrie 2023. Total impozit unic = 
140,060 lei Povara fiscala efectiva asociata 
impozitului unic = 140,060 lei : 1,700,000 
lei = 8.23%
Cazul 2.
Compania are 2 angajati pcrmanenti pe 
parcursul intregului an; Veniturile totale 
inregistrate de catre aceasta sunt de 
1,000,000 lei, obtinute astfel: a) Cate 0 lei- 
in perioada ianuarie - noiembrie 2023, si b) 
1,000,000 lei in luna decembrie 2023. Suma 
minima lunarS datorata per angajat in 2023 
este de 3,510 lei. Impozit unic datorat 
conform formulei actuate de calcul 
reflectate in art.370 $i 371 ate Codului fiscal 
este de: a) Cate 7,020 lei lunar - in perioada 
ianuarie - noiembrie 2023, §i b) 70 mii lei in 
luna decembrie 2023. Total impozit unic = 
147,220 lei Povara fiscala efectiva asociata
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impozitului unic = 147,220 lei : 1,000,000 
lei = 14.72%.
In functie de valorile concrete ale numarului 
de angajati, valoarea veniturilor din vanzari 
$i momentul posibil de rccunoastcre a 
acestora, povara fiscala efectiva asociata 
impozitului unic poate depasi cu mult cota 
de 7% din venitul din vdnzari. Avand in 
vedere cele expuse mai sus, se propune 
completarea art.371 cu un nou alineat (3), 
care ar permite regularizarea impozitului 
unic datorat in luna decembrie a ficcarui an 
sau in ultima luna de rezidenta in parcul IT. 
In acest fel, povara fiscala a rczidcnplor 
parcului IT va fi in limita celor 7% din 
venitul din vanzari realizate de acedia, insa 
nu mai putin de suma minima per angajat 
care acopcra asigurarea medicala si sociala 
limitata a acestora. Modelare exemplu: a) 
pana la implementarea modificarilor: Total 
impozit unic = 574,900 lei Povara fiscala 
efectiva asociata impozitului unic=574,900 
lei : 6,600,000 lei = 8,71%. b) dupa 
implementarea modificarilor: Total impozit 
unic = 487,890 lei Povara fiscala efectiva 
asociata impozitului unic = 487,890 lei : 
6,600,000 lei = 7.39%.

Legea nr.l 164/1997 de punere in aplicare a a titlurilor I II ale Codului fiscal
Articolul 24. Dispozifii tranzitorii 
(15) Se scutesc de plata impozitului: 
a) atelierele curative de proclucpc (de 
munca) de pe linga spitalele de psihiatrie 
ale Ministerului Sanatatii, Muncii §i 
Protccpci Sociale, Tn care muncesc 
persoane handicapate;

Ministcrul 
Sanatatii

Se propune abrogarea lit.a) alin.(15) din art.24 
Argumentare: Avand in vedere faptul ca in 
subordinea Ministerului Sanatatii nu mai 
activeaza nici un atelier curativ de productie 
(de munca) de pe langa spitalele de psihiatrie, 
solicitam respectuos de a Iua in considerare 
propunerile de abrogare.

Se accepta.

Legea nr.489/1999 privind sistcmul public de asigurari sociale
Articolul 35. Colectarea §i eviden^a 
contributiilor de asigurari sociale
(I1) In cazul Tncalcarii de catre platitorii 
de contribupi la bugetui asigurarilor 
sociale de stat a regulilor de calculare a 
contribupilor de asigurari sociale, 
Serviciul Fiscal de Stat aplica masuri 
dupa cum urmeaza:
e) sumele contributiilor de asigurari 
sociale de stat obligatorii, calculate in 
rezultatul controlului fiscal, se distribuie 
pe conturile individuate ale persoanelor

CNAS La articolul 35 alin. (1 *) lit. e) dupa textul ,,pe 
conturile individuate ate persoanelor 
asigurate” se completeaza cu textul „ , cu 
excep|ia cazurilor cand sumele sunt calculate 
prin metode §i surse indirecte §i nu sunt 
incheiate raporturi de munca”.
Argumentare: In cadrul controlului fiscal, 
pentru a determina corectitudinea calcularii 
sumei obligatici fiscale, autoritatea care 
efectueaza controlul fiscal poate folosi, 
metode $i surse indirecte, in conformitate cu 
prevederile Codului fiscal nr.1163/1997. In 
aceste cazuri- se constata situa[ii ca unitatea 
economics supusa controlului fiscal nu are

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.
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asigurate. Informatia cu privire la 
descifrarea sumelor recalculate se 
declaia de catre pl fititor i i de contributii la 
bugetui asigurarilor sociale de stat, luand 
in calcul §i contribu(iile declarate 
anterior, pentru perioada la care se refers 
recalculul, in termen de 30 de zile 
calendaristice de la data emiterii deciziei 
asupra cazului de incalcare a legislate!, 
in modul stabilit de Ministerul 
Finantelor,

incheiate raporturi de munca pentru unele 
posturi la momentul efectuarii controlului. 
Astfel, sumele contributiilor de asigurari 
sociale calculate la venitul estimat prin 
metode ?i surse indirecte pentru fonctiile/ 
posturile la care nu sunt persoane angajate nu 
se distribute pe conturile persoanelor 
asigurate.

Anexa nr. 1

Catcgoriilc de platitori §i de asigurafi, 
tarifele $i termenele de virare a 

contribufiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii

1.1 Tarifele §i baza de calcul al 
contribufiei de asigurari sociale de stat 
obligatorii

29% la suma salariilor §i recompenselor 
calculate lunar pentru totf angajatii - 
pentru angajatorii
autoritatilor/institutiilor bugetare §i 
autoritatilor/ institutiilor publice la 
autogestiune, cu exceptia institutiilor de 
invatamant superior §i a institutiilor 
medico-sanitare

24% la suma salariilor §i recompenselor 
calculate lunar pentru toti angajatii - 
pentru angajatorii sectorului privat, 
institutiilor de invatamant superior §i ai 
institutiilor medico-sanitare

MEC In Anexa nr.l, punctul 1.1., coloana a doua 
„Tarifele si baza de calcul al contributiei de 
asigurari sociale de stat obligatorii”, la ambele 
aliniate, dupa cuvintele „invatamant superior” 
de introdus cuvintele ,,?i profesional tehnic”.

Argumentare: Pronunerea de mai sus este ca 
urmare a asigurarii echitafii activitatii 
institujiilor de invatamant profesional tehnic 
care fonctioneaza in regim de autogestiune 
fmanciar-economica.
Cu atat mai mult, institutiile de invatamant 
profesional tehnic asigura pregatirea 
necesarului de forta de munca pentru 
economia nationala si contribuie la 
dezvoltarea economics a ttirii.

Nu face obiectul prezentului cxercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

1.6. Persoanele fizice, cu exceptia 
pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, 
precum §i a persoanelor care se 
tncadreaza in categoriile de platitori 
provS/utc la pct. 1.1-1.5, care se regasesc 
in una dintre situajiile:
— fondatori ai intreprinderilor
individuate, inclusiv fondatori ai 
gospodariilor tarSne§ti (de fermier);

CNAS In Anexa nr. 1, lapunctele 1.6 si 1.7 cuvintele 
’’pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati” se 
substituie cu cuvintele ’’persoanelor care 
beneficiaza de pensie I alocatie pentru 
persoane virstnice, in conformitate cu 
legislatia nationala”, iar cuvintele ,,se 
incadreaz&” se substituie cu cuvintele 
„inregistreaza venit asigurat”.

la punctul 1.61 cuvintele ’’pensionarilor, 
persoanelor cu dizabilitati, precum a” se 
exclud, iar cuvintele „se incadreaza” se

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.
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- persoane fizice care desfa$oara 
activity independente in domeniul 
comerjului cu amanuntui, cu exceptia 
comerfului cu marfuri supuse accizelor;
- - persoanele fizice care exercita 
activity Tn domeniul achizitiilor de 
produse din fitotehnie §i/sau horticulture 
§i/sau de obiecte ale regnului vegetal

1.61. Liber-profesioni§tii ce practica 
activitate in sectorul justitiei, cu exceptia 
pensionarilor, persoanelor cu d izabil НйЦ, 
precum ?i a persoanelor care se 
incadreazS in categoriile de platitori 
prevazute lapct.l.1-1.6

1.7. Titularii patentei de intreprinzator, 
cu exceptia pensionarilor, persoanelor cu 
dizabilitati, precum §i a persoanelor care 
se incadrcaza in categoriile de platitori 
prevazute la pct. 1.1-1.6*

substituie cu cuvintele „inregistreaza venit 
asigurat”.
Arffumentare: Modificarile in Anexa nr. 1 din 
Legea nr. 489/1999 vor permite persoanelor 
cu dizabilitati din categoria de fondator al 
Intreprinderilor individuate, fondator al 
Gospodariilor tarane^ti, cat ?i persoanelor 
fizice care desfa^oara activitati independente 
si titularilor patentei de intreprinzator, sa se 
asigure pentru pensie pentru limita de varstS. 
achitand contributii de asigurari sociale de 
stat.
La fel se propun unele modificari de 
concretizare §i uniformizare $i anume, ca 
persoanele care beneficiaza de pensie / 
alocajie pentru persoane varstnice, in 
conformitate cu legislafa nationals, 
specificati la pct. 1.6 si pct. 1.7 se excepteaza 
de la achitarea taxei fixe.
In partea ce tine de substituirea cuvintelor „se 
incadreaza” cu „inregistreaza venit asigurat”, 
deasemeni este о conretizare §i anume se 
excepteazS in cazurile in care inregistreaza 
venit asigurat in categoriile de platitori 
specificate in punctele modificate.
Totodata, persoanele cu dizabilitati din 
categoria liber — profesioniijtilor in domeniul 
justitiei vor avea acelea^i criterii de asigurare 
cu persoanele angajate prin contract 
individual de munca, fund asiguraji de toate 
tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat. 
Or, modificarea propusa va acorda dreptul §i 
la reexaminarea pensiei dupa stabilite.

Anexa nr.3
Tipuri de drepturi $i de vcnituri 
aferent carora nu se calculeaza 

contribufii de asigurari sociale de stat 
obligatorii

Contributii de asigurari sociale de stat 
obligatorii nu se calculeaza aferent 
urmatoarelor drepturi §i venituri:
4) indemnizatiile platite conform art.24 
alin.(3) din Legea nr.768/2000 privind 
statutul alesului local;
8) indemnizatia de eliberare din serviciu 
in marimile indicate la art. 186 din Codul 
munch al Republicii Moldova 
nr. 154/2003 ?i la art.42 alin.(6) din 
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia

CNAS In Anexa nr. 3 punctele 4) §i 8) se exclud.
Argu men fare: Indemnizatiile platite conform 
art.24 alin.(3) din Legea nr.768/2000 privind 
statutul alesului local se acorda alesului local 
pentru participarea la §edintele consiliului. §i 
a executarii insarcinarilor consiliului sau 
comisiei. Respectiv, pentru activitatea 
desfa§urata acesta este remunerat cu 
indemnizatia men|ionata. Astfel, la aceasta 
indemnizatie se propune sa se calculeze 
contributii de asigurari sociale.
Potrivit art. 186 din Codul Muncii, 
indemnizatiile de eliberare din serviciu se 
platesc salariatilor conform legii pana la data 
angajarii acestora. Respectiv, perioada pentru 
care aceasta se platc§tc persoana nu este 
asigurata in sistemul public de asigurari

Nu face obiectul prezentului cxcrcitiu de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.
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publica §i statutul fiinctionariilui public, 
platita conform legislatiei;

sociale. Astfel, pentru ca persoana in perioada 
in care i se platc$tc indemnizatia de eliberare 
s& fie asigurat in sistemul public de asigurari 
sociale se propune de exclus pct.8) din Anexa 
nr.3.

Anexa nr.3
I ipuri de drepturi §i de venituri 
aferent carora nu se calculeaza 

contribnfii de asigurari sociale de stat 
obligatorii

AmCham Se propune modificare pct.39 din Anexa 3 a 
Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de 
asigurari sociale in urmatoarea redactie: 
„(39) cheltuielile suportate de catre angajator 
pentru acordarea tichetelor de masa in 
marimea prevazuta la art, 4 alin.(l) din Legea 
nr. 166/2017 cu privire latichetele de masa;”. 
Argumenfare: Aceasta norma se pronune 
pentru excluderea impozitarii cu contributii 
sociale la utilizarea tichetelor de masa. Norma 
data impreuna cu limitarea la salariu minim va 
duce la mic^orarea fenomenului achitfirilor 
salariilor in plic. Studiul efectuat la comanda 
AmCham a confirmat faptul ca utilizarea 
tichetelor de masa a favorizat cresterea 
veniturilor bugetului public national din TVA, 
reiesjind din considerentul ca utilizarea 
tichetelor de masa se face numai in cadrul 
retelei de comercianti - platitori de TVA - ca 
rezultat un leu cheltuit cu utilizarea tichetului 
de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA 
reprezinta 14,65% si diferenta reprezinta 
taxele si impozite salariale. Estimarile 
declarate de catre autoritaji cu privire la 
colectarile adijionale in bugetui de stat din 
contul anulftrii facilitator fiscale pentru 
tichetele de masa se bazeaza pe ra|ionamentul 
ca angajatorii vor continua sa ofere tichetele 
de masa, asumfmdu-si costurile adiacente 
impozitarii, sau vor prefera sa majoreze 
salariile in cuantumul corespunzator valorii 
tichetelor de masa acordate anterior. In 
contextul studiilor realizate, s-a constatat cu 
certitudine ca a^teptarile Guvemului privind 
majorarea incasarilor la Bugetui asigurarilor 
sociale de stat sunt nefondate, or impozitarea 
tichetelor de masa nu va genera cresterea 
incasarilor la buget. Studiile date totodata au 
confirmat ca anume tichetele de masa au fost 
primul ?i unicul instrument pe parcursul anilor 
2018-2019 implementat de stat care a dus la 
combaterea fenomenului ,,pie|elor centrale” 
cu utilizarea la scara larga a dctinatorilor de 
patente in comerf. In ora$e ?i centre raionale 
foarte des implementarea tichetelor de masa

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.
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de catre angajator a creat conditia cand 
salaria|i au fnceput sa viziteze re|elele de 
magazine. Mai mult, in condiliile in care 
exists opjiunea de a beneficia de alocatiilc de 
hrana (alternativa tichetelor de masa) care $i 
in continuare vor fi scutite de taxe atat la 
angajatori cat $i la salariaji, indubitabil marea 
parte a angajatori lor, in special cei mari §i 
medii, care dispun de cantine sau posibilitaji 
de a contracta firme de catering, vor prefera sa 
revina sau sa beneficieze de aceasta optiune; 
pe cand micii angajatori cu siguranja vor 
renunta la acest beneficiu din motiv simplu - 
insuficienta resurselor financiare. Mai mult, in 
contextul pandemiei, tichetele de masa au 
constituit un suport important pentru 
persoanele aflate in dificultate financiara in 
virtutea stagnarii activitatii economice.

Алеха nr.3
Tipuri de drepturi §i de venituri 
aferent carora nu se calculcaza 

contributii de asigurari sociale de stat 
obligatorii

CNSM Pomind de la aplicarea regimului de 
impozitare a indemnizatiei de concediere, 
propunem examinarea posibilitati! calcularii 
contribu|iilor de asigurari sociale de stat 
aferente acesteia, astfel incat sumele 
respective sa fie luate in calculul prestatiilor 
de asigurari sociale si pensiilor.
In acest sens, propunem excluderea 
indemnizatiei de eliberare achitata in 
conformitate cu prevederile art. 186 din Codul 
muncii din categoria tipurilor de drepturi §i de 
venituri aferent carora nu se calculeaza 
contributii de asigurari sociale de stat 
obligatorii, prevazute de anexa nr. 3 a Legii 
nr. 489/1999 privind sistemul public de 
asigurari sociale.

Nu face obiectul prezentului excrcitiu de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.

Business Club 
Timpul

Изменение законодательства по введению 
регрессионной шкалы отчислений в 
Социальный фонд позволит увеличить 
поступление доходов в бюджет НКСС на 
200-300% за 3-4 года, при условии 
программного и системного подхода. 
Реформирование заработной платы и 
системы социальных отчислений может 
принести значительные выгоды для 
экономики страны и положительно 
повлиять на конкурентоспособность 
страны на международномрынке в 
следующих аспектах:
1. Увеличение налоговых поступлений: 

Предполагается ежегодный рост

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale s?i vamale.
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заработных плат на 20%, что приведет к 
увеличению средней месячной зарплаты. 
-Более высокие доходы населения 
обеспечат больший объем подоходного 
налога ФЛ, поступающий в бюджет.
- Оптимизация социальных отчислений
высвободит средства для компаний, 
которые они смогут направить на 
модернизацию, повышение
эффективности и расширение
производства, что приведет к росту 
прибыльности предприятий и обусловит 
увеличенце поступлений налога на 
прибыль в бюджет.
- Повышение покупательной способности 
населения вследствие роста заработных 
плат приведет к росту потребления 
товаров и услуг, что обеспечит 
дополнительные поступления в виде 
налога на добавленную стоимость (НДС) и 
акцизов.
2. Укрепление финансовой
устойчивости социальных программ: 
Несмотря на снижение ставки отчислений, 
их общая сумма возрастает за счет роста 
фонда оплаты труда. Это обеспечит более 
надежное финансирование пенсионной 
системы, здравоохранения и других 
социальных гарантий. Таким образом, 
комплексная реформа социальных 
отчислений может создать
дополнительные налоговые и страховые 
поступления в государственный бюджет, 
усилив его финансовую устойчивость в 
долгосрочной перспективе.
3. Улучшение инвестиционного
климата и повышение инвестиционной 
привлекательности страны:
- Реформы, демонстрирующие гибкость
рынка труда и системы социальных 
отчислений, могут сигнализировать
зарубежным инвесторам о благоприятных 
условиях для ведения бизнеса в стране.
- Приток иностранных инвестиций усилит 
конкурентные позиции страны.
-Снижение налоговой нагрузки на бизнес 
сделает страну более привлекательной для 
иностранных и отечественных инвесторов.
- Рост инвестиций в экономику будет
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способствовать экономическому развитию 
и созданию новых рабочих мест,
- Реформа социальных отчислений сделает 
национальные товары и услуги более 
конкурентоспособными на внешних 
рынках.
- Рост экспорта отечественной продукции
увеличит приток иностранной валюты в 
страну, укрепляя ее финансово-
экономическое положение.
- Рост заработных плат сделает оплату 
труда в стране более конкурентоспособной 
по сравнению с другими странами.

Это может привлечь больше 
квалифицированных специалистов и 
талантов в страну, повышая общий 
уровень человеческого капитала. В целом, 
комплексное реформирование трудовой 
сферы может значительно повысить 
международную конкурентоспособность 
экономики страны.
4. Снижение теневой занятости:
- Оптимизация социальных отчислений
может сделать официальное
трудоустройство более привлекательным 
для работодателей и работников.

Это сократит объем скрытой, 
неофициальной занятости, увеличивая 
число застрахованных граждан и пополняя 
социальные фонды.
Таким образом, реформа социальных 
отчислений способна принести
государству целый ряд долгосрочных 
выгод, выходящих за рамки простого роста 
налоговых поступлений.
Преимущества для бизнеса:
- Оптимизация социальных отчислений 
позволит снизить налоговую нагрузку на 
предприятия, особенно на малые и средние 
предприятий.
- Это улучшит финансовое положение

компаний и их способность инвестировать 
в развитие, повышение
производительности и
конкурентоспособности продукции.

Это поддержит развитие
предпринимательства и создание новых 
компаний, которые в свою очередь ’ 
обеспечат дополнительные налоговые 
поступления.
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Рост заработных плат может 
мотивировать сотрудников к более 
эффективной работе и повышению 
производительности.
- Это укрепит позиции национальных 
компаний на глобальном рынке.

Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale
Articolul 5. Repartizarea veniturilor 
intrc bugetele locale
(5) Veniturile bugetului municipal Balti 
§i bugetului municipal Chisinau se 
formeaza din:
1) venituri generale:
b) (i) dcfalciri de la impozitul pe venitul 
persoanelor fizice:
- pentru bugetui municipal Chisinau - 
50% din volumul total colectat pe 
teritoriul municipiului Chisinau (cu 
exceptia unitatilor administrativ- 
teritoriale de nivelul intai din 
componenta municipiului);

Primaria 
Chisinau

alin.(5), pct.l), lit.b), (i) defalcari de la 
impozitul pe venitul persoanelor fizice, liniu|a 
2:
- pentru bugetui municipal Chisinau - 100% 
din volumul total colectat pe teritoriul 
municipiului СЬфпЙи (cu exceptia unitatilor 
administrativ-teritoriale de nivelul intai din 
componen|a municipiului).
Arsumentare: in conformitate cu art.3
alin.(l) din Legea nr.397/2003, bugetele 
locale sunt autonome, urmand sa asigure 
efectuarea miisurilor pentru satisfacerea 
necesitatilor social-economice ale populatiei 
si dezvoltarea teritoriului in conditiile legilor 
nr.436/2006 privind administratia publica 
locals si nr.435/2006 privind descentralizarea 
administrativa.
tn conditiile legislatiei existente, pe cand 
ritmul crenterii ratei inflatiei in jara in anii 
2022-2023 a influentat majorarea
considerabila a costurilor de Tntre|inere si 
герага^е a infrastructurii capitalei cu о 
populate de circa 780,0 mii de locuitori §i 
tinandu-se cont de faptul ca dezvoltarea 
infrastructurii municipiului necesita investifii 
mari pentru a asigura funcfionalitatea 
acesteia, executarea competentelor delegate 
APL din municipiul Chisinau in temeiul art. 4 
din Legea nr. 435/2006, este foarte dificila.
E de mentionat ca veniturile care se genereaza 
pe teritoriul municipiului Chisinau in anul 
2023 au constituit (au fost preconizate) in 
suma de 23 440 929,11 mii lei. Din aceasta 
suma, bugetului municipiului Chisinau ii 
revin doar 3 356 232,01 mii lei sau 14,32 la 
suta. Suma de 20 084 697,10 mii lei sau 86,29 
la suta revine Bugetului de Stat, resurse 
financiare din care sunt acoperite transferuri 
de la Bugetui de Stat pentru toata republica, 
inclusiv municipiul Chisinau, avand tn vedere 
ca volumul transferurilor de la bugetui de stat 
catre bugetele locale pentru anul 2023 a 
constituit 19 363 537,8 mii lei.

Nu se accepta.
Noul sistem de formare a bugetelor locale, 
pus Tn aplicare incepmd cu 1 ianuarie 
2015, este bazat pe principiile 
descentralizarii financiare, unui din aceste 
principii fiind principiul echita|ii, care 
presupune garantarea unor conditii si 
oportunitati egale tuturor autoritajilor 
publice locale.
Un alt principiu este principiul 
solidaritcitii financiare, prevazut la art.3 al 
Legii nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa, care 
presupune sustincrca financiara a celor 
mai slab dezvoltate unitSti administrativ- 
teritoriale prin mecanisme de repartizare 
financiara echitabila. Astfel, bugetele 
locale cu о baza de venituri mai putemica 
Tn ce privcstc impozitul pe venitul 
persoanelor fizice (se refera la municipii 
si orasclc re^edinta de raion) contribuie la 
constituirea Fondului de sustinere 
financiarS a UAT, care se formeaza din 
impozitul pe venitul persoanelor fizice 
nealocat sub forma de defalcari la 
bugetele locale, pentru ca statul sa 
intervina §i sa sustina financiar cele mai 
slab dezvoltate unitati administrativ- 
teritoriale.
Totodata, orlce majorare a cotei 
defalcarilor de la IVPF la bugetele locale 
are impact negativ asupra volumului 
Fondului de susfinere financiara a 
unitatilor administrativ-teritoriale (FSF), 
deoarece acesta se formeaza din impozitul 
pe venitul persoanelor fizice nealocat sub 
forma de defalcari la bugetele locale. 
Ulterior, acest fapt se rasfringe negativ 
asupra volumelor TDG calculate din FSF, 
prin diminuarea lor catre bugetele locale 
de ambele nivele beneficiare de astfel de 
transferuri.
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Din suma care se genereaza pe teritoriul 
municipiului Chi§in5u, direct in bugetui 
municipal Chisinau (APL II) sub forma de 
taxe locale, impozite pe proprietate, venituri 
colectate §i alte tipuri de venituri se livreazain 
sumS totala de 961 759,7 mii lei. Totodata, 
suma de 2 018 415,0 mii lei, zilnic se transfera 
din bugetui de stat sub forma de defalcari si 
anume, defalcari din venituri de la persoane 
fizice in suma de 2 015 415,0 mii lei sau 50 la 
suta §i 3 000,0 mii lei din contul impozitului 
unic perceput de la rezidcnlii parcurilor pentru 
tehnologia informa|iei sau 0,4 la suta din 
totalul acumularilor de pe teritoriul 
municipiului Chisinau. Respectiv, bugetui 
municipal de nivelul II constituie 2 980 
174,70 mii lei sau 12,71 la suta.

Transferurile de la Bugetui de Stat, 
calculate in baza formulelor, au fost precizate 
in sumStotala de 3 921 301,9 mii lei.
Tinem sa informam ca, pana la reforma 
f’inantclor publice locale, adoptata prin Legea 
nr.267/2013 pentru modificarea §i 
completarea unor acte legislative, cu intrarea 
in vigoare din 01.01.2015, intretinerea 
infrastructurii drumurilor, institutiilor de 
invatamant, domeniul asistenjei sociale si 
altor cheltuieli care sunt la moment finantate 
din contul transferurilor de stat, erau asigurate 
din contul bugetului municipal Chisinau, 
avand in vedere ca impozitul pe venit de la 
persoane fizice era parte componenta a 
veniturilor bugetului municipal Chisinau in 
cuantum de 100%. Totodata in bugetui 
municipal se virau defalcari in cuantum de 
50% din impozitul pe venitul persoanelor 
juridic si 50% din taxa pentru folosirea 
drumurilor de catre autovehiculele 
inmatriculate in Republica Moldova.

Totodata, in anul 2019, prin Legea nr. 
178/2019, au fost operate modificari la Legea 
nr. 397/2003, incepandcu 01.01.2020, privind 
majorarea pentru APL de ambele niveluri (cu 
cxccptia bugetului municipal Chisinau) a 
cotelor defalcarilor de la impozitul pe venitul 
persoanelor fizice cu 15-30 % din volumul 
colectat pe teritoriul UAT, in pofida 
contributiei municipiului Chisinau la 
formarea BNP.

Luand in considerare cele expuse, pentru 
consolidarea bazei fiscale $i asigurarea 

In cazul majorarii procentului de partajare 
a IVPF sau partajarea altor impozite §i 
taxe de stat, cum ar fi impozitul pe venitul 
obtinut din activitatea de intreprinzator 
(IVPJ), prin suplimentarea bugetului 
municipal Chisinau, ar distorsiona 
considerabil anvelopa financiara 
existenta, crescind astfel si disparitatilc 
dintre municipiul Chisinau si restul UAT- 
urilor din Republica Moldova.
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intretinerii $i dezvoltarii capitalei, propunem 
repetat revizuirea prevederilor art. 5 din Legea 
nr.397/2003 „Privind fmantele publice 
locale”, prin stabilirea cotelor procentuale ale 
defalcarilor de la impozitele generale de stat 
pentru bugetui municipal Chisinau:
- impozitul pe venitul persoanelor fizice tn 
marime de 100 % din volumul colectat in 
teritoriu;
- impozitul pe venitul persoanelor juridice tn 
marime de 50 % din volumul colectat in 
teritoriu.

Primaria 
Chisinau

se completeaza cu о prevedere noua, care va 
avea urmatorul cuprins:
iii - impozitul pe venit al persoanelor juridice: 
- pentru bugetui municipal Chisinau - 50% 
din volumul total colectat pe teritoriul 
municipiului Chisinau (cu excep(ia unitdtilor 
administrativ-teritoriale de nivelul intai din 
componenfa municipiului).
Argumentare: vezi mai sus.

Nu sc accepta.
Noul sistem de formare a bugetelor locale, 
pus in aplicare incepind cu 1 ianuarie 
2015, este bazat pe principiile 
descentralizarii financiare, unui din aceste 
principii fiind principiul echitatii, care 
presupune garantarea unor conditii si 
oportunitati egale tuturor autoritatilor 
publice locale.
Un alt principiu este principiul 
solidaritatii financiare, prevSzut la art,3 al 
Legii nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa, care 
presupune sustinerea financiara a celor 
mai slab dezvoltate unitati administrativ- 
teritoriale prin mecanisme de repartizare 
financiara echitabila. Astfel, bugetele 
locale cu о baza de venituri mai putemica 
in ce privcstc impozitul pe venitul 
persoanelor fizice (se refers la municipii 
si ora^elc rcsedinta de raion) contribuie la 
constituirea Fondului de sustinere 
financiara a UAT, care se formeaza din 
impozitul pe venitul persoanelor fizice 
nealocat sub forma de dcfalcari la 
bugetele locale, pentru ca statul sa 
intervina si sa sustina financiar cele mai 
slab dezvoltate unitati administrativ- 
teritoriale.
Totodata, orice majorare a cotei 
defalcarilor de la IVPF la bugetele locale 
are impact negativ asupra volumului 
Fondului de sustinere financiara a 
unitatilor administrativ-teritoriale (FSF), 
deoarece acesta se formeaza din impozitul 
pe venitul persoanelor fizice nealocat sub 
forma de defalcari la bugetele locale. 
Ulterior, acest fapt se rasftinge negativ 
asupra volumelor TDG calculate din FSF,

175



prin diminuarea lor catre bugetele locale 
de ambele nivele beneficiare de astfel de 
transferuri.
In cazul majorarii procentului de partajare 
a 1VPF sau partajarea altor impozite $i 
taxe de stat, cum ar fi impozitul pe venitul 
objinut din activitatea de Tntreprinzator 
(IVPJ), prin suplimentarea bugetului 
municipal Chisinau, ar distorsiona 
considerabil anvelopa financiara
existenta, crescind astfel si disparita|ile 
dintre municipiul Chisinau si restul UAT- 
urilor din Republica Moldova.

Articolul 12. Transferuri cu destinatie 
speciala
(1) Transferurile cu destinatie speciala 
de la bugetui de stat se а!осй bugetelor 
locale pentru finantarea:
a) TnvatamTntului pre§colar, primar,
secundar general, special §i
complementar (extra^colar);
b) infrastructure drumurilor de interes 
raional (municipal);
c) competentelor delegate autoritiitilor 
administra(iei publice locale de catre 
Parlament la propunerea Guvernului;
d) investitiilor capitale;
e) altor masuri speciale.
(2) Pentru bugetele locale de nivelul al 
doilea §i bugetui unitatii teritoriale 
autonome cu statut juridic special, 
transferurile cu destinatie special pentru 
finantarea infrastructure drumurilor 
publice locale sunt calculate §i distribute 
in functie de numarul de kilometri 
echivalenti administrate conform 
legislatiei privind fondul rutier.
Suplimentar, pentru bugetele municipale 
Balti ?i Chi§inau sunt calculate §i 
distribute transferuri cu destinatie 
speciala similar mecanismului prevazut 
la art. 11 alin.(9), care se vor utiliza 
exclusiv pentru infrastructure drumurilor 
publice locale.
(3) Transferurile cu destinatie speciala, 
stipulate la alin.(l), utilizate contrar

Primaria 
Chisinau

Propunem modificarea art, 12 prin
introducerea prevederilor privind
compensarea veniturilor rotate in cazul 
adoptarii actelor legislative in urma carora se 
afecteaza veniturile bugetelor UAT 
(compensarea pierderilor prin mecanismul 
relatiilor interbugetare Tntre bugetui de stat si 
bugetele UAT).

Nu se accept».
Noul sistem de formare a bugetelor locale, 
pus in aplicare incepind cu 1 ianuarie 
2015, este bazat pe principle 
descentralizarii financiare, unul din aceste 
principii fiind principiul echitajii, care 
presupune garantarea unor condifii si 
oportunitati egale tuturor autoritatilor 
publice locale.
Un alt principiu este principiul 
solidaritatii financiare, prevazut la art.3 al 
Legii nr.435/2006 privind
descentralizarea administrative, care 
presupune sustinerea financiara a celor 
mai slab dezvoltate uni tap administrativ- 
teritoriale prin mecanisme de repartizare 
financiarS cchitabila. Astfel, bugetele 
locale cu о baz& de venituri mai puternica 
Tn ce priveste impozitul pe venitul 
persoanelor fizice (se refera la municipii 
Si orasclc resedinta de raion) contribuie la 
constituirea Fondului de sustincre 
financiara a UAT, care se formeaza din 
impozitul pe venitul persoanelor fizice 
nealocat sub forma de defalcari la 
bugetele locale, pentru ca statul sa 
intervina si sa sustina financiar cele mai 
slab dezvoltate unitap administrative 
teritoriale.
Totodata, orice majorare a cotei 
defalcSrilor de la IVPF la bugetele locale 
are impact negativ asupre volumului 
Fondului de suspncrc financiara a 
unitafilor administrativ-teritoriale (FSF), 
deoarece acesta se formeaza din impozitul 
pe venitul persoanelor fizice nealocat sub 
forma de defalcari la bugetele locale. 
Ulterior, acest fapt se rasfringe negativ
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destinaliei. fapt constatat in urma 
controalelor efectuate de catre organele 
abilitate, se restabilesc la bugetui de stat. 
In cazul In care suma utilizata contrar 
dcstinatici nu este virata benevol la 
bugetui de stat, Ministerul Finantclor va 
reduce cu suma respective volumul 
transferurilor cu destinatie specials 
aprobat In legea bugetara anuala.
(4) Transferurile cu destinatie specials 
de la bugetui unei unitap administrativ- 
teritoriale la bugetui altei unitap 
administrativ-teritoriale se alocS pentru 
finan(area masurilor §i activitaplor de 
interes comun.

asupra volumelor TDG calculate din FSF, 
prin diminuarea lor catre bugetele locale 
de ambele nivele beneficiare de astfel de 
transferuri.
tn cazul majorarii procentului de partajare 
a IVPF sau partajarea altor impozite si 
taxe de stat, cum ar fi impozitul pe venitul 
objinut din activitatea de intreprinzator 
(1VPJ), prin suplimentarea bugetului 
municipal Chisinau, ar distorsiona 
considerabil anvelopa financiara
existenta, crescind astfel disparitafile 
dintre municipiul Chisinau §i restul UAT- 
urilor din Republica Moldova.

Articolul 15. Contractarea
imprumuturilor pe termen lung
(1) Autorita|ile executive, in baza 
deciziilor autoritStilor reprezentative §i 
deliberative respective, au dreptul:
a) sa contracteze imprumuturi interne pe 
termen lung de la institupile financiare §i 
de la alp creditori din |arS §i imprumuturi 
externe pe termen lung de la institu(iile 
financiare interna|ionale in urmdtoarele 
scopuri:
- pentru investitii capitale (constructia, 
reconstruct extinderea §i restaurarea 
mijloacelor fixe existente), prevazute in 
programele de dezvoltare anuale §i 
multianuale ale unitatilor administrativ- 
teritoriale;
- pentru reparatii capitale, procurSri de 
utilaje de producpe §i mtrepncrc §i de 
mijloace de transport (transport public §i 
autospeciale), prevSzute in programele 
de dezvoltare anuale $i multianuale ale 
unitatilor administrativ-teritoriale;

Prim aria 
Chisinau

Propunem dupS cuvintele „pentru investitii 
capitale” de introdus in paranteze cuvintele 
„(construirea, renovarea, reconstruirea sau 
extinderea mijloacelor fixe existente)”, in 
conformitate cu specificSrile invcstitiilor 
capitale din ordinul ministrului finan|elor nr. 
216/2015 cu privire la aprobarea Planului de 
conturi contabile in sistemul bugetar si a 
Normelor metodologice privind eviden(a 
contabilS si raportarea financiara in sistemul 
bugetar, si totodata, HG nr. 684/2022 pentru 
aprobarea Regulamentului cu privire la 
proiectele de investitii capitale publice.

Analogic, acelea^i completari $i la art. 45 alin. 
(1) lit. a) din Legea nr. 419/2006 cu privire la 
datoria sectorului public, garantiile de stat si 
recreditarea de stat, in modul urmator: dupa 
cuvintele „investitii capitale” de adaugat in 
paranteze cuvintele „(construirea, renovarea, 
reconstruirea sau extinderea mijloacelor fixe 
existente)”.

Propunerea nu face obiectul politicii 
fiscale §i vamale.
Subiectul urmeaza a fi examinat de comun 
cu toate partile interesate intr-un ехегсфи 
distint, cu efectuarea unei analize 
comprehesive.

Primaria 
Chisinau

in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 
397/2003 „Privind finanjele publice locale”, 
bugetele locale sunt autonome, urmand sa 
asigure efectuarea masurilor pentru 
satisfacerea necesitafilor social-economice ale 
populatiei si dezvoltarea teritoriului in 
conditiile legilor nr. 436/2006 „Privind

Nu se accepta.
Modificarile la Legea privind ilnantelc 
publice locale nr. 397/2003 consolideaza 
conform itatea legislafiei nationale la 
prevederile Cartei Europene a
Autonomiei Locale si au drept scop 
realizarea prevederilor Strategiei
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administratia publica locala” si nr. 435/2006 
„Privind descentralizarea administrative”.
In conditiilc legislatiei existente, pe cand 

ritmul cre^terii ratei inflatiei in tari m anii 
2022-2023 a influcntat majorarea
considerabila a costurilor de tntretinere $i 
герага^е a infrastructure capitalei cu о 
populate de circa 780,0 mii de locuitori si 
tinandu-se cont de faptul ca dezvoltarea 
infrastructurii municipiului necesita invcstitii 
mari pentru a asigura func|ionalitatea 
acesteia, executarea competentelor delegate 
APL din municipiul Chisinau in temeiul art. 4 
din Legeanr. 435/2006, este foarte dificila. 
Mentionam ca ponderea veniturilor colectate 
in teritoriul Chisinaului in veniturile 
republicii, planificate pentru anul 2023 in 
suma de 30,9 mlrd. lei, constituie 22,0 mlrd. 
lei sau 71,2 %, dintre care bugetului municipal 
pentru anul 2023 ii revin 6,8 mlrd. lei sau 22,0 
% din veniturile tncasate in teritoriu.
In anul 2019, prin Legea nr. 178/2019, au fost 

operate modificari la Legea nr. 397/2003, 
inccpand cu 01.01.2020, privind majorarea 
pentru APL de ambele niveluri (cu exceptia 
bugetului municipal Chisinau) a coteior 
defalcarilor de la impozitul pe venitul 
persoanelor fizice cu 15-30 % din volumul 
colectat pe teritoriul UAT, in pofida 
contribu|iei municipiului Chisinau la 
formarea BNP.
Luand in considerare cele expuse, pentru 
consolidarea bazei fiscale $i asigurarea 
intrejinerii si dezvoltarii capitalei, propunem 
repetat revizuirea prevederilor art. 5 din 
Legea nr. 397/2003, prin stabilirea coteior 
procentuale ale defalcarilor de la impozitele 
generate de stat pentru bugetui municipal 
Chisinau:
- impozitul pe venitul persoanelor fizice in 
marime de 70 % din volumul colectat in 
teritoriu;
- impozitul pe venitul persoanelor juridice in 
marime de 20 % din volumul colectat in 
teritoriu.

na^ionale de descentralizare, aprobata prin 
Legea nr.68/2012, si a Planului de actiuni 
privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 
2012-2018, avind ca obiectiv
pcrfectionarca sistemului de fin ante 
publice locale, astfel incit sa se asigure 
autonomia fin an ci ar a a autoritatilor 
publice locale, cu mentinerea disciplinei 
financiare, maximizarea eficientei si 
asigurarea echitatii in alocarea resurselor, 
Noul sistem de formare a bugetelor locale, 
pus in aplicare tncepind cu 1 ianuarie 
2015, este bazat pe principiile 
desccntralizarii financiare, unui din aceste 
principii fiind principiul echita|ii, care 
presupune garantarea unor conditii si 
oportunitiiti egale tuturor autoritatilor 
publice locale.
Un alt principiu este principiul 
solidaritatii financiare, prevazut la art.3 al 
Legii nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa, care 
presupune sustincrea financiara a celor 
mai slab dezvoltate unitati administrativ- 
teritoriale prin mecanisme de repartizare 
financiara echitabilfi. Astfel, bugetele 
locale cu о baza de venituri mai putemica 
in ce prive^te impozitul pe venitul 
persoanelor fizice (se refers la municipii 
si ora^ele re§edin(a de raion) contribuie la 
constituirea Fondului de sustinere 
financiara a UAT, care se formeaza din 
impozitul pe venitul persoanelor fizice 
nealocat sub forma de defalcari la 
bugetele locale, pentru ca statul sa 
intervina §i sa sustina financier cele mai 
slab dezvoltate unitati administrativ- 
teritoriale.
Totodata, orice majorare a cotei 
defalcarilor de la IVPF la bugetele locale 
are impact negativ asupra volumului 
Fondului de sustinere financiara a 
unitatilor administrativ-teritoriale (FSF), 
deoarece acesta se formeaza din impozitul 
pe venitul persoanelor fizice nealocat sub 
fornih de defalcari la bugetele locale. 
Ulterior, acest fapt se rasfringc negativ 
asupra volumelor TDG calculate din FSF, 
prin diminuarea lor catre bugetele locale
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de ambele nivele beneficiare de astfel de 
transferuri.
In cazul majorarii procentului de partajare 
a IVPF sau partajarea altor impozite si 
taxe de stat, cum ar fi impozitul pe venitul 
obtinut din activitatea de intreprinzator 
(1VPJ), prin suplimentarea bugetului 
municipal Chisinau, ar distorsiona 
considerabil anvelopa fmanciara
existenta, crescind astfel si disparitatile 
dintre municipiul Chi§ineu si restul UAT- 
urilor din Republica Moldova.

Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004
Articolul 296. Obligarea de a nu pSrasi 
localitatea sau tara
(2) Ordonanpi sau hotarirea privind 
aplicarea masurii preventive de obligare 
de a nu parasi |ara se trimite spre 
executare organului afacerilor interne in 
a carui raza teritoriala i§i are domiciliul 
prevenitul, care asigura ridicarea 
provizorie a pa$aportului, §i Serviciului 
Vamal.

La articolul 296 alineatul (2) cuvintele 
„Serviciului Vamal” se substituie cu 
cuvintele „Inspectoratului General al 
Polipei de Frontiera”.

MAI In textul amendamentului propus la articolul 
296 alineatul (2) sintagma „Inspectoratului 
General al Politiei de Frontiera” se va 
substitui cu textul „Inspectoratului General al 
Politiei de Frontiera, cu instituirea 
consemnului la frontiera.”.
Argiimentare: Propuncre. va oferi deDlina 
claritate normei, in partea ce reglemcntcaza 
acjiunile intreprinse de catre Polijia de 
Frontiera aferent executarii ordonantci sau 
hotararii privind masura preventive de 
obligare de a nu parasi tara. Or, in varianta 
propuse de autor, aceasta trezeste echivocuri, 
fiind nedefinitivat in totalitate procesul de 
implicare a Politiei de Frontiera.
Astfel, actul de dispozitie de interzicere a 
ie^irii din tare expediat Politiei de Frontiera va 
constitui temeiul de instituire a consemnului 
la frontiere, fapt ce va asigura nepermiterea 
ie$irii din Republica Moldova a prevenitului 
de catre autoritatea competente.

Se accepta.

Articolul 296. Obligarea de a nu parasi 
localitatea sau fara
(3) Daca, in lcgatura cu circumstante 
personale exceptionale, prevenitul are 
nevoie sa paraseasca localitatea sau Jara, 
el este obligat sa depuna la autoritatea 
care a dispus aplicarea masurii 
preventive о cerere privind obpnerea 
consimtamintului de a parasi localitatea 
sau tara. Daca cererea a fost acceptata, 
autoritatea mentionate imediat
incuno§tinteaza despre aceasta organul 
afacerilor interne in a carui raza 
teritoriala i§i are domiciliul prevenitul,

MAI La alin.(3), textul „care, in cazul obligarii de a 
nu parasi tara, asigura in cel mai scurt timp 
posibil restituirea pa^aportului ridicat 
provizoriu si informarea organelor de 
frontiera. Dupe revenirea la domiciliu, 
prevenitul este obligat se anunte imediat 
autoritatea care a acceptat cererea.” se 
substituie cu textul „in cazul mesurii 
preventive obligarea de a nu parasi localitatea, 
sau Polita de Frontiera, in cazul mesurii 
preventive obligarea de a nu parasi |ara”. 
Argiimentare: In sensul celor expuse. 
mcntionam ce, amendamentele inaintate in 
cuprinsul art.296 din Codul de executare al 
Republicii Moldova nr.443/2004, urmeaze se 
eviden|ieze diferenta intre mesurile

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.
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care, Tn cazul obligerii de a nu parasi tara, 
asigura Tn cel mai scurt timp posibil 
restituirea pa^aportului ridicat provizoriu 
51 informarea organelor de frontiera. 
Dupa revenirea la domiciliu, prevenitul 
este obligat sa anun{e imediat autoritatea 
care a acceptat cererea.

preventive privind obligarea de a nu parasi 
localitatea §i obligarea de a nu parasi tara, or, 
mecanismele de executare precum si 
atribu|iile institu|ionale ale cntitatilor 
implicate Tn procesul de asigurare a executarii 
acestora, sunt distincte.
Necesitatea introducerii modificarilor de 
ref'crinta Tn modalitatea prezentata supra, 
rezida din:
- problematica executarii masurii preventive 
de catre persoanele care nu au un loc de 
domiciliu permanent Tn Republica Moldova 
(cazul Procuraturilor specializate $i Sectiei 
asistenta juridica si cooperare internationala a 
Procuraturii Generale);

necesitatea excluderii paralelismului 
execufional;
- asigurarea evidentei stricte a cazurilor de 
eludare a preveni|ilor de la executarea 
masurilor preventive impuse;
- asigurarea executarii conforme a masurii 
preventive obligarea de a nu parasi tara, de 
catre persoanele cu ceta|enie multipla;
- excluderea necesitafii predarii actului de 
calatorie spre pastrare, catre autoritatea ce a 
dispus aplicarea masurii preventive, or, 
adesea aceasta procedura nu are loc de fapt, 
iar Politia de Frontiera a implementat 
mecanismul de ridicare provizorie a 
pasapoartclor Tn punctele de trecere a 
frontierei de stat, Tn cazul identificarii 
persoanelor Tn privinta carora este declansat 
un consemn restrictiv Tn legatura cu 
valabilitatea masurii preventive obligarea de a 
nu parasi tara.
Prin urmare, propunerile Tnaintate, raportate la 
scopul proiectului de act normativ, vor 
contribui la asigurarea conexiunii
prevederilor Codului de executare al 
Republicii Moldova nr. 443/2004 si Codului 
de procedura penala al Republicii Moldova nr. 
122/2003. In acclasi timp, va fi asigurata 0 
precizie Tn conduita ce urmeaza a fi adoptata 
de persoanele in privin|a caror a fost instituita 
0 masura preventive, precum §i vor exclude 
probabilitatea interpretarii extensiv
defavorabile a prevederilor actelor normative 
de catre organele de drept, fapt inadmisibil in 
materia procedural penala $i de executare.
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Articolul 296. Obligarea de a nu parasi 
localitatea sau tara
(4) In cazul depistarii tentativei de 

trecere a firontierei de stat fara 
incuviintarea autoritatii care a dispus 
aplicarea masurii preventive, organul de 
frontiera retine prevenitul §i informeaza 
imediat organul afacerilor interne.

MAI Alin.(4) se va expune Tn redacfie noua, cu 
urmatorul cuprins:
„In cazul depistarii tentativei de trecere a 
frontierei de stat fara Tncuviinfarea autoritatii 
care a dispus aplicarea masurii preventive 
obligarea de a nu parasi tara, organul de 
frontiera asigura ridicarea provizorie a actului 
de calatorie cu transmiterea acestuia, Tn 
termen de 24 ore, catre organul ce a instituit 
masura preventiva, pentru a proceda conform 
art. 195 din Codul de procedure penala.”. 
Argumentare: In sensul celor expuse, 
mentionam ca, amendamentele Tnaintate Tn 
cuprinsul art.296 din Codul de executare al 
Republicii Moldova nr.443/2004, urmeaza sa 
evidentieze diferenta Tntre masurile 
preventive privind obligarea de a nu parasi 
localitatea si obligarea de a nu parasi fara, or, 
mecanismele de executare precum §i 
atribujiile institutionale ale entitatilor 
implicate Tn procesul de asigurare a executarii 
acestora, sunt distincte.
Necesitatea introducerii modificarilor de 
refcrinta Tn modalitatea prezentata supra, 
rezida din:
- problematica executarii masurii preventive 
de catre persoanele care nu au un loc de 
domiciliu permanent Tn Republica Moldova 
(cazul Procuraturilor specializate Secfiei 
asistenfa juridical si cooperare internationala a 
Procuraturii Generale);

necesitatea excluderii paralelismului 
executional;
- asigurarea evidentci stricte a cazurilor de 
eludare a prevenitilor de la executarea 
masurilor preventive impuse;
- asigurarea executarii conforme a masurii 
preventive obligarea de a nu parasi tara, de 
catre persoanele cu cetatenie multipla;
- excluderea necesitatii predarii actului de 
calatorie spre pastrare, catre autoritatea ce a 
dispus aplicarea masurii preventive, or, 
adesea aceasta procedura nu are loc de fapt, 
iar Polifia de Frontiers a implementat 
mecanismul de ridicare provizorie a 
pa§apoartelor Tn punctele de trecere a 
frontierei de stat, Tn cazul identificarii 
persoanelor Tn privinta carora este declan^at 
un consemn restrictiv Tn legatura cu 
valabilitatea masurii preventive obligarea de a 
nu parasi tara.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.
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Suplimentar, mentionam ca utilizarea in 
contextul art.296 alin.(4) a sintagmei „retine” 
este abuzive, genereaza neclaritati la nivel de 
aplicare si executare a prevederii legale 
specificate, fapt ce contravine standardului de 
calitate al legii (procedural penale).
Prin urmare, propunerile inaintate, raportate la 
scopul proiectului de act normativ, vor 
contribui la asigurarea conexiunii
prevederilor Codului de executare al 
Republicii Moldova nr. 443/2004 §i Codului 
de procedure penala al Republicii Moldova nr. 
122/2003. In acela^i timp, va fi asigurata о 
precizie in conduita ce urmeaza a fi adoptata 
de persoanele in privinta caror a fost instituita 
о masura preventive, precum §i vor exclude 
probabilitatea interpretarii extensiv
defavorabile a prevederilor actelor normative 
de catre organele de drept, fapt inadmisibil in 
materia procedural penala §i de executare.

Articolul 296. Obligarea de a nu parasi 
localitatea sau (ara
(5) In cazul in care prevenitul a incalcat 

obligajiilc impuse de masura preventive 
aplicata, organul afacerilor interne 
adreseaza un demers, cu anexarea 
materialelor ce confirma faptul incalcarii 
interdictiei, autoritatii care a dispus 
aceasta masura preventiva pentru a 
proceda conform art. 195 din Codul de 
procedura penala.

MAI Alin.(5) se va expune in redactie noua, cu 
urmetorul cuprins:
„In cazul in care prevenitul a incelcat 
obliga|iile impuse de masura preventive 
obligarea de a nu parasi localitatea, organul 
afacerilor interne in a carui raza teritoriala isi 
are domiciliul prevenitul, adreseaza un 
demers autoritatii care a dispus aceasta 
masura preventive, cu anexarea materialelor 
ce confirme faptul incalcarii mesurii, pentru a 
proceda conform art. 195 din Codul de 
procedure penala.”.
Argumentare: Vezi comentariul mai sus 
art.296 alin.(3)

Nu face obiectul prezentului exerci|iu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Legea nr.436/2006 privind adininistrafia publica locala
Articolul 40. Primaria §i statutul 
personalului primariei
(5) Personalul primariei, inclusiv 
personalul primariei §i preturilor din 
municipiul Chisinau al primeriei
municipiului Balti, incadrat in 
conformitate cu statui de personal avizat 
de Cancelaria de Stat, inclusiv 
persoanele cu functii de demnitate 
publice, poate beneficia de о 
indemnizatie lunare calculate
proportional timpului efectiv lucrat in 
luna respective.

Primaria 
Chisinau

In art. 40 alin. (5), dupa cuvintele „primeriei 
municipiului Bal|i,” se adauga cuvintele 
„personalul subdiviziunilor consiliilor
locale”, in continuare dupa text.
Argumentare: Prin art. II al Leeii nr. 
370/2023 „Privind modificarea actelor 
legislative”, au fost modificate prevederile art. 
14 si art. 40 din Legea nr. 436/2006 in vederea 
acorderii personalului primeriei a unei 
indemniza|ii. Drept scop al modificarilor a 
fost men|ionata motivarea personalului din 
cadrul APL intru realizarea eficienta a 
politicilor fiscale locale in vederea atingerii 
indicatorilor de colectare a taxelor §i 
impozitelor locale din anii precedenti.

Nu face obiectul prezentului ехегсфи de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.
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In municipiul Chisinau, in baza 
regulamentelor de functionare aprobate de 
Consiliul municipal Chisinau, atributiile de 
administrare a activitatilor supuse taxelor 
locale si pla|ilor - veniturilor proprii ale 
bugetului (platile pentru locatiunea 
patrimoniului municipal ?i pentru arenda 
terenurilor municipale, platii pentru 
certificatele de urbanism ?i autorizarile de 
construire) sunt delegate subdiv iziunilor 
Consiliului, care contribuie la incasarea 
deplina a platilor bugetare calculate.

Legea nr.135/2007 privind societatile cu raspundere limitata
Articolul 311. Capitalul de stimulare
(1) Societatea poate, prin decizie 
unanima a asociatilor, sa formeze un 
capital de stimulare a beneficiarilor 
(personalului angajat) pentru a-i stimula 
§i cointeresa in activitati eficiente, 
participari active, initiative de create in 
favoarea societatii.
(2) Capitalul de stimulare se formeaza 
din contul profitului net al societatii ?i 
poate fi folosit la acordarea drepturilor la 
о plata la un moment stabilit sau la un 
moment tn viitor in asociere cu un 
eveniment desemnat in viitor.
(3) Modul de creare §i utilizare a 
capitalului de stimulare, de desemnare a 
beneficiarilor, precum §i conditiile de 
acordare a plafilor de stimulare se 
stabilesc in regulamentul aprobat de 
societate.
(4) Beneficiarii platilor de stimulare nu 
obtin drepturi §i obligati! prevazute 
pentru asociati, dar pot avea acces la 
situatiile financiare ale societatii §i la alta 
informatie, in modul stabilit de organele 
societatii.
(5) Platile din capitalul de stimulare se 
asimileaza dividendelor, dar se achita о 
data pe an.

Articolul 31l din Legea nr.135/2007 
privind societatile cu raspundere 
limitata se abroga.

AmCham Asociatia nu sustine abrogarea articolului 311 
din Legea nr.135/2007 privind societatile cu 
raspundere limitata, or aceasta norma a fost 
introdusa recent prin Legea nr.229/2023 
pentru modificarea unor acte normative 
(reglementarea relatiilor dintre
asociatii/fondatorii societatilor comerciale) 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2023, nr. 325-327 art. 577) in vigoare din 
22.10.2023, fiind elaborate de grupul de lucru 
creat. prin ordinul Ministerului Dezvoltarii 
Economice §i Digitalizarii nr.02 din 
06.01.2023, in componenta reprezentantilor 
Ministerului Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, Organizajiei pentru Dezvoltarea 
Antreprenoriatului, Camerei de Comerf 
Americane din Moldova, Asociatiei 
Businessului European, Asociatiei
Investitorilor Strain!, Aliantei Intreprinderilor 
Mici si Mijlocii, Secretariatului Consiliului 
Economic pe langa Prim-ministru, iar scopul 
acesteia fiind implementarea in cadrul legal 
national a unor elemente conceptual de 
stimulare a personalului angajat, aplicat pe 
larg pe piafa intefna|ionala.
Astfel, angajatii unei societal, care s-au 
manifestat in cel mai bun mod si pe care 
societatea dorcstc sa-i promoveze, pot 
beneficia de urmatoarele drepturi exclusive: - 
sa participe la repartizarea beneficiilor 
financiare ale societatii, fara a deveni asociati: 
asociatii, dupa impozitarea venitului, aloca о 
parte din fondul sau de dividende in fondul de 
stimulare, destinat exclusiv acestor angajati; - 
s& obtina acces la situatiile financiare ale 
societatii si la alta informatie, in modul stabilit 
de organele societatii, dar fara a obfine

Nu se accepta, mentinerea prevederilor 
creeaza riscuri pentru asigurarea 
sustenabilitatii sistemului bugetar.
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drepturi §i obligafii prevazute pentru asociati. 
Aceasta masura este un important element de 
sustinere a talentelor a fortei de munca, care 
sunt interesate in ridicarea performantei 
tntreprinderii in care muncesc. Aceasta 
consolideaza angaja|ii ca efect - piata
muncii, cointeresand persoanele cu abilitati §i 
interes sporit in activitati inovatorii $i de 
antreprenoriat, sa contribuie la cre^terea 
productivitatii muncii. Or, insusi scopul 
adoptarii Legii nr.229/2023 (prin care a fost 
introdus Articolul 311) a fost implementarea 
unor masuri din Strategia nationala de 
dezvoltare „Moldova Europeana 2030”, 
aprobata prin Legea nr.315/2022 in vederea 
sustinerii dezvoltarii antreprenoriatului. 
Contrar celor expuse supra, prin actualul 
proiect de lege pentru modificarea unor acte 
normative (ce vizeaza politica bugetar-fiscala 
si vamala pentru anul 2025) se propune 
abrogarea articolului 311, la nici un an dupa 
intrarea in vigoare a prevederilor normei 
respective, motivandu-se ca prin prisma 
proiectului de lege respectiv Codul fiscal va fi 
completat cu un alt instrument de stimulare a 
angajarii §i men|inerii salariaplor - „Stock­
option plan” - pretext pe care il consideram 
neintemeiat, in lipsa unei rati uni 
fundamendate si argumentate corespunzator 
privind imposibilitatea existenjei
concomitente a celor doua instrumente - 
capitalul de stimulare si „Stock-option plan”. 
Astfel, nu a fost realizata о evaluare 
aprofundata a impactului capitalului de 
stimulare pe о perioada mai indclungata 
inainte de a decide abrogarea acestuia. 0 
asemenea evaluare ar putea fiimiza date 
concrete relevante cu privire la beneficiile 
reale pe care acest mecanism le aduce, 
comparativ cu alte forme de recompensare. 
Mai mult, introducerea precipitata a unor 
inodificari legislative contradictorii poate 
genera instabilitate ?i incertitudine pentru 
companii §i angajati. Mentinerea capitalului 
de stimulare contribuie la stabilitatea ?i 
predictibilitatea reglementarilor privind 
recompensarea angajatilor, esentiala pentru 
un mediu de afaceri sanatos. De asemenea, 
diversitatea mecanismelor de recompensare 
sporcstc atractivitatea companiilor pe piata 
muncii, permitand angajatorilor sa atraga si sa
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retina talente valoroase prin oferirea unor 
pachete competitive si adaptate nevoilor 
individuate ate angajatilor.
In acest context, consideram just a pastrarea 
Articolului 311, or abrogarea lui ar limita 
flexibilitatea si eficienta companiilor in 
stimularea §i recompensarea angajatilor 
performanti. Capitalul de stimulare ofera 
beneficii distincte §i imediate, care nu sunt 
acoperite de „Stock-option plan”, $i 
contribute la cre^terea productivitStii si 
stabilitatii forjei de munca. Prin urmare, 
pastrarea acestui articol este justificata pentru 
asigurarea unui cadru legal coerent 
adaptabil la nevoile pie|ei muncii si economiei 
nationale.
Nota informativa la proiectul de lege ce 
vizeaza politica bugetar-fiscala iji vamala 
pentru anul 2025, nu contine о argumentare 
sulicicnta privind necesitatea abrogarii 
prevederilor art.311 , iar simpla mentiune a 
faptului ca Codul fiscal va fi completat cu un 
al instrument de stimulare a angajarii si 
mentinerii salariatilor — „Stock-option plan” 
nu poate fi re|inuta, intrucat acestea reprezinta 
instrumente conceptual si procedural diferite. 
Mai mult, consideram faptul ca modificarea 
frecventa a legisla|iei na|ionale contravine 
principiilor previzibilitatii legii ?i stabilitatii 
mediului de afaceri in ansamblu. Tot aici, 
sus|inem aducerea in concordanta a 
prevederilor Codului fiscal cu Legea 
nr. 135/2007 (art.311).

CNA Obiectii:
Exigentele statului de drept presupun inter alia 
asigurarea legalitatii §i a certitudinii juridice 
(Raportul privind preeminenta dreptului, 
adoptat de Comisia de la Venejia la cea de-a 
86 sesiune plenara, 2011, §41). tn acest 
context, Curtea Constitu|ionala retine ca 
principiul legalitatii §i al certitudinii juridice 
este esential pentru garantarea increderii in 
statul de drept §i constitute о protectie 
impotriva arbitrarului. A§adar, asigurarea §i 
respectarea acestor principii obliga statul sa 
edicteze intr-o maniera clara §i previzibila 
normele adoptate. In Hotararea nr.26 din 23 
noiembrie 2010, Curtea Constitutionala a 
retinut faptul ca: textul legislativ trebuie sa 
corespunda principiului unitatii materiei 
legislative sau corelatiei intre textele

Se accepta partial, fiind exclusa 
sintagma „asimilarea dividendului” Tn 
vederea excluderii interpretilor duale in 
raport cu regimul fiscal aplicat platilor de 
stimulare.
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regulatorii, pentru ca persoanele sa-§i poata 
adapta comportamentul la reglementarile 
existente, ce exclud interpretarile
contradictorii sau concurenta intre normele de 
drept aplicabile Legislatia bugetar-fiscala 
trebuie sa indeplineasca anumite condipi de 
calitate. Exigen(a calita(ii legii este conturatS 
prin prisma principiului securit^ii juridice in 
component conditiilor de previzibilitate §i 
claritate a legii. In context, se remarca faptul 
ca Art.311 din Legea nr.I35/2007 a fost 
introdus prin Legea nr,229 din 31.07.2023, in 
vigoare 22.10.2023. In context, suplimentar, 
menliunilor din compartimentul 1.5.1. 
Suficienja argumentdrii din nota informativa 
al prezentului raport de expertiza anticorupfie, 
ce vizeaza motivatia amendamentului inaintat 
de catre autor, retinem faptul ca abrogarea 
prevederilor in spcta, poate condifiona 
incertitudine la capitolul delimitarii cu 
certitudine ?i fara echivoc a normelor 
procedural aplicabile contribuabililor care au 
aplicat pe parcurs instrumentul prenotat si 
multiple riscuri (inclusiv de coruptie) 
aferente.
Rccomandari:
Reglementarea normelor procedural
tranzitorii contribuabililor care au aplicat pe 
parcurs instrumental supus abrogarii 
(Articolul 311 din Legea nr. 135/2007).

MDED Abrogarea articolului 31* din Legea privind 
socictatilc cu raspundere limitata nu se 
sustine.
Capitalul de stimulare ca instrument de 
atragere si re|inere a angajatilor In campul 
muncii si economia formala - este in vigoare 
din luna octombrie 2023. Ca urmare 
autoritatilc publice (atat MF cat si MDED) nu 
dispun de date statistice privind acest 
instrument, ce nu permite о analiza ex ante, 
obligatorie conform Legii nr.100/2017 cu 
privire la actele normative, care sa constate 
existenfa problemelor, sa justifice <>i sa 
fundamenteze necesitatea rcnuntflrii la о 
reforma recent aprobata. Daca vor fi 
identificate abuzuri, Ministerul Dezvoltarii 
Economice $i Digitalizarii va propune $i va 
susfine in politica bugetar-fiscala pentru anul 
2026 stabilirea in articolul 311 din Legea 
nr. 135/2007 unui plafon maxim care sa

Se accepta partial, fiind exclusa 
sintagma „asimilarea dividendului” in 
vederea excluderii interpretilor duale in 
raport cu regimul fiscal aplicat platilor de 
stimulare.
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limiteze partea de profit net ce poate fi 
atribuita la capitalul de stimulare.

Legii nr.l 14/2012 cu privirc la serviciile de plata moncda electronica
Articolul 5. Prestatorii de servicii de 
plata
(1) Prezenta lege distinge urmatoarele 
categorii de prestatori de servicii de 
plata:
a) bancile §i sucursalele infiinnate in 
Republica Moldova de bancile din alte 
state, care activcaza tn conformitate cu 
Legea nr.202/2017 privind activitatea 
bancilor:
b) societa(ile de plata §i sucursalele 
infiintate in Republica Moldova de 
societa(ile de plata din alte state;
c) societatile emitente de moncda 
electronica §i sucursalele infiintate in 
Republica Moldova de societafile 
emitente de moneda electronica din alte 
state;
d) fumizorii de servicii po§tale care 
activeaza in conformitate cu Legea 
comunicapilor po§tale nr.36/2016;
e) Banca Nationala a Moldovei (tn 
continuare - Banca Nationala) — tn cazul 
in care nu actioneaza tn calitate de 
autoritate a politicii monetare sau in 
calitate de alta autoritate publica;
f) Trezoreria de Stat din cadrul 
Ministerului Finantelor (in continuare — 
Trezoreria de Stat).

MDED articolul 5 alineatul (1) se completeaza cu 
litera g) cu urmatorul cuprins:
,,g) Posesorul serviciului guvemamental de 
plati electronice (MPay), desemnat de catre 
Guvem (in continuare - posesorul serviciului 
MPay).”

Nu face obiectul politicii fiscale si 
vamale, propunerea urmeaza a fi 
examinata prin prisma unui proiect de 
lege separat cu asigurarea procesului 
amplu de consultari publice.

Articolul 7. Serviciile de plata permise 
prestatorilor de servicii de plata
(1) Bancile $i Banca Nationala au dreptul 
de a presta serviciile de plata prevazute 
la art.4 alin.(l).
(2) Emitentii de moneda electronica (altii 
decit cei indicati la alin.(l) din prezentul 
articol) au dreptul de a presta serviciile 
de plata prevazute la art.4 alin.(I).
(3) Trezoreria de Stat are dreptul de a 
presta serviciile de plata prevazute la 
art.4 alin.(l) pct.I)-3).

articolul 7 se completeaza cu alineatul (9) cu 
urmatorul cuprins:
„(9) Posesorul serviciului MPay, are dreptul 
de a presta serviciile de plats 
prevazute la art.4 alin.(l) pct.8):
1) pentru incasarea plafilor in favoarea:
a) autoritatilor publice, institutiilor publice $i 
intreprinderilor municipale;
b) persoanelor juridice de drept privat care, in 
conformitate cu prevederile
Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile 
publice si in limita competentelor delegate 
in conformitate cu actele normative, presteaza 
servicii publice;
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(4) Societatile de plata au dreptul de a 
presta serviciile de plata prevazute la 
art.4 alin.(l).
(5) Furnizorii de servicii po?tale au 
dreptul de a presta serviciile de plata 
prevazute la art.4 alin.(l).
(6) In cazul in care fumizorul de servicii 
po§tale presteaza sau are intentia de a 
presta servicii de plata in conformitate cu 
alin.(5) din prezentul articol, prevederile 
capitolului III, cu exceptia cerintelor de 
constituire specificate la art.9 alin. (1), se 
aplicS in mod corespunzator §i 
furnizorului de servicii po§tale.
(7) Prestatorii de servicii de plata indicatf 
la art. 5 alin.(l) au dreptul sa presteze 
serviciile de plata conform alin.(l)-(5) 
din prezentul articol printoate mijloacele 
de comunica|ie legal disponibile, Jinand 
cont de legislatia din domeniui 
serviciilor de plata, de legislatia aferenta 
mijlocului de comunicatie ales §i de alte 
acte normative aplicabile.
(8) In scopul supravegherii respectarii 
cerintelor minime de securitate §i al 
gestiunii riscurilor aferente sistemelor 
informatice prin intermediul carora sunt 
prestate serviciile de plata, Banca 
Nationala avizcaza prealabil, conform 
cerintelor §i procedurii stabilite In actele 
normative ale acesteia, lansarea 
activitatii de prestare a serviciilor de 
plata de catre prestatorii de servicii de 
plata prin intermediul sistemelor 
informatice respective.
Articolul 93. Autoritati de supraveghere 
(4) Ministerul Finantelor, in calitate de 

autoritate de supraveghere, efectueaza 
supravegherea respectarii de catre 
Trezoreria de Stat a prezentei legi §i a 
actelor normative in vederea executarii 
legii, emise de catre Ministerul 
Finantelor, §i informeaza anual Banca

c) furnizorilor de servicii po^tale pentru 
serviciile prestate prin intermediul 
serviciului guvernamental de livrare 
(MDelivery);
d) reprezentanfilor profesiilor juridice 
Iicen|iati de Ministerul Justitiei;
e) organizatorului jocurilor de noroc care 
constituie monopol de stat;
2) pentru restituirea pla|ilor incasate in 
conformitate cu lit. a);
3) pentru distribuirea platilor de catre 
autoritatile publice §i structurile 
organizationale din sfera lor de competenta in 
care acestea exercita calitatea de 
fondator.”;

la articolul 93 alineatul (4) dupa cuvintele 
„Trezoreria de Stat” se introduc cuvintele ,,?i 
posesorul serviciului MPay”
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Nationala cu privire la rezultatele 
supravegherii efectuate.

*

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 01 
februarie 2025.
(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data 
publicarii prezentei legi va aduce
actele sale normative in concordanta cu 
prezenta lege.
Aran mefi tare: In scodu! transpunerii 
Directive! (UE) 2015/2366 a Parlamentului 
European §i a Consiliului din 25 noiembrie 
2015 privind serviciile de plata in cadrul pietei 
interne, Parlamentul Republicii Moldova a 
adoptat Legea nr.209/2022 pentru
modificarea unor acte normative, care vizeaza 
о serie de modificari a legislatiei din domeniul 
financiar-bancar, inclusiv aLegii nr. 114/2012 
cu privire la serviciile de plata ?i moneda 
electronica. Printre modificarile operate este 
si suplinirea listei activitatilor ce intra sub 
incidenta Legii nr.114/2012 cu serviciile de 
initiere a platii, precum si necesitatea de 
notificare a Bancii Nationale a Moldovei cu 
privire la inifierea/desfa^urarea activitatilor de 
prestare a serviciilor de plata ce cad sub 
incidenta legii. Astfel, tinand cont de faptul ей 
la momentul actual serviciile de ini|iere a 
pl5|ilor nu cad sub incidenta legii §i implicit 
prestatorii unor asemenea servicii nu sunt 
reglementati de Legea nr.114/2012, nu exista 
obligatia de objinere a licen|ei pentru 
prestarea serviciilor respective. Unui dintre 
prestatorii de servicii de inhere a platilor este 
si Institu|ia publica ..Agentia de Guvemare 
Electronica” (in continuare - AGE) care este 
posesorul serviciului guvemamental de pla(i 
electronice (MPay) (in continuare — serviciul 
MPay). Totusi, dupa intrarea in vigoare a 
modificarilor mentionate, AGE nu va putea 
continua prestarea serviciilor respective §i 
tinand cont de statutul sau, de institute 
publica, va fi in imposibilitatea de a obtine 
licen|a pentru prestarea serviciilor de plata. 
Conform art.9 alin.(l) din Legea nr. 114/2012, 
„societatea de plata poate fi constituita sub 
forma de organizare juridica de societate pe 
actiuni sau de societate cu raspundere 
limitata”. In acest sens este de mentionat cain 
interactiunea cu cetatenii §i agentii economici, 
Guvernul are drept obiectiv de baza oferirea
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unui mecanism eficient de achitare a plat i tor 
(obligajiilor) tala de bugetui public national, 
precum $i de distribuire de plaji de la bugetui 
public national. In vederea realizarii acestui 
obiectiv, in anul 2013 a fost implementat 
serviciul MPay in cadrul programului de e- 
Transformare aguvernarii, finantat de Banca 
Mondiala. Totodata, prin aprobarea Hotararii 
Guvemului nr.712/2020 cu privire la serviciul 
guvernamental de plat * electronice (MPay) a 
inceput о noua etapa in dezvoltarea 
mecanismului de incasare a platilor precum ?i 
implementat pentru prima oara mecanismul 
de distribuire a platilor. Serviciul MPay este 
destinat pentru a oferi persoanelor fizice $i 
persoanelor juridice de drept public si de drept 
privat un mecanism de efectuare a platilor in 
contul unic trezorerial al Ministerului 
Finantelor. precum si de distribuire а рИЦПог 
de la bugetele componente ale bugetului 
public national si de restituire a platilor din 
CUT si din conturile institutiilor publice la 
autogestiune catre persoanele fizice. 
Suplimentar, mecanismul implementat in 
cadrul serviciului MPay ofera comoditate si 
eficacitate in partea ce tine de stabilirea 
raporturilor juridice. Astfel, cetajeanul avand 
acces la multitudinea op|iunilor de plata 
oferite de prestatorii de servicii de plata, iar 
prestatorii de servicii cu plata la randul sau nu 
au necesitatea de a semna numeroase 
contracte, acest lucru fiind realizat de catre 
AGE. Astfel, din perspectiva incasarii platilor 
la bugetui public national, in prezent serviciul 
MPay este utilizat in calitate de mecanism 
unic* de achitare a serviciilor publice, 
impozitelor, taxelor, amenzilor, majorarilor 
de Tntarziere (penalitatilor) ?i altor pla|i la 
bugetui public national si permite cctatcnilor 
si agen|ilor economici sa efectueze plati priri 
orice metoda de plata legal disponibila. 
Conform statisticii inregistrate pentru anul 
2022, prin serviciul MPay s-au incasat 6,4 
milioane de pla|i in valoare de 4 miliarde lei. 
In anul 2020 serviciul MPay a fost dezvoltat 
pentru a asigura distribuirea platilor de la 
bugetui public national catre cetateni. In acest 
sens, beneficiarii platilor de la bugetui public 
national au astazi libertatea si comoditatea de 
a alege serviciile oricarui prestator de servicii 
de plata conectat la serviciul MPay, precum si
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de a utiliza orice instruments de plata legal 
disponibile. AGE in calltate de posesor al 
serviciului MPay a preluat functia tehnica de 
distribuire a prestatiilor sociale de la Casa 
Nationala de Asigurari Sociale incepand cu 
luna ianuarie 2021. Astfel, in prezent, AGE 
distribuie prin intermediul serviciului MPay 
26 de tipuri de prestatii sociale din numele 
Casei Nationale de Asigurari Sociale $i 4 
tipuri de prestatii sociale din numele Agentiei 
pentru Ocuparea Fortci de Munca prin diferite 
metode de plata. Distribuirea prestatiilor 
sociale la conturi de pla|i se asigura prin 
intermediul a 11 banci comerciale (toate 
bancile licentiate: B.C. Eximbank S.A., B.C. 
Comertbank S.A., B.C. Eurocreditbank S.A., 
B.C. Energbank S.A., B.C. OTP Group S. A., 
B.C. Banca Comerciala Romana Chisinau 
S.A., B.C. Moldindconbank S.A., B.C. 
Fincombank S.A., B.C. Victoriabank S.A., 
B.C. Moldova-Agroindbank S.A.,
B.C.ProCredit Bank S.A. ) ?i 5 prestatori 
nebancari (I.S. Posta Moldovei, Paymaster 
S.R.L., I.M. Moldcell S.A., Bpay S.R.L., 
Paynet Services S.R.L.). Conform statisticii 
inregistrate pentru anul 2022, prin serviciul 
MPay s-au distribuit 32.6 milioane de prestatii 
sociale in valoare de 59 miliarde de lei. 
Suplimentar men|ionam ca, la data de 17 
noiembrie 2022 a fost Iansat programul 
national Voucher Cultural de catre Ministerul 
Culturii, pentru care serviciul MPay asigura 
procesul de finantare a tinerilor, integrarea cu 
fumizorii de produse culturale, procurarea 
produselor culturale ?i decontarea soldurilor 
tinerilor. Iar acest instrument poate fi 
reutilizat pentru alte programe de acest gen, 
functionalul fiind deja dezvoltat si utilizat de 
catre 2,5 mii tineri pentru procurarea a 7 mii 
de produse culturale. Totodata, serviciul 
MPay este implicat activ in proiectele de 
compensare din partea Organizatia pentru 
Dezvoltarea Antreprenorialului, asigurand 
transferul compensarilor catre persoane fizice 
§i juridice. In acest scop, serviciul MPay pe 
perioada a 3 luni a anului 2023 a asigurat 
transferul catre 1000 de IMM cu о suma totala 
de compensari de 13 milioane de lei, si 25 de 
milioane de lei ca compensarea unor cheltuieli 
suportate de persoanele fizice ce dcslasoara 
activitati independente reducand semnificativ
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efortul operational a angaja|ilor ODA. La fel, 
in anul 2023 Serviciul MPay a inceput 
distribuirea platilor salariale pentru institutiile 
bugetare si la autogestiune ce se deservesc in 
CUT si a distribuit 2 milioane de lei. In acest 
sens, tinem sa evidentiem ca serviciul MPay 
este о solute eficienta ?i indespensabila 
pentru segmentul de plati conexe sectorul 
public si care poate fi adaptata la neccsitStilc 
autoritatilor publice in privinta incasarii 
platilor, precum $i distribuirii platilor, in 
dependents de node directive de dezvoltare ?i 
politici implementate de catre Guvern. 
Rciesind din cele mentionate si tin and cont de 
locul §i rolul serviciului MPay pe segmentul 
de incasare distribuire a platilor in si de la 
sectorul public se considera oportun atribuirea 
posesorului serviciului MPay prin efectul legii 
a statutului de prestator de servicii de plata cu 
un spectru restrans de servicii de plata, strict 
limitate la incasarea platilor in favoarea 
autoritatilor publice, institutiilor publice §i a 
unor prestatori de servicii care dcslasoara 
activitate reglementata (persoane juridice de 
drept privat care presteaza servicii publice, 
reprezentantii profesiilor juridice etc.), 
precum §i pentru distribuirea de catre 
autoritatile ?i institutiile publice a prestatiilor 
sociale si a altor plati, Calitatea de autoritate 
de supraveghere a activitatii posesorului 
serviciului MPay $i a respectarii de catre 
acesta a prevederilor Legii nr.114/2012 si a 
altor prevederi conexe urmand a fi exercitata 
de catre Ministerul Finantelor. Este de 
mentionat ca о abordare similara este deja 
reglementata si aplicatd in privinta activitatii 
Trezoreriei de Stat, care prin prevederile art. 
5-7 din Legea nr. 114/2012 este desemnata in 
calitate de prestator de servicii de plata cu 
dreptul de a presta un spectru redus de servicii 
de plata. Avand in vedere ca prin intermediul 
serviciului MPay la moment sunt incasate 
plati ?i in favoarea persoanelor juridice de 
drept privat ?i tinand cont de prevederile 
propuse prin proiectul de lege, dupa adoptarea 
acestuia urmeaza a fi revizuite prevederile 
Hotararii Guvernului nr.712/2020 §i asigurata 
incetarea contractelor de prestare a serviciilor 
de incasare prin intermediul serviciului MPay 
a platilor in favoarea persoanelor juridice de 
drept privat.
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Legea finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014
Articolul 43. Veniturile colectate de 
autoritatile/instituliile bugetare 
(2) Nomenclatorul lucrarilor 
serviciilor contra plata efectuate §i/sau 
prestate de catre autoritfttilc/instituVile 
bugetare §i marimea tarifelor la servicii 
se stabilesc de catre Guvern sau, dupa 
caz, de catre autoritStilc administrate! 
publice locale, in functie de bugetui de la 
care se fman|eaza autoritatea/institutia 
bugetara.

MAI Art.43, alin.(2) sintagma,,si marimeatarifelor 
la servicii” se propune de exclus.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Ministerul 
Suanatatii

La articolul 43, alineatul (2) dupa textul 
„autoritatile administrate! publice locale” se 
introduce textul ,/autoritii;ile administrate! 
publice centrale” ”.
Argumenfare: Propunerea inaintata la proiect 
are ca scop acordarea posibilitatilor 
autoritatlor administrate! publice centrale de 
a stabili marimea tarifelor la servicii ?i 
Nomenclatorul lucrarilor §! serviciilor contra 
platd efectuate §i/sau prestate de catre 
autorita|ile/institutiile bugetare, fiind in asa 
mod diminuate reglementarile atribuite 
Guvemului, conform indicatilor din cadrul 
^edinjei de lucru a membrilor Guvernului din 
09.01.2024 (proces verbal nr.l).

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.

Articolul 43. Veniturile colectate de 
autoritatilc/institu(iile bugetare

MAI Totodata, art.43, se complctcaza cu un alineat 
nou cu urmatorul cuprins:
„(7) Mijloacele banesti prevazute la alin.(l) 
lit. c) neutilizate pana la data incheierii anului 
bugetar sunt accesibile pentru utilizare in 
acelea^i scopuri in anul bugetar urmator fiind 
aprobate de catre administratorul de buget in 
bugetele corespunzatoare.”;

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Articolul 44. Resursele aferente 
proiectelor finan|ate din surse externe 
(2) Mijloacele bane§ti prevazute la 
alin.(l) neutilizate pina la data incheierii 
anului bugetar sint accesibile pentru 
utilizare in acelea§i scopuri in anul 
bugetar urmator doar daca acestea sint 
prevazute tn bugetele corespunzatoare.

MAI La art.44, alin (2) sintagma „doar daca 
acestea sunt prevazute in bugetele 
corespunzatoare” se substituie cu sintagma 
„fiind aprobate de catre administratorul de 
buget in bugetele corespunzatoare”;

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale ?i vamale.

Articolul 60. Redistribuirea alocatiilor 
bugetare
(1) Pe parcursul anului bugetar, 
redistribuirea alocatiilor aprobate prin

MAI La art.60:
alin.(l) lit. b) §i c) se va expune in urmatoarea 
redaejie:
,,b) cu acordul Ministerului Finantelor - intre 
subprogramele unei programe de cheltuieli

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.
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legea anuala a bugetului de stat se 
permite:
b) cu acordul Ministerului Finantelor - 
intre categoriile economice in cadrul 
unei autoritati publice centrale, fara 
majorarea cheltuielilor de personal §i 
fara modificarea cheltuielilor pentru 
invested capitale §i a transferurilor 
interbugetare;
c) autoritalilor publice centrale $i, dupa 
caz, institutiilor bugetare subordonate — 
in cazul altor redistribuiri decit cele 
prevazute la lit.a) §i b) care nu afecteaz5 
limitele de alocatii bugetare stabilite.

fara majorarea cheltuielilor totale de personal 
si modificarea cheltuielilor pentru investi|ii 
capitale si a transferurilor inter bugetare;
c) autoritiitilor publice centrale - intre 

categoriile economice in cadrul unei 
subprograme de cheltuieli, fara majorarea 
cheltuielilor de personal totale pe autoritatea 
publica centrala $i fara modificarea 
cheltuielilor pentru investitii capitale si a 
transferurilor inter bugetare;”

MAI se completeaza cu lit. d) cu urmatorul cuprins: 
,,d) institutiilor bugetare subordonate - in 
cazul altor redistribuiri altele decat cele 
prevazute la lit. a), b) ?i c), care nu afecteaza 
limitele de alocatii stabilite.”

Nu face obiectul prezentului excrcitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

(4) Redistribuirea alocapilor bugetare 
conform alin.(I)-(3) se efectueaza pina 
la 30 noiembrie a anului bugetar.

MAI alin.4 sintagma „30 noiembrie” se substituie 
cu sintagma „20 decembrie”.

Nu face obiectul prezentului exerci|iu de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.

Articolul 66. Gestionarea
angajamentelor
(3) Se permite asumarea angajamentelor 

multianuale pe о perioada de pina la trei 
ani bugetari pentru obiectele de investipi 
capitale, in limitele cheltuielilor 
prognozate in acest scop pe anii 
respectivi. Valoarea angajamentelor 
multianuale se ajusteaza anual in 
corespundere cu alocatiile bugetare 
aprobate in acest scop pe anul bugetar 
respectiv

MAI La art. 66 alin.(3) dupa sintagma „de investitii 
capitale” se completeaza cu sintagma ,,$i 
reparatii capitale”.

Nu face obiectul prezentului exerci|iu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Articolul 70. Incheierea anului bugetar 
(2) La data incheierii anului bugetar 

alocatiile bugetare nevalorificate, 
precum §i soldurile de mijloace b5ne§ti 
din conturile trezoreriale ale
autoritaplor/institupilor bugetare se 
inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor 
finantate din surse externe.

MAI La art.70 alin. (2) se completeaza cu sintagma 
,,si a granturilor/dona|iilor intrate cu titlu 
gratuit in posesia autoritatilor/institutiilor 
bugetare.

Nu face obiectul prezentului exereijiu de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.

Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatici
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Articolul 16. Asigurarea sociala ?i 
medicala a salariatilor angajatf de 
rezidentii parcului
(I) Salariatii rezidentilor parcului 
beneficiaza de toate tipurile de prestatii 
de asigurari sociale de stat din bugetui 
asigurarilor sociale de stat, conform 
legislate! in vigoare, Venitul lunar 
asigurat al acestor salariati va constitui 
68% din cuantumul salariului mediu 
lunar pe economie, prognozat pentru 
anul respectiv.

MDEI) La art. 16, alin.(l), propozitia a doua se expune 
in urmatoarca rcdactic:
„Venitul lunar asigurat al acestor salariati va 
constitui 90% din cuantumul salariului mediu 
lunar pe economie, prognozat pentru anul 
respectiv,”
Argumentare: Urmare a unei analize detaliate 
privind contributia rezidentilor parcului 
pentru tehnologia informajiei „Moldova IT 
Park” (in continuare - MITP) la bugetui de 
asigurari sociale de stat (in continuare - 
BASS) si prestatiilc de asigurari sociale 
achitate angajatilor acestora din contul BASS 
in perioada 2018-2022, in conditii generale de 
achitare a contributiilor de asigurari sociale, 
venitul asigurat al angajatilor rezidentilor 
MITP ar fi fost in cuantum de 90% din salariul 
mediu prognozat Tn anul 2022. Potrivit datelor 
obtinute din calcule mentionate cel mai mare 
cuantum a venitului asigurat ar fi fost de 92% 
in anul 2019. In acest context, 5 ani 
consecutivi, venitul asigurat per angajat nu 
atinge nivelul care corespunde contributiei 
efective a rezidentilor MITP la BASS, astfel p 
astrand о discrepanta dintre contribu tia 
reziden tilor MITP la BASS si venitul lunar 
asigurat al angaja tilor lor observat a si in anii 
preceden ti. Condi tiilc de asigurare social a a 
angaja tilor reziden tilor MITP nu pot fi 
nicidecum considerate a fi preferen tiale 
Tntrucat contribu tia acestora excede substan 
rial atat valoarea venitului asigurat, cat si a 
presta tiilor de asigur ari sociale achitate din 
contul BASS. Astfel, Tn 2022 doar 3.396 
angaja ti au beneficiat de presta tii de asigur 
ari sociale achitate din contul BASS Tn valoare 
total a de 43.981 mii lei comparativ cu 
417.608 mii lei contribu tie total a a acestora 
la BASS (i.e. doar 10.5%), iar Tn 2021 -3 341 
beneficiari de presta tii Tn valoare de doar 
39.918 mii lei comparativ cu 300.163 mii lei 
contribu tie la BASS (i.e. 13.3%). Este 
important de notat c a. majorarea cuantumului 
venitului asigurat al angaja tilor din parcul IT 
nu este sub nicio form a о facilitate 
suplimentar acordat a acestora, dar deriv a din 
contribu Jia efectiv a a acestora la BASS si 
angajamentul incontestabil al statului de a 
respecta principiile organiz arii si func tion 
arii sistemului public de asigur ari sociale.

Nu face obiectul politicii fiscale si 
vamale, propunerea urmeaza a fi 
examinata prin prisma unui proiect de 
lege separat cu asigurarea procesului 
amplu de consultari publice.

Legea nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichctele de masa
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Articolul 7. Regimul fiscal §i cel aferent 
altor play obligatorii la bugetui public 
national in cadrul raporturilor dintre 
operatori, angajatori §i unitati
comerciale/de alimentatie publica 
(2) Valoarea nominala deductibila a 

tichetelor de masa acordate de catre 
angajator salariatilor, potrivit prezentei 
legi, reprezinta un venit din care nu se 
calculeaza prime de asigurare obligatorie 
de asistenta medicaid §i impozit pe venit 
din salariu. In cazul in care valoarea 
nominala a tichetelor este mai mare decit 
limita stabilita la art.4 alin.(l), pentru 
suma care depa§e§te limita respective se 
calculeaza contribute de asigurari 
sociale de stat obligatorii, prime de 
asigurare obligatorie de asisten|d 
medicala §i impozit pe venit din salariu.

AmCham Se propune modificarea art.7, alin. (2) a Legii 
nr. 166 din 21.09.2017 cu privire la tichetele 
de masa in urmatoarea rcdactic:
„(2) Valoarea nominala deductibila a 
tichetelor de masa acordate de catre angajator 
salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinta 
un venit din care nu se calculeaza prime de 
asigurare obligatorie de asistenta medicala, 
impozit pe venit din salariu, precum si 
contributii de asigurari sociale de stat 
obligatorii.”.
Argumentare: Diminuarea poverii fiscale a 
fntreprinderilor prin excluderea impunerii cu 
contributii de asigurari sociale de stat a unui 
beneficiu acordat salariatilor anume pentru 
evitarea riscului social de boala, diminuarea 
fiuctuatiei de personal, mentinerea unei forte 
de munca stabile, performante $i sanatoase la 
locurile de типсй din Republica Moldova. De 
asemenea, se propune completarea art. 3, alin. 
(1) cu propozifia: „In cazul refuzului 
salariatului de a primi tichete de masa, 
valoarea ncacordata a acestora nu constituie si 
nu se acorda ca si salariu”. Redactia actuaia a 
Legii nu prevede cum trebuie sa actioneze 
angajatorul daca salariatul refuza sa 
primeasca tichete de masa, dcsi prevede ca 
salariatul nu poate fi obligat sa primeasca 
tichete de masa. Astfel, in situa|ia in care 
cativa salariati din imitate refuza sa primeasca 
tichete de masa si solicita majorarea salariului 
cu aceasta suma, angajatorul nu poate sa 
majoreze salariul doar la cativa salariafi 
pentru ca tichetul de masa este prevazut ca si 
alocatic pentru hrana.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale. 
Totodata, urmarcstc necesitatea ajustarii 
Legii respective in vederea ajustarii 
acesteia, respectiv propunerile respective 
se vor examina intr-un exercitiu separat.

Legea 302/2017 cu privirc la Serviciul Vamal
Articolul 15. Restric(ii ?i
incompatibilitati
(3) Functfa de functionar vamal este 
incompatibila cu:
b) activitatea de intreprinzator 
desfd^urata personal sau prin intermediul 
unui tert;

La alineatul (3):
litera b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) 
activitatea de intreprinzator, cu exceptia 
de|inerii calitatii de fondator al unei 
societati comerciale;

Alineatul (7) se abroga.

CNA Obiectii:
Primo, apreciind prin prisma rigorilor vizate 
de prevederile Legii finantelor publice §i 
responsabilitatiibugetar-fiscale nr. 181 din 25 
iulie 2014, retinem lipsa convergentei 
amendamentului propus cu obiectul de 
reglementare al proiectului (denumit generic 
politica bugetar-fiscala). Amendamentele 
citate supra, vizeaza revizuirea Restrictiilor §i 
incompatibilitatile aplicabile functionarilor 
vamali (atit la angajare, cit $i aflarea in 
exercitiul functiunii).
In context, se remarca faptul ca potrivit 
prevederilor art.13 alin.(l) al Legii securitatii

Nu se accepta
Ajustarea Legii cadru a unei institufiei 
aflate in subordinea Ministerului 
Finantelor se incadreaza in conceptul 
exerchiului respectiv.
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statului nr. 618-XII1 din 31 octombrie 1995, 
Serviciul Vamal, de rind cu Serviciul de 
Informatii ?i Securitate al Republicii 
Moldova, ’ Central National Anticoruptie, 
Serviciul de Protectie $i Paza de Stat, Politfa 
de Frontiera din subordinea Ministerului 
Afaceri lor Interne, face parte din Sistemul 
organelor securitatii statului.
Apreciind prin prisma standardelor
internationale anticoruptie vizate de
prevederile Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, 
ratificata potrivit Legii nr. 158-XVI din 06 
iulie 2007, retinem faptul ca respectarea 
regimului juridic al incompatibilitatilor, 
restrictiilor in ierarhie §i al limitarilor de 
publicitate si respectarear egimului juridic al 
conflictelor de interese,c onstituie masuri de 
asigurare a integritatii institutionale, 
nerealizarea carora compromite climatul de 
integritate institutionala §i a integritatii in 
sectorul public, poate determina apari|ia 
manifestarilor de coruptie $i afectarea 
interesului public.
Sub aspect comparativ se rem area prevederile 
art.16 alin.(l) lit.b) al Legii cu privire la 
Central National Anticoruptie* nr. I104-XV 
din 06 iunie 2002:
(1) Activitatea in cadrul Centrului este 
incompatibila cu:
bjactivitatea de intreprinzator, desfa^urata 

personal sau prin intermediul unui tert, 
inciusiv calitatea de fondator, actionar, 
membra al unui agent economic sau al unei 
organizatii necomerciale;
Similar, retinem exigentele vizate de 
prevederile art.40 alin.(2) lit.b)-c) al Legii 
privind statutul ofi|eralui de informatii §i 
Securitate nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 
Articolul 40. Restricts incompatibilitati §i 
interdict
(2) Functia de ofiter de informatii este 
incompatibila cu:
b) desfa?urarea sau implicarea in orice fel in 
activitate de Intreprinzator, acordarea 
sprijinului altor persoane in astfel de activitati;
c) calitatea de fondator al societatn 
comerciale, cooperative! sau organizatiei 
necomerciale, orice activitate ce presupune 
administrarea acestora. Ofiterul de informatii 
poate mdeplini functia de membra al
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consiliului de administratie din Intreprinderile 
de stat, functia de fondator al сагога о exercita 
Serviciul.
In cele din urma, se remarca exigentele 
aplicate in raport cu Ofi|erul de protectie, 
conform prevederilor art. 23 alin.(3) litd) al 
Legii cu privire la Serviciul de Protectie §i 
Paz& de Stat nr,134-XVI din 13.06.2008: (3) 
Ofiterului de protectie ii este interzis: d) sa 
desfa§oare sau sa fie implicat in activitate de 
intreprinzator, si acorde sprijin altor persoane 
in astfel de activitati, sa fondeze societal 
comerciale $i cooperative sau sa fie asociat, sa 
participe la administrarea acestora;
Recomandari:
Reconsiderarea operarii amendamentelor 
propuse pentru Art. 15 din Legea 302/2017 
alin.(3) lit.b) si alin.(7).

Ministcrul 
Justitici

La pct. 1, cu referire la modificarea lit. a) si b) 
al alin.(3) din art. 15, se vor aduce in 
concordants cu art.25 aiin,(2) lit.a), conform 
carilia „Functionarul public nu este in drept sa 
dcsfa^oare alte activitati in cadrul autoritaplor 
publice” si cu alin. (21) al aceluia^i articol, 
care prevede ca ,,Func|ionarul public nu este 
in drept sa desfa^oare activitate de 
intreprinzator, cu excepfia detinerii calitafii de 
fondator al societatii comerciale. cu conditia 
ca domeniile de activitate ale acesteia nu sunt 
in leeatura directa sau indirecta cu atributiile

Se accepta

exercitate Tn calitate de fiinctionar public
potrivit fisei postului.”.

Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
Articolul 4. Notiuni de baza
In sensul prezentei legi, urmatoarele 
notiuni semnifica:
salariu lunar - retribute bancasca care 
include salariul de baza §i toate sporurile, 
premiile $i alte drepturi salariale 
acordate suplimentar la salariul de baza 
corespunzator fiecarei categorii de 
personal din sectorul bugetar;

MAI La art.4 se propune revizuirea notiunii 
„salariu lunar” §i a componentelor acestuia.

TotodatS, de completat cu nofiunea „Unitate 
bugetara”;

Nu face obiectul prezentului exercijiu de 
elaborare a politicii fiscale $i vamale.

Articolul 17. Sporuri cu caracter specific 
(2) Suma anuala a sporurilor cu caracter 

specific incluse in partea variabila a 
salariului lunar nu va depa§i: 
bl) prin derogare de la prevederile lit.b), 
pentru personalul din domeniul apSrarii

MAI La art. 17 alin 2 litera b1) dupa sintagma 
„combatere aterorismului” se completeazS cu 
sintagma ,,§i pentru activitatea in punctele 
comune de trecere aflate pe teritoriul statului 
limitrof al Republicii Moldova in care este 
instituita stare de asediu §i de razboi”.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.
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nationale, sccuritatii statului §i ordinii 
publice implicat in activitati Speciale de 
combatere a terorismului — 120% din 
suma anuala a salariilor de baza pentru 
personalul cu drept de a beneficia de spor 
cu caracter specific;
Articolul 17. Sporuri cu caracter specific 
(3) Pentru autoritafilc responsabile de 
administrarea veniturilor fiscale §i 
vamale §i responsabile de certificare, 
supraveghere §i control in domeniul 
aviatiei civile, Hmitele sporurilor cu 
caracter specific se aproba de Guvern.

MAI La art. 17 alin. (3), dupa sintagma: „in 
domeniul aviatiei civile” se completeaza cu 
sintagma: „precum $i cu competence in 
domeniul securita|ii 
aeronautice.”.

Nu face obiectul prezentului cxcrcitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Articolul 21. Premii unice
(1) Personalul din unitatile bugetare 
poate beneficia de premii unice cu 
prilejul sarbatorilor profesionale §i al 
zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se 
platesc din contul economiei mijloacelor 
alocate pentru retribuirea muncii pe anul 
respectiv, dar nu mai mult de 5% din 
fondul anual de salarizare la nivel de 
unitate bugetara.

MAI La art. 21 alin.(l) se propune excluderea 
marimii de „5%”.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale §i vamale.

Anexa nr.6 Grupul ocupa|ional "Ordine 
publica §i securitate a statului (D)" 
Note:

MAI In anexa nr. 6, compartimentul Note se 
completeaza cu un punct 9 cu urmatorul 
cuprins:
„9. Clasa de salarizare pentru funcjiile de 
expcrti criminali§ti din cadrul subdiviziunilor 
de expertiza judiciara, care sunt calificafi ca 
expcrti, se stabiles te cu о majorare de 10 clase 
succesive fata de cea stabilita in tabel.
Clasa de salarizare pentru functiile de expcrti 
criminalisti stagiari, din cadrul
subdiviziunilor de expertiza judiciara, se 
stabileste cu о majorare de 8 clase succesive 
fata de cea stabilita in tabel.”

Nu face obiectul prezentului cxcrcitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Anexa nr.10 Grupul ocupational 
"Functii complexe (Н)"
Note:

MAI In Anexa nr. 10 in Note se va completa cu un 
punct nou cu urmatorul cuprins
„14. Clasele de salarizare pentru functiile din 
cadrul institutiilor medicale se majoreaza fata 
de cele stabilite in tabel cu 10 clase 
succesive.”

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

MAI Se propune elaborarea unei anexe separate 
pentru angajatii cu functii din domeniul IT.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
elaborare a politicii fiscale si vamale.

Codul vamal nr.95/2021
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In cuprins: la Titlul IV, in denumirea 
Capitolului I cuvantul
„NOTIFICAREA” se substituie cu 
cuvantul „DECLARATIA”, iar in 
denumirea articolului 140 cuvantul 
„notificarii” se substituie cu cuvantul 
,,declara|iei”. la Titlul VIII, in 
denumirea Capitolului III cuvantul 
„NOTIFICAREA” se substituie cu 
cuvantul „DECLARATIA”, iar in 
denumirea articolelor 336 §i 337 
cuvantul „notificarii” se substituie cu 
cuvantul „declaratiei”.

Ministerul 
Justitici

Pct. 1 se va exclude din proiect, luand in 
considerare faptul ca amendamentele 
respective se regSsesc la pct. 17, 18,37-39.

Se acccpta

Articolul 1. Domeniul de aplicare a 
legislajiei vamale
(41) Activitatea vamala se constituie din 
implementarea pollticii vamale,
asigurarea rcspcctarii reglementarilor 
vamale la trecerea marfurilor, a 
mijloacelor de transport §i a persoanelor 
peste frontiera vamala a Republicii 
Moldova, perceperea drepturilor de 
import §i a drepturilor de export, 
vamuirea, controlul §i supravegherea 
vamala.

Articolul 1 se completeaza cu alineatul 
(41) cu urmatorul cuprins:
„(41) Activitatea vamala se constituie 
din implementarea politicii vamale, 
asigurarea respectarii reglementarilor 
vamale la trecerea marfurilor, 
mijloacelor de transport si persoanelor 
peste frontiera vamala a Republicii 
Moldova, perceperea drepturilor de 
import si drepturilor de export, 
vamuirea, controlul ?i supravegherea 
vamala.”;

CCI Se propune excluderea alineatului (41) 
Codul vamal actual deja confine acest articol 
in redacfia respective (sursa legis.md)

Se accepta. Norma a fost exclusa din 
proiect.

Articolul 5. Notiuni principale
In sensul prezentului cod, urmatoarele 
notiuni semnifica:

Articolul 5:
se completeaza cu punctele б1), 161), 
631) $i 651) cu urmatorul cuprins:
„61) „contract la distanta” - orice 
contract incheiat intre comerciant si 
consumator in cadrul unui sistem de 
vanzari sau de prestare de servicii la 
distanta organizat, fara prcz.enta fizica 
simultana a comerciantului $i a 
consumatorului, cu utilizarea exclusiva 
a unuia sau a mai multor mijloace de 
comunicare la distanta, pana la $i 
inclusiv in momentul in care este 
incheiat contractul;
161) declarable de tranzit - act prin care 
о persoana manifesto, sub forma $i in 
modalitatea prevazuta, vointa de a plasa 
о maria sub regimul de tranzit;
63*) „schimb electronic de date” - 
transmitere pe cale electronica a datelor 
structurate conform mesajelor
standardizate stabilite de comun acord, 
intre doua sisteme informatice;

CCI Se propune revizuirea oportunitatii 
introducerii unor notiuni precum Declaratie 
de tranzit, Tehnici de prelucrare electronica a 
datelor.
Argumentare: Mai multe notiuni oroouse nu 
sunt utilizate in textul codului sau se 
menjioneaza doar о singura data. Respectiv se 
propune revizuirea oportunitatii introducerii 
notiunilor respective.

Nu se accepta.
Introducerea notiunilor respective 
urmarestc alinierea legislafiei nafionale la 
prevederile Convcntici privind regimul de 
tranzit comun precum si la Codul vamal 
unional.
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65 *) tehnici de prelucrare electronica a 
datelor - schimb de informatii pe cale 
electronica intre operatorii economici si 
Serviciul Vamal, intre Serviciul Vamal 
si autoritatile vamale din alte state, 
precum si intre Serviciul Vamal si alte 
agentii sau institutii guvemamentale, 
realizat intr-un format agreat si definit, 
in scopul prclucrarii §i stocarii automate 
a datelor primite, utilizandu-se oricare 
dintre urmatoarele mijloace:
(a) schimb electronic de date;
(b) schimb de date de la computer la 
computer;
(c) transfer electronic de date 
structurate prin mesaje sau servicii 
standardizate de la un mediu de 
prelucrare electronica la altul Йгй 
interven|ie umana;
(d) introducerea online a datelor Tn 
sistemele informatice vamale de stocare 
si prelucrare care genereaza raspunsuri 
online,”.

Ministerul 
Justitiei

La pct. 2, cu privire la completarea cu pct.63 ’) 
si 651), modificarile se vor expune separat.

Sc accepta

Articolul 5:
se completeaza cu punctele 631) cu 
urmatorul cuprins:
631) „schimb electronic de date” - 
transmitere pe cale electronica a datelor 
structurate conform mesajelor
standardizate stabilite de comun acord, 
Intre doua sisteme informatice;

ASP Consideram oportuna reformularea
semnificatiei notiunii de „schimb electronic 
de date”, Tn sensul coroborarii cu prevederile 
actelor normative Tn domeniul schimbului de 
date si interoperabilitate (Legea nr. 142/2017 
cu privire la schimbul de date §i 
interoperabilitate si Hotararea Guvernului nr. 
211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect)).

Nu se accepta.
Introducerea notiunilor respective
urmareste alinierea legislatiei nationale la 
prevederile Conventiei privind regimul de 
tranzit comun precum $i la Codul vamal 
unional.

Articolul 11. Fumizarea de inf'oriiiapi 
Serviciului Vamal
(4) In cazul Tn care depunerea declaratiei 
sau a notificarii, prezentarea cererii sau 
fumizarea informa(iilor se realizeaza de 
catre un reprezentant vamal al persoanei 
in cauza, Tmputernicit in conformitate cu 
art. 13, obligatiile prevazute la alin.(2) 
din prezentul articol se extind ?i asupra 
acestuia, in func|ie de tipul de 
reprezentare.

La articolul 11 alineatul (4), textul „, in 
func|ie de tipul de reprezentare” se 
exclude.

CCI Nu se sustine modificarea propusa si 
propunem о redactie alternative a alineatului 
(4) al articolului 11, dupa cum urmeaza: 
”(4) In cazul Tn care depunerea declaratiei sau 
a notificarii, prezentarea cererii sau fumizarea 
informatiilor se realizeaza de catre un 
reprezentant vamal al persoanei in cauza, 
Tmputernicit Tn conformitate cu art. 12, 
obligatiile prevazute la alin. (2) din prezentul 
articol se extind §i asupra acestuia.” 
Arsumentare: Propunerea autorilor denote 
tendinfa de a exclude nojiunile de reprezentare 
directa $i indirecta, transpuse din legislatia 
UE, $i revenirea la practicile anterioare cand 
brokerii vamali au fost percepuji de 
autoritatea vamale ca declaranti care asuma

Nu se accepta.
Modificarea articolului 11 din Cod are 
drept scop racordarea prevederilor 
respective la prevederile articolului 15 
alineatului 20 din Regulamentul (UE) 
nr.952/2013 al Parlamentului European si 
al Consiliului din 9 octombrie 2013 de 
stabilire a Codului vamal al Uniunii.
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toate responsabilitajile, ori anume divizare 
dintre reprezentare direct si indirecta asigura 
dreptul brokerului de ac|iona fie ca declarant 
fie ca reprezentant direct care NU asuma 
responsabilitatile declarantului.
Tendinta autorilor vine in conlradictie cu 
legislatia UE nu poate fi sustinuta. Autorii 
fac referinfa la art 15 din Cod Vamal UE, insil 
transpunerea este una viciata. Astfel, art. 15 
prevede expres ca In cazul Tn care depunerea 
declarable! sau a notificarii, prezentarea 
cererii sau furnizarea informatiilor se 
realizeaza de catre un reprezentant vamal al 
persoanei Tn cauzl in conformitate cu 
articolul 18, reprezentantul vamal se afla si el 
sub incidenta obligatiilor prevazute la primul 
paragraf de la prezentul alineat.
Art 18 prevede notiuni de reprezentare de 2 
tipuri directs si indirecta. Respectiv, se aplica 
principiile reprezentarii, ori autorii propun sa 
le excluda total.
Pentru a asigura transpunerea corecta, 
urmeaza a fi facuta referinta la art. 12 dar nu 
13.
Reiteram ca in caz de reprezentare directa, 
brokerul vamal nu este declarant, ori anume 
declarant raspunde integral pentru date din 
declaratie vamaia si piata drepturilor de 
import. In caz de reprezentare indirecta, 
brokerul este declarant, si agentul economic 
din contul caruia se depune declaratie, de 
asemenea raspunde cu brokerul vamal pentru 
datorie vamaia.

Articolul 12. Reprezentantul vamal Articolul 12: se completeaza cu 
alineatul (41) cu urmatorul cuprins: 
„(41) Serviciul Vamal verified 
intrunirea conditiilor necesare pentru 
utilizarea sistemului informatic de catre 
persoana care detine licenfa de broker 
vamal (elibcrata de Agenda Servicii 
Publice) In cazul In care se solicits 
autorizare de broker vamal utilizator al 
sistemului informatic, conform
procedurii stabilite de Serviciul 
Vamal,”;
la alineatul (5), litera e) se abroga. 
se completeaza cu alineatul (51) cu 
urmatorul cuprins:
„(51) Condipilc pentru eliberarea 
licenjei pentru activitatea de broker 
vamal prevazute la alin.(5) lit a)-c) si

CNA Obiectii:
Rctinem cxigentcle de ordin general ce 
vizeaza reglementarea prin autorizare a 
activitatii antreprenoriale vizate de 
prevederile art.2, art.4 alin.(13) al Legii 
privind reglementarea prin autorizare a 
activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22 iulie 
2011, dupa cum urmeaza: act permisiv — 
document sau inscris constatator prin care 
autoritatea emitenta constata unele fapte 
juridice §i intrunirea conditiilor stabilite de 
lege, atestind Tnvestirea solicitantului cu о 
serie de drepturi §i de obligatii pentru 
initierea, desfS§urarea §i/sau incetarea 
activitatii de intreprinzator sau a unor actiuni 
aferente §i indispensabile acestei activitati. 
Actul permisiv poate avea denumirea de 
licenU, autorizatie, permis, certificat, aviz,

Se accepta
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litf) sunt verificate de catre Institujia 
Publics ..Agentia Servicii Publice.”.

aprobare, brevet, de atestat de calificare 
(denumite Tn continuare acte permisive);
Articolul 4. (I3) Aparitia unor drepturi §i/sau 
obligati confirmate de un act permisiv are loc 
doar Tn virtutea intrunirii de catre solicitant a 
cerin^elor §i conditiilor stabilite expres §i 
exhaustiv de lege. Voin|a autoritatii publice 
exprimatS prin emiterea actului permisiv nu 
poate sta la baza apari(ici drepturilor §i a 
obligajiilor, aceasta doar confirms intrunirea 
ccrin^clor §i conditiilor stabilite de lege, daca 
legea acorda Tn mod expres atribufia data 
autoritatii publice Tn cauza. Autoritatea 
emitenta poate refuza eliberarea actului 
permisiv §i poate inipa procedure de 
suspendare §i/sau retragere a actului permisiv 
numai daca solicitantul nu Tntrunegte §i nu 
respects cerinjele §i/sau condi|iile expres 
stabilite de lege Tn privin|a actului permisiv Tn 
cauza.
Rccomandari:
Subsecvent recomandarilor privind
fortificarea bazei argumentative vizate de 
compartimentul 1.5.1.
Suficienta argumentarii al prezentului report 
de expertiza anticorup|ie, se recomanda 
substituirea expresiei „conditiilor necesare” 
cu expresia „prevazute de legislatie” sau о alta 
formula de reglementare care corespunde 
exigenjelor vizate de art.2, art,4 alin.(l3) al 
Legii nr, 160/2011. In aceea^i ordine de idei, 
Tn redactia propusS la Art. 12 alin.(5*) se 
recomanda substituirea cuvTntului
"Conditiile" cu cuvintele "intrunirea 
conditiilor" iar cuvintele "sunt verificate" cu 
cuvintele" este verificata".

Ministerul 
Justitiei

Referitor la alin.(41) al art. 12, textul 
„(eliberatS de Agentia Servicii Publice)” se va 
exclude prin prisma alin. (4) al aceluia^i 
articol, care prevede eliberarea licentei pentru 
activitatea de broker vamal de catre Agentia 
Servicii Publice.

Se accepta

Articolul 12. Reprezentantul vamal
(5) Licenfa pentru activitatea de broker 

vamal se clibcrcaza daca persoana 
indepline$te cumulativ urmatoarele 
condipi:

Articolul 12:
la alineatul (5), litera e) se abroga.

CCI Se propune pastrarea literei e) Ia alineatul (5). 
Argumentare: Autorii propun excluderea 
condipei de liccntiere ^i anume - e) dispune de 
о garantie pentru asigurarea rcsponsabilitatii 
pentru datoria vamalS calculatS, Tn mSrime de 
cel putin 2000000 de lei;

Nu sc accepts, Tn contextul asigurSrii 
procesului de administrare vamala. 
Totodata, excluderea acestei prevederi va 
avea un impact pozitiv pe mai multe 
dimensiuni:
- economic: Sistemul de brokerai se va 
dezvolta mai rapid, iar competitivitatea
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e) dispune de о garantfe pentru 
asigurarea respon-sabilitatii pentru 
datoria vamala calculate, tn marime de 
cel pu|in 2000000 de lei;

Consideram oportuna mentinerea garantiei 
minime care ofera autoritStilor asigurari in caz 
de nerespectarea de catre broker a obligatiilor 
precum si pentru incasarea datoriei vamale. 
Intr-adevar in legislapa UE nu sunt asa 
cerinte, dat fiind in majoritatea |arilor 
activitatea de reprezentant- broker este 
liberalizata ?i oricine poate fi reprezentant si 
depune declaratii vamale implicit cele de 
tranzit cu condijia constituirii unei garantii. In 
RM, avand in vedere ca se mentine НсепЦегеа 
brokerilor vamali, este oportun de a mentine 
si garantia minima. In nota informativa nu 
sunt careva argumente care justified aceasta 
excludere, si respectiv analiza impactului. 
Astfel, intentia autorilor nu este argumentata, 
iar in lipsa temeiului, propunerea nu poate fi 
sustinuta.

IMM-urilor din domeniu va create, creand 
noi locuri de munca; Republica Moldova 
va putea obtine un scor mai bun in 
clasamentul Doing Business;
- financiar:reducerea costurilor pentru 
vamuirea marfurilor prin preturi mai mici 
la servicii de brokeraj vamal, datorita 
competitiei dintre companiile deja lansate 
si noi create;
- Iegislativ: alinierea legislatiei nationale 
la prevederile Acquis-ului Uniunii 
Europene.

Articolul 12 se completeaza cu alineatul 
(51) cu urmatorul cuprins:
„(51) Conditiile pentru eliberarea 
licentei pentru activitatea de broker 
vamal prevazute la alin. (5) lit. a)-c) si 
litf) sunt verificate de catre Agenda 
Servicii Pub lice.”.

CCI Nu se susfine completarea cu alineatul (51). 
Argiimetifare: Modificarea contravine Leeii 
160 care prevede caASP vcrifica conditiile de 
licentiere, ori se propune ca una din conditiile 
sa nu fie verificata de ASP §i anume d) nu a 
comis incalcari sistematice ale legislafiei 
vamale §i/sau fiscale care aduc prejudiciu 
bugetului de stat; Totodata se propune ca §i 
Serviciul Vamal sa verifice unele din conditii 
de licentiere.
Legea 160/ 2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitatii de intreprinzator art. 
12:
(4) In scopul realizarii activitajilor in 
domeniul licentierii, atribuite conform 
prezentei legi in competenta Agentiei Servicii 
Publice, aceasta exercita urmatoarele atribufii: 
d) asigura, prin cooptarea organelor de control 
de stat pe domeniul aferent, verificarea 
corespunderii solicitantului conditiilor de 
licenjiere in baza cererii (declaratiei) pentru 
eliberarea licentei ?i a documentelor anexate, 
daca legile care reglementeaza activitatea 
pentru care se solicita licenta nu stabilesc 
expres verificarea incadrarii solicitantului in 
conditiile de licentiere la fata locului.

Nu se accepta, propunerea se va examina 
suplimentar, dupa consultarae cu toate 
partile interesate.

Articolul 12 se completeaza cu alineatul 
(51) cu urmatorul cuprins:
„(51) Conditiile pentru eliberarea 
licentei pentru activitatea de broker 
vamal prevazute la alin. (5) lit. a)-c) si

ASP Propunerea de completare a art. 12 cu alin. (51) 
contravine cadrului legal care reglementeaza 
atributiile ASP, prevazute de Hotararea 
Guvemului nr.314/2017 privind constituirea 
Agentiei Servicii Publice, precum ?i, 
prevederilor Legii nr. 131/2012 privind

Nu se accepta, propunerea corespundei 
legilatiei UE.
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lit.f) sunt verificate de catre Agenda 
Servicii Publice.”.

controlul de stat, aceastaintrucat, ASP nu face 
parte din organele de control abilitate cu 
dreptul de a efectua verificarea respectarii 
conditiilor de licentiere.
Trebuie mcnlionat ca, prevederile alin. (2) al 
art. 41 din Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator, stipuleaza ей pentru eliberarea 
unei licente, legea prevede expres lista 
exhaustiva a documentelor care se anexeaza la 
cerere (declarable), taxa §i cuantumul pla0lor 
aferente, precum §i lista exhaustiva a 
conditiilor a caror neindeplinire poate 
conduce la retragerea licentei. La fel, 
reglementarile art. 12s alin. (3) ale legii 
menponate supra, accentueaza ca, la cererea 
(declaratia) pentru eliberarea licentei se 
anexeaza documented suplimentare in 
conformitate cu prevederile actelor legislative 
ce reglementeaza activitatea licentiata pentru 
care se solicits НссЩа.
Astfel, In contradicfie cu normele legale 
menponatc, prevederile alin. (5) ale art. 12 din 
Codul vamal nr. 95/2021 se limiteaza doar la 
obligativitatea brokerului vamal de a intruni §i 
respecta unele condi(ii de licentiere, fara a 
indica expres lista exhaustiva a documentelor 
care urmeaza sa fie anexate la cererea 
(declarajia) privind eliberarea/prelungirea 
licentei.

Prin urmare, consideram
oportuna completarea art. 12 cu alin. (51), 
(52) ?i (53) cu urmatorul confinut:
„(51) La declaratia pentru obtinerea licentei se 
anexeaza urmatoarele documente:
a) extrasul din registrul bunurilor imobile sau 
copia contractului (contractelor) de locatiune 
a incaperii in care se va desf^ura activitatea 
licentiata;
b) documente ce confirma dispunerea de о 
baza tehnico-materiala care sa permita 
desfa$urarea activitatii de broker vamal 
precum §i, dispunerea de echipamente 
informationale §i de comunicatie necesare 
utilizarii sistemului informational vamal;
c) documented ce confirma ca are angajata 
cel pu|in о persoana care a promovat 
examenul de finalizare a cursului de instruire 
in domeniul vamal.
(52) In ziua inregistrarii declaratiei ?i 
documentelor stabilite de prezentul articol
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pentru eliberarea licentei, autoritatea de 
licentiere va in^tiinfa Serviciul Vamal, 
solicitand confirmarea corespunderii local ului 
adresa respective potrivit condijiilor Codului 
Vamal (cu sau fara solicitarea unei vizite de 
control din partea organelor in cauza). In cazul 
in care, Serviciul Vamal nu a emis 
confirmarea corespunderii in urma notificarii, 
§i/sau nu a emis refuzul confirmarii in 
decursul a 10 zile lucratoare de la depunerea 
instiintarii, survine principiul aprobarii tacite. 
In cazul constat&rii nerespectarii criteriilor de 
amplasare, autoritatea de licentiere este in 
drept sa re fuze eliberarea licentei.
(53) Decizia asupra declara|iei pentru 
eliberarea/prelungirea licentei se adopta de 
catre autoritatea de licentiere in termen de cel 
mult 15 zile lucratoare de la data recep(ion5rii 
declaratiei.”

Articolul 12 se completeaza cu alineatul 
(51) cu urmatorul cuprins:
„(51) Conditiile pentru eliberarea 
licentei pentru activitatea de broker 
vamal prevazute la alin. (5) lit, a)-c) si 
lit.f) sunt verificate de catre Agenda 
Servicii Publice.”.

Ministerul 
Justitiei

Impunerea Agen|iei Servicii Publice de a 
verifica, spre exemplu, intrunirea conditici 
prcvazutS la lit. f) din art. 15, si anume daca 
brokerul vamal are angajat cel putin о 
persoana care va efectua formalitatile vamale 
nu i$i gase?te fundamentarea juridicS. 
Obiectia este valabila si pentru lit. b) ?i c). 
Pentru eliberarea unei licen|e, legea prevede 
expres lista exhaustive a documentelor care se 
anexeaza la cerere (declara(ie), taxa si 
cuantumul platilor aferente, precum si lista 
exhaustive a conditiilor a caror neindeplinire 
poate conduce la retragerea licentei.
Autoritatea emitenta formeaza un dosar de 
autorizare pentru fiecare persoana care a 
depus cererea pentru eliberarea actului 
permisiv, inclusiv prin intermediul serviciilor 
informatice dedicate sau portalului unic al 
serviciilor publice, in care se pastreaza toate 
documentele primite de la
solicitantul/titularul actului permisiv, precum 
§i copiile de pe deciziile §i prescripfiile 
autoritapi emitente si/sau ale organului de 
control respectiv, care se refera la 
solicitant/titular.
Astfel, in baza actelor prezentate de catre 
solicitantul actului permisiv, autoritatea 
emitenta constata intrunirea conditiilor 
stabilite de lege pentru eliberarea actului 
permisiv.

Nu sc accepta
Conform art. 126 din legea nr.160/2011 
(1) Li cent a se acorda, se prelunge§te, se 
suspenda §i se retrage in conformitate cu 
procedurile §i regulile stabilite de 
prezenta lege pentru actele permisive, cu 
except a prevederilor specifice stabilite de 
prezentul capital sau de legile care 
reglementeaza activitatea licentiate 
corespunzatoare.
(3) La cererea (declaratia) pentru 
eliberarea licentei se anexeaza
documentele suplimentare in
conformitate cu prevederile actelor 
legislative ce reglementeaza activitatea 
licentiata pentru care se solicita licen|a.
(5) Datele din documentele §i informative 
depuse se verifica de catre autoritatea de 
licenfiere fara implicarea solicitantului. 
Astfel, constatam ca conform acestor 
prevederi autoritatea competenta pentru 
verificarea atit a actelor, cit si a 
indeplinirii conditiilor pentru eliberarea 
licentei este ASP. Totodata mentionam ca 
suplimentar la conditiile prevazute in 
Lgl60/20Il pentru eliberarea licentei de 
broker vamal sunt si conditiile prevazute 
de art. 12 alin.. (5) din Codul vamal.
Respectiv doar ASP este in drepr ca 
autoritate de licentiere sa verifice actele 
sin informatia din aceste acte daca
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corespund prevederilor atat Legii nr.160 
cat si Codului vamal.

(13) in exercitarea activitatii, 
reprezentantul vamal are unnatoarclc 
obligati:
d) sa prezinte, la cererea functionarului 
vamal, documente sau alte date 
suplimentare necesare pentru vamuire, Tn 
functie de tipul de reprezentare;
e) sa verifice, conform actelor 
normative, documentele §i datele primite 
de la persoana pe care о reprezinta, in 
functie de tipul de reprezentare;
f) sa constituie la Serviciul Vamal о
garantie care sa acopere cuantumul 
drepturilor de import §i de export 
corespunzator marfurilor supuse
vamuirii §i aflate in depozitele sau in 
gestiunea proprie, in functie de tipul de 
reprezentare;
g) sa prezinte, la cererea functionarului 
vamal, marfurile supuse declararii §i/sau 
controlului vamal, in functie de tipul de 
reprezentare;

la alineatul (13):
la literele d), e), f) si g), textul „ , in 
functie de tipul de reprezentare” se 
exclude.

CCI Nu se susfine excluderea de la literele d), e), 
f) si g), din alin (13) al articolului 12 a textului 

in funcfie de tipul de reprezentare” si se 
propune pastrarea acestuia.
Arsumentare: ProDunerea denota tendinta de 
a exclude notiunile de reprezentare directs ?i 
indirecta, transpuse din legislatia UE, $i 
revenirea la practicile anterioare cand brokerii 
vamali au fost perceputi de autoritatea vamala 
ca dcclaranti care asuma toate
responsabilitatile, ori anume divizarea dintre 
reprezentare directa ?i indirecta asigura 
dreptul brokerului de асропа fie ca declarant 
fie ca reprezentant direct care NU asuma 
responsabilitatile declarantului.
Tendinta autorilor vine in contradic|ie cu 
legislatia UE si nu poate fi sustinuta.
Rcitcram ca in caz de reprezentare directa, 
brokerul vamal nu este declarant, ori anume 
declarant raspunde integral pentru date din 
declarable vamala §i plata drepturilor de 
import. In caz de reprezentare indirecta, 
brokerul este declarant, §i ag.ec din contul 
caruia se depune declarable, de asemenea 
raspunde cu brokerul vamal pentru datorie 
vamala.

Nu se accepta.
Modificarea are drept scop racordarea 
prevederilor respective la prevederile 
articolului 15 alineatului 20 din 
Regulamentul (UE) nr.952/2013 al 
Parlamentului European §i al Consiliului 
din 9 octombrie 2013 de stabilire a 
Codului vamal al Uniunii.

AmCham Nu sc sustine propunerea modificarii art. 12, 
alin. 13 la literele b), d), e), f) §i g) cu 
excluderea textului „in functie de tipul de 
reprezentare”. La adoptarea Codului vamal au 
fost transpuse un $ir de Regulamente UE si 
Directive ale Parlamentului European si ale 
Consiliului, iar la elaborarea acestuia au 
participat inclusiv si experti in domeniul 
vamal din Uniunea Europeana.
Totodata, conform art. 12, alin. (I) §i alin. (2) 
din Codul Vamal: „(1) Reprezentantul vamal 
poate fi desemnat de catre orice persoana. (2) 
Aceasta reprezentare poate fi directa, caz in 
care reprezentantul vamal actioncaza in 
numele si pe seama altei persoane, sau 
indirecta, caz in care reprezentantul vamal 
actioncaza in nume propriu, dar pe seama altei 
persoane.”.
Iar conform art. 13, alin. (1): „In raporturile cu 
Serviciul Vamal, reprezentantul vamal

Nu se accepta.
Modificarea articolului 11 din Cod are 
drept scop racordarea prevederilor 
respective la prevederile articolului 15 
alineatului 20 din Regulamentul (UE) 
nr.952/2013 al Parlamentului European $i 
al Consiliului din 9 octombrie 2013 de 
stabilire a Codului vamal al Uniunii.
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declara ca ас|1опеагй pentru persoana 
reprezentata $i precizeaza daca este о 
reprezentare directa sau indirecta”. 
Argumentele si motivarea invocate de autor in 
Nota Informativa la proiectul de lege, pentru 
modificarea art. 11 si art. 12 din Cod vamal se 
considera inoportuna deoarece tn activitatea 
sa reprezentantul vamal T$i poate exercita 
numai atributiilc care ii revin conform 
imputemicirilor emise de catre persoana pe 
care о reprezinta. Reprezentantul vamal are 
obligajia sa declare ей actioneaza pentru 
persoana care 1-a imputernicit, sa precizeze 
daca reprezentarea este directa sau indirecta si 
sa fie investit cu putere de reprezentare, iar in 
rela{iile cu Serviciul Vamal este obligat sa 
faca dovada imputemicirii sale de catre 
persoana pe care о reprezinta. Aceste 
prevederi sunt mentionate in Codurile vamale 
ale tarilor UE, inclusiv Romania. Astfel, 
ac{iunile $i responsabilitatile unui
reprezentant vamal in relafiile cu Serviciul 
Vamal pot fi limitate de catre persoana 
reprezentata in functie de tipul de 
reprezentare, iar excluderea textului „in 
functie de tipul de reprezentare”, ii impune 
reprezentantului vamal obligatiuni pe care el 
nu poate s& le execute, din motivul ей nu a fost 
imputernicit de catre persoana pe саге о 
reprezinta.
In contextul celor expuse consideram 
nccesara mentinerea in continuare a textului 
„in functie de tipul de reprezentare” in Codul 
vamal la art. 12, alin. 13 la 1 iterele b), d), e), f) 
?i g)-

Articolul 42. Standardele practice de 
competent §i calificarile profesionale 
(1) In ceea ce prive§te autorizatia AEOC, 
solicitantul trebuie sa respecte 
standardele practice de competenta sau 
calificarile profesionale care sunt in 
legatura directa cu activitatea 
desfa§urat£L Criteriul se considera 
respectat daca este indeplinitft oricare 
dintre urmatoarele conditii:
3) solicitantul sau persoana responsabila 
de domeniul vamal al solicitantului a 
absolvit un curs de formare tn domeniul

La articolul 42 alineatul (1) punctul 3), 
Iitera c) va avea urmatorul cuprins: 
,,c) о asociatie profesionala sau un 
operator economic recunoscut de catre 
Serviciul Vamal.”

CCI Se propune о redactie altcrnativa a literei c) 
din punctul 3), alineatul (1), articolul 42 $i 
anume:
”c) о asociatie profesiona^ sau un operator 
economic recunoscut de catre Serviciul 
Vamal sau acreditat pentru a fumiza astfel de 
calificari”
Argumentare: In cazul in care asociatia sau 
agentul economic va de|ine acreditare, cursul 
respectiv trebuie зй fie recunoscut, ori in 
redac|ia actuala nu este clar in baza caror 
criterii Serviciul Vamal va recunoa^te 
cursurile. Astfel, riscam ca asocia|ia sau 
agentul economic care va investi in

Nu se accepta, propunerea urmarcstc 
simplificarea procedurii de obtinere a 
calificarilor.
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legislatiei vamale corcspunzator
implicarii sale in activitatile din 
domeniul vamal, asigurat de oricare 
dintre urmatoarele cntita|i:
с) о asociatie profesionaie recunoscuta 
de Serviciul Vamal.

acreditarea cursului, va putea fi respins de 
catre Serviciul Vamal.

Articolul 48. Tarife costuri
(2) Serviciul Vamal incaseaza plati 

pentru prestarea de servicii Speciale, cum 
ar fi:
g) modificarea declaratiei vamale dupa 
acordarea liberului de vama, la 
solicitarea operatorului economic;

CCI La Articolul 48, alineatul (2) se exclude litera 
g)”
Arsumentare: Reiteram nroDunerea
anterioara (scr. CCI a RM nr. 263-03/17 
din15.03.2024), de excludere a acestei 
prevederi , care este in contradictic cu 
prevederile $i principiile legislatiei EU si 
creeaza costuri suplimentare pentru agentii 
economici. pentru actiuni de aplicare a 
legislatiei vamale de catre Serviciul Vamal. 
Mai mult norma respective poate fi 
interpretata ca inten|ie de a introduce о 
sanctionare dubla pentru gre^eala in declaratie 
vamala (suplimentar la sanctiune materials 
sau contraventionale). De mentionat ca pana 
in prezent astfel de taxe pentru aceasta 
activitate NU au fost percepute, $i nu 
presupun careva costuri suplimentare 
administrative. Astfel, se propune
introducerea unor taxei noi, fara о 
argumentare si temei juridic.
In argumentare autorii fac referinta la articolul 
52 alin. (1) din Codul vamal al uniunii care 
prevede expres ce Autoritatile vamale nu 
solicita tarife pentru indeplinirea controalelor 
vamale sau pentru orice alte actiuni referitoare 
la aplicarea legislatiei vamale in cursul 
programului oficial de lucru al birourilor lor 
vamale competente.
Lista serviciilor respective este prevazuta in 
articolul vizat din Codul uniunii §i nu include 
modificarea declaratiilor.
De mentionat ce din totalul declaratiilor 
vamale, circa 0,5% sunt supuse modificarilor 
dupe acordarea liberului de vama. Procedura 
de modificare este in proces de elaborare de 
cetre Serviciul Vamal cu suportul proiectului 
MISRA USAID conform practicilor UE, unde 
astfel de taxe nu se percep.

Nu se accepta, norma presupe perceperea 
unei taxe pentru un contraserviciu prestat.

Articolul 102. Alegerea garan|iei La articolul 102, cuvantul „solicita” se 
substituie cu cuvintele „poate solicita”.

Ministerul 
Justifiei

La pct. 15 pentru о buna precizie, se va indica 
diviziunea articolului in care urmeaza a fi

Se acccpta
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(1) Persoana circia i se solicita 
fiirnizarea garantiei alege dintre formele 
de garantic prevazute ia art. 101 alin. (1).

(2) Serviciul Vamal rcfuza acceptarea 
formei de garantie alese in cazul in care 
aceasta este incompatibila cu buna 
functionare a regimului vamal in cauza.

(3) Serviciul Vamal solicita ca forma de 
garan|ie aleasa sa fie mcntinuta pe о 
perioada determinata.

operata modificarea, or, cuvantul „solicita” se 
identifica atat la alin. (1), cat si la alin. (3) al 
art. 102.

Articolul 118. Perceperea drepturilor de 
import §i de export
(9) Majorarea de intarzicrc (penalitatea) 
nu se calculeaza pentru datoria vamala 
constatata in cadrul controlului ulterior 
daca, la momentul vSmuirii, marfurile au 
fost supuse controlului documentar §i 
celui fizic §i a fost acordat liberul de 
vama.

AmCham Se propune completarea art. 118, alin.(9) din 
Codul vamal cu sintagma „numai controlului 
documentar sau”, iji expunerea in urmatoarea 
redact ie: „Majorarea de intarzicrc
(penalitatea) nu se calculeaza pentru datoria 
vamala constatata in cadrul controlului 
ulterior daca, la momentul vamuirii, marfurile 
au fost supuse numai controlului documentar 
sau controlului documentar si celui fizic ?i a 
fost acordat liberul de vama”.
Argumentare: Modificarea este propusa in 
scopul previzibilitatii activitatii economice, 
conformarii operatorilor economici la 
prevederile legislajiei vamale, credibilitafii 
operatorilor economici fata de actiunile 
organelor vamale, excluderii unor controale 
formale de catre functionarii Serviciului 
Vamal al declarator vamale repartizate pe 
culoarele galben §i ro§u de control, excluderii 
cheltuielilor suplimentare a operatorilor 
economici la contestarea actiunilor organelor 
vamale in judecata §i conformarii la 
prevederile art.20, art.181, art.184, art.341, 
art.343 a) b), art.345 din Codul vamal.

Nu se accepts, totodata propunerea se 
considera una oportuna odata cu 
imbunatatirea Sistemul Informational 
Vamal.

La articolul 140 pe tot textul articolului, 
cuvantul „notificarea” se substituie cu 
cuvantul „declaratia”, cuvantul
„notificare” se substituie cu cuvantul 
„declaratie”, cuvintele „invalideazS 
notificarea” se substituie cu cuvintele 
„invalideaza declaratia”, iar cuvantul 
„notificarii” se substituie cu cuvantul 
„declaratiei”

Ministerul 
Justitiei

La pct. 18, recomandam expunerea in redac|ie 
поий a art. 140, deoarece se modifica 
semnificativ. Obiectia este valabila inclusiv 
pentru pct. 19 din proiect.

Nu se accepta, in vederea neincarcarii 
proiectului cu modificari tehnice

Articolul 27725. Marfurile §i bunurile 
scutite de taxa vamala

Articolul 27725: 
punctul 1) va avea urmatorul cuprins:

BNM Remarcam ca autorul propune reformularea 
esenjiala a art.27725 pct.l) din Codul vamal

Nu se accepta
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Sunt scutite de taxa vamala:
1) moneda nationala, valuta strain^ de la 
pozitiile tarifare 490700300 7118 (cu
exceptia celei folosite in scopuri 
numismatice), precum 51 valorile 
mobiliare de la pozitia tarifara 490700;

„1) importul de bancnote de la pozitia 
tarifara 490700300 §i monede metalice 
de la codul Nomenclaturii combinate 
7118 (inclusiv de bancnote §i monede 
jubiliare §i comemorative) in moneda 
nationala, de bancnote de la pozitia 
tarifara 490700300 §i monede metalice 
de la codul Nomenclaturii combinate 
7118 in valuta straina (inclusiv in 
scopuri numismatice) alte operatiuni 
legate de circulatia monedei nationale §i 
valutei straine (inclusiv operatiunilor 
legate de folosirea acestora in scopuri 
numismatice), precum §i importul de 
marfuri de la codul Nomenclaturii 
combinate 7108 de catre Banca 
Nationala a Moldovei ?i alte livrari 
catrc/dc catre Banca Nationala a 
Moldovei cu aceste marfuri;”

nr.95/2021. Potrivit redactiei actuate a 
art.27725 pct. 1) din Codul vamal, sunt scutite 
de taxe vamale orice operatiuni de import, 
export, tranzit a monedei nationale si valutei 
straine, cu exceptia valutei straine cu scop 
numismatic.
Avand in vedere caracterul ambiguu al 
redactiei propuse, in abscnta unor explicate 
clare in nota informativa la proiectul de lege, 
intelegerea noastra este ca proiectul urmare^te 
scutirea de taxe vamale doar tn cazul 
operatiunilor de import al acestor bancnote §i 
monede.
Modificarile operate ar putea aduce atingere 
activita|ii BNM si a bancilor licentiate, in 
situatia tn care atat BNM, cat $i bancile, 
efectueaza periodic operatiuni de export al 
bancnotelor, monedelor $i metalelor pretioase 
(de exemplu, export de bancnote, monede in 
valuta straina pentru alimentarea conturilor 
din strainatate; export temporar de bancnote, 
monede in scopul testarii dispozitivelor 
automate de procesare a numerarului; export 
temporar monede metalice pretioase pentru ca 
producatorul sa inlature neajunsurile depistate 
sau sa le inlocuiasca cu alte valori noi).

Propunerea urmarestc racordarea
continutului scutirii cu redactia prevazuta 
in Codul fiscal.

Articolul 27725. Marfurile §i bunurile 
scutite de taxa vamala
Sunt scutite de taxa vamala:
13) mijloacele de transport, indiferent de 
termenul de exploatare:
b) importate livrate cu titlu gratuit
(donate), destinate pentru:
- scopuri medicale, clasificate la 
pozitiile tarifare 8702 §18703;
- stingerea incendiilor, clasificate la 
pozitia tarifara 870530000;
- curatarea strazilor, impra§ticrca 
materialelor, colectarea de§eurilor, 
clasificate la pozitia tarifara 8705.

MAI Se propune completarea alin. 13) art.27725 din 
Codul vamal cu:
-mentinerea ordinii si sccuritStii publice, 
precum si combaterea criminalitiltii clasificate 
la pozitiile tarifare 8711 §i 8703.”.
Argumentare: In conditiile. cind exists 
conflicte militare in afara hotarelor Republicii 
Moldova, care pun in pericol ordinea si 
securitatea publica, imprejurari in care Politia 
trebuie sa dispuna de dotarea tehnica 
ncccsarS. pentru a face fata provocarilor 
imprevizibile si iminente, si avand in vedere 
bugetui auster existent, procurarea unor 
vehicule dotate corespunzator, aplicind taxele 
vamale si fiscale, ar constitui un impact 
financiar major si irealizabil in timpul 
apropiat. Prin urmare, modificarile propuse 
vor contribui semnificativ la desfasurarca 
eficienta si prompta a activitatii Politiei, 
intrucat pentru oferirea unui randament 
eficace este iminenta 0 dotare cu tchnicd 
necesara.

Nu se accepta extinderea spectrului de 
facilitHti vamale.
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Articolul 2772S. Marfurile §i bunurile 
scutite de taxa vamala
Sunt scutite de taxa vamala:

Ministcrul 
Encrgici

Propunem completarea cu pct. 15) dupa cum 
urmeaza:
,,a)importul acumulatoarelor electrice de la 
pozifia tarifara 850730 -8507 80 (nichel- 
cadmiu, nichel fier, ioni de litiu, etc)” 
destinate instalarii de catre consumatorii 
casnici pentru stocarea energiei produse din 
surse regenerabile;
b) Importul instalafiilor de incarcare a 
acumulatoarelor ma^inilor electrice de la 
pozitia tarifarS nr. 8504 40.”
Argtimentare: 0 astfel de modificare ar 
contribui semnificativ la reducerea 
consumului de combustibil la nivel national. 
Reducerea numarului de ma^ini cu ardere 
interna in ora^ele man ar avea un impact 
major asupra poluarii sonore si a aerului, 
diminuand astfel efectele negative asupra 
mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu 
efect de sera. De asemenea, ar facilita 
indeplinirea obiectivelor stabilite la nivel 
national conform Planului National Integral 
privind Energia $i Clima 2025-2030, care 
prevede cre$terea ponderii consumului de 
energie electric^ in sectoral transporturilor cu 
4%. Eliminarea taxelor vamale pentru 
importul echipamentelor destinate instalarii 
de catre consumatorii casnici pentru stocarea 
energiei produse din surse regenerabile, ar 
sprijini dezvoltarea infrastructurii necesare 
pentru adoptarea surselor de energie verde, in 
acelasi timp dezvoltarea infrastructurii 
publice §i private necesare pentru instalarea 
acestor echipamente, ar permite populatiei sa 
instaleze acumulatoare pentru stocarea 
energiei produse din surse regenerabile, 
reducand astfel considerabil costurile de 
incarcare a vehiculelor electrice.

Nu se accepts acordarea facilitatilor 
vamale in contextul in care din punct de 
vedere a administrarii vamale va fi dificil 
urmarirea destinatiei finale a marfurilor 
importate. Totodata, se considers fezabil 
inaintarea unei initiative de sustincrc a 
consumatorilor casnici care opteaza 
pentru energia regenerabile, prin 
implemntarea unui mecanism de 
subventionare sau restituire a targetata.

Articolul 295. Transportul printr-o 
instalafie de transport fixa operarea 
regimului de tranzit extern
(I) In sensul prezentului articol, prin 
instalatie de transport fixa se intelege 
mijloacele tehnice utilizate pentru 
transportul continuu al unor marfuri 
precum energia electrics, gazul ?i 
petrolul.

La articolul 295, cuvintele „extern” si 
„intern” se exclud.

MIDR In partea ce tine de modificarile operate la 
art.295 constatSm necesitatea compleiarii (in 
final) a alin.(l), cu cuvintele „ара potabila”.
Areumentare: Acestui scod. mentionam 
faptul ca, Guvernele Republicii Moldova si 
Romaniei prin Acordul privind reglementarea 
construirii unor apeducte, semnat la Chisinau, 
la 20 mai 2021, modificat prin Protocolul de 
amendare, semnat la Ia$i, la 10 noiembrie 
2022 (in continuare — Protocol de amendare),

Se accepta.
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ratificate de catre Parlamentul Republicii 
Moldova prin Legea nr.326/2022, au convenit 
constructia unor apeducte cu subtraversarea 
raului Prut.
Amplasamentele a doua apeducte: 1) intre 
localitatile Macaroni (Romania) — MacSrc$ti 
(Republica Moldova) $i 2) intre localitatilc 
Sculeni (Romania) — Sculeni (Republica 
Moldova), au fost aprobate de catre Comisia 
hidrotehnica interguvernamentala pentru 
aplicarea Acordului dintre Guvernul 
Republicii Moldova si Guvernul Romaniei 
privind cooperarea pentru protecfia si 
utilizarea durabila aapelor Prutului si Dunarii, 
semnat la Chisinau la 28 iunie 2010, prin 
Protocolul celei de-а doua sesiuni 
extraordinare a Comisiei hidrotehnice 
interguvemamentale, convenit la I august 
2023, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr.184/2024. Respectiv, prin aceste doua 
apeducte urmeaza a fi fumizata apa potabila 
in doua regiuni din Republica Moldova.
Prin urmare, condifiile descrise supra 
determina necesitatea completSrii listei 
exhaustive a marfurilor prevazute la art.295 
alin.(l) din Codul vamal (energia electrica, 
gazul $i petrolul) care pot fi transportate prin 
instalatie de transport fixa.

Articolul 319. Perioada in care 
marfurile pot ramane sub regimul de 
admitcrc temporara
(1) Serviciul Vamal stabile§te perioada 
in care marfurile plasate sub regimul de 
admitere temporara trebuie reexportate 
sau plasate sub un alt regim vamal. 
Aceasta perioada trebuie sa fie suficienta 
pentru ca scopul utilizarii autorizate sa 
fie atins.
(2) Cu exceptia cazului in care se 
prevede altfel, perioada maxima de 
pastrare a marfurilor sub regimul de 
admitere temporara pentru aceea§i 
utilizare $i sub responsabilitatea 
aceluia§i titular de autorizatie este de 24 
de luni, chiar §i in cazul in care regimul 
a fost incheiat prin plasarea marfurilor 
sub un alt regim special, urmat, la randul

Articolul 319 se completeaza cu 
alineatul (5) cu urmatorul cuprins:
„(5) Prin derogare de la prevederile 
alin.(4), Serviciul Vamal prclungestc 
termenul de aflare sub regim vamal de 
admitere temporara a marfurilor $i 
mijloacelor de transport din posesia 
misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare §i organizatiilor
intemationale pe perioada solicitata de 
catre acestea”.

Centrul de 
armonizare a 

Icgialatiei

Prin completarea art. 319 a Codului vamal al 
Republicii Moldova nr. 95/2021 cu un nou 
aliniat (5), autorul proiectului national 
stab il este derogarea de la prevederile alin. (4), 
prin care Serviciul Vamal prclungestc 
termenul de aflare sub regim vamal de 
admitere temporara a marfurilor $i mijloacelor 
de transport din posesia misiunilor 
diplomatice, oficiilor consulare §i
organizatiilor intemationale pe perioada 
solicitata de catre acestea. De mcntionat ca, 
redact ia actuala a art. 319 din Codul Vamal 
este in acord cu prevederile art. 251 a 
Regulamentului (UE) 952/2013, care fixeazS 
perioada in care marfurile pot ramane sub 
regimul de admitere temporara. Astfel, similar 
art. 251 (4) din actul UE, alin. (4) din art. 319 
a Codului Vamal determine о perioada totala 
pe durata carcia marfurile pot ramane sub 
regimul de admitere temporara ce nu 
dcpascste 10 ani, cu exceptia cazului fortuit.

Nu se accepta, extinderea termenului de 
admitere temporara pentru mijloacelor de 
transport din posesia misiunilor 
diplomatice, oficiilor consulare §i 
organizatiilor intemationale pe perioada 
solicitata de catre acestea este una 
imperativa in contextul in care о astfel de 
abordare se aplica pe principii de 
reciprocitate si in report cu misiunile 
diplomatice a Republicii Moldova.
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sau, de о noua plasare sub regimul de 
admitere temporara.
(3) In cazul in care, in imprejurari
exceptionale, perioada pentru utilizare 
autorizata iTicnJionata la alin.(l) (2) nu 
este suficienta, Serviciul Vamal poate 
acorda о prelungire a acesteia pentru о 
durata rezonabila, in baza unei cereri 
justificate depuse de titularul
autorizatiei.
In sensul prezentului articol, prin 
imprejurari exceptionale se injelege 
orice eveniment in urma cSruia. in 
vederea indeplinirii scopului pentru care 
s-a realizat regimul de admitere 
temporary marfurile trebuie utilizate pe 
о perioada suplimentara.
(4) Perioada totala pe durata careia 
marfurile pot ramane sub regimul de 
admitere temporara nu depa§e§te 10 ani, 
cu exceptia cazului fortuit.

Astfel, actul UE nu stabile^te alte derogari 
pentru dcpftsirca termenul stabilit de 
maximum 10 ani pentru admiterea temporara 
a marfurilor si mijloacelor de transport decat 
cazurile fortuite. in context, sugeram 
pastrarea redacfiei actuale a art. 319 si 
excluderea completarii acestuia cu alin. (5).

Ministerul 
Justifiei

Intervenfia prin completarea alin. (3) al art. 
319 cu lit. d) nu are tangenti cu obiectul 
reglementat de articolul mentionat care 
prevede termenele pentru incheierea 
regimului de admitere temporara in cazul 
mijloacelor de transport §i al containerelor.

Nu se accepta, propunerea respectiva 
urmSrcstc modificarea art.3191

Articolul 344. Controlul vamal la locul 
desemnat sau aprobat

EBA Totodata, intervenim cu unele propuneri de 
completare a art.344 cu urmatoarcaprcvcdcrc: 
“La solicitarea agentului economic, v5muirca 
poate fi cfcctuata la alte posturi vamale 
interne sau de frontiera decat locul de 
inregistrare a sediului juridic al agentului 
economic, cu acordul organului vamal”.
Areumentare: Noul Cod Vamal nrevede doar 
posibilitatea declararii bunurilor la posturile 
vamale din raza de activitate a adresei juridice 
a agentului economic si nu permite detasarea 
la alte posturi. Argumentele pentru aceasta 
modificare sunt urmatoarele: a. Reducerea 
timpului s?i costurilor de transport pentru 
agentii economici care au mai multe puncte de 
lucru/de descarcare pe teritoriul |arii; b. 
Modificarea este ncccsara pentru reducerea 
timpului de livrare a marfurilor perisabile, in 
cazul vamuirii la frontiera; c. Posibilitatea

Nu se accepta, deoarece. urmare a 
intrarii in vigoare a noului Cod vamal 
nr.95/2021, a fost modificat mecanismul 
desemnarii locurilor de vimuirc a 
marfurilor declarate Serviciului Vamal.
In acest sens, a fost aprobat Ordinul 
Serviciului Vamal nr.558-O/2023 cu 
privire la desemnarea posturilor vamale 
pentru prezentarea §i vamuirea marfurilor. 
Respectiv, in conformitate cu pct.l din 
Ordin, marfurile introduse pe teritoriul 
vamal al Republicii Moldova se prezinta 
pentru vamuire, in orele de program a 
postului vamal responsabil din raza de 
activitate a destinatarului marfii.
in acela^i timp, pct.4 din Ordin stabileste 
ca, vamuirea marfurilor la alte posturi 
vamale interne din cadrul altui Birou 
vamal dccat locul de inregistrare a 
sediului juridic al operatorului economic
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data poate fi acordata ca un avantaj pentru 
agcntii economici AEO;

(destinatarului marlii) $i altele decat cele 
mentionate la pct.2, se permite la 
prezentarea de catre acesta a Acordului de 
vamuire a marfurilor la alte posturi 
vamale (in continuare Acord), eliberat de 
catre Biroul vamal in raza de activitate a 
caruia i§i are tnregistrat sediul juridic 
operatorul economic solicitant. Modelul- 
tip a Cererii §i a Acordului, cat §i 
procedura de eliberare a acestuia este 
stabilit in Instrucliune, conform anexei la 
prezentul Ordin.

Articolul 384. Depunerea declaratiei 
vamale sau a documentelor de insotire a 
marfurilor cu date eronate

AmCham Se propune completarea art.384 din Codul 
vamal cu alin.(4):
„(4) In cazul constatarii contraventiei 
prevazute la alin. 2, in rezultatul controlului 
ulterior al declaratiilor vamale care au fost 
controlate pe culoar galben sau rosu de control 
vamal, se aplica sanctiune sub forma de 
amenda in marime de 4% din suma diminuata 
a drepturilor de import.”.
Argumentare: Modificarea este nropusa in 
scopul previzibilitatii activita|ii economice, 
conformarii operatorilor economici la 
prevederile legislafiei vamale, crcdibilitatii 
operatorilor economici fa|a de actiunile 
organelor vamale, excluderii unor controale 
formale de catre iunctionarii Serviciului 
Vamal al declarafiilor vamale repartizate pe 
culoarele galben §i ro§u de control, excluderii 
actiunilor de abuz sau neglijenta nejustificate 
intreprinse de catre functionary vamali in 
procesul verificarii declaratiilor vamale, 
controlului ulterior sau examinarii cazurilor 
cu privire la contraventie vamala, excluderii 
cheltuielilor suplimentare a operatorilor 
economici la contestarea actiunilor organelor 
vamale in judecata.

Sc acccpta.

Articolul 384 se completeaza cu 
alineatul (4) cu urmatorul cuprins: „(4) 
In cazul constatarii contravcntici 
prevazute la alin.(2), in rezultatul 
controlului ulterior al declaratiilor 
vamale care au fost controlate pe culoar 
galben 30 sau rosu de control vamal, se 
aplica sanctiunc sub forma de amenda 
in marime de 4% din suma diminuata a 
drepturilor de import.”.

CNA Obiecfii:
Stabilirea sancpunii tntr-o forma absolut 
determinate priveaza instanfa de judecata de 
posibilitatea aplicarii unor pedepse 
individualizate. In context, retinem 
concluziile Curtii Constitufionale vizate de 
HCC nr. 5 din 06martie 2018; HCC nr. 10 din 
14 aprilie 2022, dupa cum urmeaza: 53. In 
jurisprudenta sa, Curtea a repnut ca prin 
individualizarea legala legislatorul trebuie sa

Se accepta prin stabilirea amendii in 
marimca de la 2%-4%
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ofere judecatorului competenja de stabilire a 
pedepsei in anumite limite predeterminate - 
minimul §i maximul special al pedepsei, 
precum §i sSprevada, pentru accla^ijudecator, 
instrumentele care sa-i permita alegerea §i 
determinarea unei sanc(iuni concrete, tn 
raport cu particularitatile faptei §i cu persoana 
care a comis о contraven|ie sau о infractiune 
(HCC nr. 10 din 10 mai 2016).
54. Astfel, individualizarea judiciara se poate 
realiza doar in baza unor mecanisme de 
apreciere reglementate de lege, fiind astfel о 
expresie a principiului legalitatii.
55. De asemenea, in Hotararea nr. 10 din 10 
mai 2016, Curtea a subliniat ca in lipsa unei 
sancjiuni relativ determinate §i a altor 
mecanisme de individualizare a sanctiunii 
persoana nu are nici о posibilitate reala §i 
adecvatS de a beneficia pe cale judiciara de 
protejarea drepturilor sale, inclusiv de о 
sanc|iunc cchitabila.
Individualizarea sanctiunii trebuie sa reflecte 
relafia dintre sanctiune (proporjia §i natura 
acesteia) §i gradul pericolului social al faptei.
56. In acest sens, Curtea a statuat ей lipsa 
posibilitatii instanfei de judecata de a aplica 
criteriile pentru individualizarea sanctiunii in 
cauza concreta §i aplicarea unei sanctiuni 
absolut determinate nu asigura caracterul ei 
echitab il.
in context, se remarca prevederile art.384 
alin.(4) Codul vamal nr.95/2021 Articolul 
384. Depunerea dcclarapci vamale sau a 
documentelor de insotire a marfurilor cu date 
eronate (2) Depunerea declarafiei vamale sau 
a documentelor de insotire a marfurilor cu 
date eronate privind regimul vamal, valoarea 
stability in documentele comerciale sau cu alte 
date eronate cu privire la valoarea in vama, 
tipul, codul sau originea marfurilor 
transportate, dacS acest fapt conduce la 
exonerarea totala sau partiala de drepturi de 
import, se sanctioneaza cu amenda in marime 
de la 40 la 100% din suma diminuata a 
drepturilor de import.
Recomandari:
Revizuirea sanefiunii reglementate (similar 
formulei de reglementare prevazute la art.384
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alin.(4) redaefia in vigoare a Codului vamal 
nr.95/2021).

Articolul 384*. Incalcarea
reglementarilor pentru obfincrea deciziei 
referitoare la informatia tarifara 
obligatorie
Prezentarea catre Serviciul Vamal a unor 
documente ce confin date eronate in 
scopul obfinerii informatiei tarifare 
obligatorii se sanctioneaza cu amenda in 
marime de la 5000 la 25000 de lei.

CCI Articolul 3841, se exclude.
Argument are.: Rcitcram propunerea
prezentata anterior de cxcludcre a acestui 
articol. Sensul deciziei tarifare obligatorii 
consta in obfinerea opiniei organului vamal 
privind clasificarea marfurilor in cazul in care 
agentul economic nu este sigur sau nu 
cunoa^te codul corect. Cererea de solicitare a 
deciziei si documented anexate la aceasta nu 
au statut de declarafie vamala respectiv 
persoana care depune cerere nu este declarant 
(care asuma responsabilitate pentru 
autenticitatea datelor din declarafie) si nu 
poate fi sanefionata pentru informatii anexate 
la о solicitare.

Nu sc accepta, se considera oportun 
menfinerea masurii materiad sanefionare.

Articolul 385. Incalcarea
reglementarilor pentru obfinerea
certificatului de origine sau a informatiei 
obligatorii in materie de origine 
Prezentarea catre Serviciul Vamal a unor 
documente care contin date eronate in 
scopul obtinerii unui certificat de origine 
sau a informatiei obligatorii in materie de 
origine se sanctioneaza cu amenda in 
marime de la 5000 la 25000 de lei.

Articolul 385 va avea urmatorul 
cuprins:
„ Articolul 385. Nerespectarea
obligafiilor $i cerintelor prevazute in 
acordurile care reglementeaza originea 
prcfcrcntiala a marfurilor
Prezentarea de informatii neautentice in 
documented care confirma originea 
preferential^ a marfurilor exportate, 
nerespectarea cerintelor de pastrare a 
documentelor care confirma originea 
preferen|iala a marfurilor sau 
nerespectarea altor obligafii si cerinte 
prevazute in acordurile care
reglementeaza originea preferential a 
marfurilor si in legislatia relevanta de 
punere in aplicare a acestor acorduri se 
sanctioneaza cu amenda in marime de la 
2000 la 15000 de lei.”.

CCI Nu se susfine redactia propusa a articolului 
385.
Argumentare: Redactia nronusS a articolului 
385 este una foarte generals, prevede 
sanctiuni pentru nerespectarea - “altor 
obligafii §i cerinte din acorduri legislafia”, 
frazil care poate fi interpretata diferit, nu este 
clara pentru care anume incalcari se va aplica 
astfel de amenda. Articolul necesita a fi 
revizuit, ori redaefia actuala nu este 
acceptabill

Nu se accepta, lipse§te argumentarea 
plauzibila.

Ministerul 
Justitiei

La pct. 46, fiind supus analizei textul normei 
de la art. 385, propus in calitate de 
amendament de catre autorii proiectului, se 
rclcva faptul ca acesta nu corespunde 
condifiilor de claritate §i previzibilitate a legii, 
fiind formulat intr-o maniera imprecisa $i 
neclara ?i. respectiv. poate conferi 
autoritatilor саге о aplica о maria excesiva de 
discretie. Prin urmare. norma propusa la art. 
385 nu indcplincstc standardul calitatii legii. 
La acest capital, prin analogie, urmeaza a fi 
refinute constatarile Curia Constitufionale 
care, in Hotdrarea din 17 octombrie 2019

Se accepta, redaefia a fost ajustata.
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privind controlul constitutionalitajii unor 
prevederi din articolele 189 alin. (3) lit. J), 
307 alin. (2) lit. c), 327 alin. (2) lit. c), 329 
alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul 335 
alin. (1!) din Codul penal, astatuat:
„112, La randul ei, condifia previzibilitStii 
este Tndeplinitci atunci cand justitiabilul poate 
cunoastc, din chiar textul normei juridice 
pertinente, iar la nevoie cu ajutorul 
interpretarii acesteia de catre instante sau cu 
ajutorul unor juried profesioni^ti, care sunt 
ac|iunile si omisiunile ce-i pot angaja 
raspunderea penal a ?i care este pedeapsa care 
ii poate fi aplicata, in cazul incalcarii unei 
norme (Koprivnikar v. Slovenia, 24 ianuarie 
2017, §47).
113. Totuiji, CurteaEuropeanaamentionat ей, 
de$i certitudinea este dezirabila, aceasta ar 
putea antrena о rigiditate excesiva (Del Rio 
Prada v. Spania [MC], 21 octombrie 2013, §§ 
92,93). Nevoia de a evita rigiditatea exccsivS 
§i de a tine pasul cu circumstantele in 
schimbare presupune exprimarea unor legi in 
termeni care sunt, intr-o mai mare sau mai 
mica masura, vagi, iar interpretarea §i 
aplicarea unor asemenea reglementari 
depinde de practica (Kokkinakis v. Grecia, 25 
mai 1993, § 40). Pe de alta parte, utilizarea 
unor concepte §i a unor criterii prea vagi in 
interpretarea unei prevederi legislative 
conduce la incompatibilitatea acesteia cu 
exigenlele clarita|ii §i previzibilitatii, in 
privinja efectelor sale (Liivik v. Estonia, 25 
iunie 2009, §§ 96-104).”.

Principiul preciziei legii aplicabile urmarcstc 
ca persoanele sa cunoasca dinainte 
comportamentele de la care trebuie sa se 
abtina si consecintele la care se expun daca se 
fac vinovati de comiterea lor, fapt care 
presupune ca faptele ilicite sa fie definite clar, 
far& dificultati de ordin sintactic si pasaje 
obscure, astfel incat persoanele sa poata 
cunoa^te cu un grad rezonabil de 
previzibilitate actiunilc sau inactiunilc care le 
angajeaza raspunderea.
Astfel, exprimarea „sau nerespectarea altor 
obligafii si cerinte prevazute in acordurile care 
reglementeaza originea preferenjiala a
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marfurilor ?i in legislatia relevanta de punere 
in aplicare a acestor acorduri” este prea larga, 
fapt ce nu corespunde criteriilor imperative a 
clarita|ii §i previzibilitalii legii §i vine sa 
creeze confuzii, interpreted evazive, 
abstracte, care ar putea fi gre$it aplicate, or 
formulele generale ?i abstracte intr-un caz 
concret, pot afecta functionalitatea legii, 
aplicarea ei coerenta §i sistematica.

Articolul 399. Contraventie vamala 
neinsemnata
Descrierea eronata a marfurilor in 
declaratia vamala care conduce la 
modificarea codului marfii, fara 
exonerarea de drepturi de import sau de 
export, constituind contraventie vamala 
neinsemnata, se sancjioneaza cu amenda 
in marime de la 400 la 1000 de lei.

AmCham Se propune abrogarea art,399 din Codul 
vamal intrucat repeta ?i are aceiasi latura 
obiectiva ca §i prevederile art.384, alin.(2) 
„depunerea declaratiei vamale cu date eronate 
a codului marfii, care logic conduce la 
modificarea codului marfii”.
Totodata, nu se precizeaza cum va fi 
constatata descrierea eronata a marfurilor, 
cine s?i cum va stabili ca descrierea este 
eronata, nu se precizeaza la nivel de cate cifire 
va fi modificat codul marfii, ca sa survina 
raspunderea material. De asemenea, se 
contrazice cu prevederile art.384, care 
prevede ca raspunderea materiala survine 
numai in cazul daca depunerea declaratiei 
vamale privind codul marfii duce la 
exonerarea totala sau partiala de drepturi de 
import. Conform art.384 alin,(3), in cazul in 
care suma diminuata a drepturilor de import 
nu dcpiiscstc suma de 500 de lei, persoana este 
liberate de raspunderea materiala prevazuta de 
prezentul articol. Daca analizam minutios 
prevederile art.384 pentru exonerare de 
drepturi de import in marime de 499 lei la 
depunerea declaratiei vamale cu date eronate 
privind codul marfii, care logic ulterior 
conduce la modificarea codului marfii, nu 
survine raspunderea materiala, iar in cazul art. 
399 care prevede expres aceia§ incalcarc fara 
exonerare de drepturi de import se 
sancfioneaza cu amenda in marime de la 400 
la 1000 de lei.

Nu se accepta, argumentul nu este unul 
plauzibil.

Articolul 427. Dispozi$ii tranzitorii
(6) Rezidentii zonelor economice libere, 
rezidentii Portului International Liber 
"Giurgiuleijti" ?i rezidentii Aeroportului 
International Liber "Marcule$ti", рапй la 
initierea formalitatilor vamale, vor 
informa Serviciul Vamal, in

EBA In Sinteza rezultatelor examinarii
propunerilor $i obiecfiilor organelor centrale 
de specialitate ale administratiei publice, 
partenerilor sociali $i asociatilor obstesti la 
proiectul de lege ce vizeaza politica fiscala §i 
vamala pe anul 2025, Ministerului Finantelor 
a refuzat sa includa in proiectul de lege 
modificarea articolului 427 alin.(6) Cod

Nu se accepta, mixairea prevederilor 
legale creeaza riscuri de asigurare a 
administrarii vamale.
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conformitate cu modul stabilit de acesta, 
referitor la regimul vamal pentru care 
opteaza in vederea desfa§urarii activita|ii 
lor in zonele economice libere, in port §i 
in aeroport dupd 1 ianuarie 2024. Daca 
regimul vamal pentru care s-a optat este 
cel reglementat de prezentul cod, acesta 
ramane aplicabil pentru intreaga 
activitate economica a operatorului.

vamal nr. 95/2021.
Modificarea propusa vizeaza acordarea 
rczidentilor Portului International Liber 
Giurgiule^ti, care au optat pentru aplicarea 
regimurilor vamale in vigoare pana la 1 
ianuarie 2024, a posibilitatii de a plasa in noul 
regim vamal special de depozitare „zona 
libera” marfurile straine care fac obiectul 
opcratiunilor de comer; extern $i tranziteaza 
prin PILG si/sau sunt pastrate in PILG о 
perioada scurta de timp, ca etapa intermcdiara 
a importului in fara sau a exportului partidelor 
de marfa consolidate in port in vederea 
transportului cu nave. Refuzul Ministerului 
Finantelor este motivat prin faptul ca aplicarea 
duals a codurilor vamale nr. 1149/2000 si nr. 
95/2021 creeaza dificultati la asigurarea 
supravegherii vamale a marfurilor, iar 
introducerea posibilitatii utilizarii simultane 
de catre rezidenti a prevederilor a doua Coduri 
vamale va face imposibila monitorizarea 
marfurilor plasate sub regim vamal de zona 
libera si alte regimuri vamale, inclusiv 
perfec|ionarea activa. Consideram ей 
argumentul Ministerului Finantelor in 
realitate deviaza discutia privind modificarea 
propusa la о problema nerelevanta pentru 
aceasta propunere. Plasarea marfurilor in 
regim de zona libera conform Codului vamal 
nr. 1149/2000 se efectueaza prin depunerea 
declara|iei vamale, iar plasarea Tn regim 
special de zona libera conform Codului vamal 
95/202 lnecesita prezentare in vama §i 
reflectare in eviden|a rezidentului, chiar daca 
nu face obiectul declararii vamale. PILG 
reprezinta о zona ingradita al carei perimetru 
$i punctele de acces ?i de icsirc sunt supuse 
supravegherii vamale, conform prevederilor 
Codului vamal 95/2021 privind zonele libere. 
Introducerea §i scoaterea oricaror marfuri din 
PILG are loc sub supraveghere vamala, iar 
scoaterea marfurilor din PILG pe restul 
teritoriului vamal este supusa declararii 
vamale indiferent daca este vorba de marfuri 
plasate in regim vechi sau nou. Totodata, 
plasarea marfurilor in regim nou de zona 
libera exclude utilizarea lor ca atare. Orice 
utilizari, altele dccat simpla depozitare §i 
manipulate uzuala ce nu afecteaza substanfa 
marfurilor, sunt posibile doar prin plasare in
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alt regim vamal (punere in libera circulatie sau 
perfec|ionate activa), ceea ce implica 
depunerea unei declaratii vamale. Acest lucru 
este valabil §i pentru prelucrarea in PILG a 
marfurilor straine plasate in regim nou de 
zona libera. Indiferent de faptul daca 
rezidentul aplica, cu privire la alte marfuri 
regimul vamal vechi, pentru a transforma in 
PILG marfurile plasate in regim nou de zona 
libera, acesta va trebui fie sa le puna in libera 
circulatie, fie sa le plaseze in regim de 
perfectionare activa, ambele prin depunerea 
dcclaratici vamale. Astfel, orice operatiune cu 
marfurile din PILG care are relevanta pentru 
consumul sau transformarea lor ori pentru 
supunerea lor drepturilor de import, este 
supusa inregistrarii ?i este vizibila pentru 
autoritatea vamala. Daca rezidentul nu poate 
dovedi existenta marfurilor respective, 
urmeaza sa suporte consecintele vamale 
aplicabile. Aceasta este о situatie existenta in 
PILG si in zonele economice Iibere chiar §i in 
prezent, reiesind din faptul aplicarii actuale a 
ambelor regimuri - vechi si nou. tn aceste 
conditii, nu vedem cum posibilitatea utilizarii 
simultane a prevederilor ambelor regimuri de 
catre unui si acclasi rezident ar duce la 
imposibilitatea monitorizarii marfurilor 
plasate in regimurile respective. Evidenta 
vamala a celor doua fluxuri marfare se va 
realiza in paratel, cu metodele aplicabile in 
fiecare caz (respectiv, declarare vamala si 
inscriere in evidente), iar Serviciul Vamal va 
putea in orice moment controla situafia prin 
analiza dcclaratiilor vamale, pentru marfurile 
plasate in regimul de zona libera vechi, 
marfurile scoase din PILG si marfurile 
introduse initial in regim de zona libera nou, 
al caror regim vamal in PILG a fost ulterior 
modificat. Pentru marfurile aflate in regim de 
zona libera nou se vor analiza datele din 
evidenta tinuta de rezidentul PILG conform 
cerintclor normative.

„(21) Prin derogare de la prevederile 
art.279 alin. (5) lit. с), pe о perioada de 
pana la data de 31.12.2026, nu se 
solicita nici о garantie pentru 
urmatoarele marfuri introduse in regim 
vamal de admitere temporara, pentru 
urmatoarele: utilajul, sculele $i

Ministerui 
Justitiei

La pct. 49, in vederea respectarii uniformitafii 
stilului actului normativ, textul „31.12.2026” 
se va substitui cu textul „31 decembrie 2026”.

Se accepta
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instrumentele speciale puse la 
dispozitia unei persoane stabilite pe 
teritoriul vamal al Republicii Moldova 
pentru a fi utilizate in procesul de 
producere a marfurilor care urmeaza a 
fi exportate/reexportate, cu conditia ca 
aceste marfuri s& ram an a in proprietatea 
unei persoane straine pe toata perioada 
derularii regimului vamal de admitere 
temporara.
Se completeazd cu articolul 428 cu 
urmfitorul cuprins:
„Articolul 428. Planul de actiuni 
privind cerinjele §i necesita|ile tehnice 
prioritare aferente Sistemelor
Informationale necesare implementarii 
prevederilor prezentului cod.
(1) In procesul de racordare si 
dezvoltare a sistemelor informationale 
conform noilor reglementari Serviciul 
Vamal va elabora Plan de actiuni in 
acest sens.
(2) Planul de ac|iuni men|ionat in 
alineatul (1) are urmatoarele prioritati:
(a) schimbul armonizat de informatii pe 
baza modelelor de date §i formatelor de 
mesaje acceptate la nivel international;
(b) reproiectarea birourilor vamale 
precum si a proceselor conexe acestora 
in vederea consolidarii eficientei, 
cficacitatii si a aplicarii lor uniforme.
(3) Planul de actiuni men|ionat in 
alineatul (1) este actualizat in mod 
periodic.”

Ministerul 
Justitiei

La pct. 50, ce vizeaza completarea cu art. 428 
dupa dispozifiile tranzitorii cuprinse la art. 
427, consideram oportuna integrarea acestuia, 
eventual, dupa art. 426. Modificarile aduse 
actului normativ trebuie sa se integreze 
armonios in actul respectiv, asigurandu-sc 
unitatea de stil, precum §i succesiunea fireascii 
a elementelor structurate. Suplimentar, 
numerotarea literelor se va revizui prin prisma 
art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative.

Sc accepta.

La Anexele nr.l- 4, prima coloana, 
cuvintele ,,Pozi|ia tarifara” se substituie 
cu cuvintele „Codul Nomenclaturii 
combinate”

Ministerul 
Justi|iei

La pct. 51, cifra „4” se va substitui cu textul 
„nr. 4”, iar la pct. 52 verbul se va reda la 
timpul prezent.

Se accepta.

Art. XI - Legea nr.69/2023 privind 
implementarea prevederilor Acordului 
multilateral al autoritatilor competente 
pentru schimbul automat de informatii 
privind conturile financiare (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2023, 
nr.126 art.199), se modifica dupa cum 
urmeaza:
Articolul 2 se completeaza cu о 
notiunea cu urmatorul cuprins: 
„питйг de identificare fiscal^ - 
combinatie uni eft de litere sau de

MAI La Art. XI, pct. 1, propunerea de modificare a 
art. 2 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 2 se completeaza cu nojiunea 
„numar de identificare fiscal” cu urmatorul 
cuprins:”.

Se accepta.
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numcrc, atribuite de о jurisdictie unei 
persoane fizice sau unei cntitati si 
folosite pentru a identifica persoana 
fizica sau entitatea in scopul aplicarii 
legilor fiscale ale respectivei jurisdictii 
ori, in lipsa acesteia, echivalentul sau 
functional;”.
ArtXII - (1) Prin derogare de la 
prevederile art.56 alin.(2) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, prezenta lege intra in 
vigoare la 1 ianuarie 2025, cu exceptia 
Art.II punctul 6) ce vizeaza completarea 
articolului 20 cu litera z21), art.VH, art. 
VIII, art. IX pct.30 ?i pct.31, art.X $i 
art.XI care intra in vigoare la data 
publicarii legii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova.

CCI Se propune completarea Art.XII — (1), dupa 
cuvintele ”20 cu litera z21),”, cu sintagma 
’’punctul 31 ce vizeaza completarea articolului 
95, alineatul (2) cu litera i), ”.
Arsiunentare: Concretizarea tratamentului 
fiscal al veniturilor/costurilor suplimentare 
din echilibrarea pe piata angro a energiei 
electrice este importanta in contextul 
implementarii Noilor Reguli ale Pietei 
Energiei Electrice aprobate prin Hotararea 
ANRE nr. 283/2020 din 07.08.2020 si, tinand 
cont, ca acestea au inceput sa fie aplicate 
efectiv cu 01 iunie 2022, punerea aplicare 
odata cu publicarea respectivelor modificari 
este bincvenita si oportuna.

Sc accepta.

AmCham La art. XII, aliniatul (1) se propune a fi 
completat cu sintagma: ,,cu excepjia Art. II, 
punctul 7 ce vizeaza modificarea/completarea 
art. 21 aliniatul (6) care intra in vigoare de la 
01.01.2023”.
Argumentare Necesitatea complctarii
respective se motiveaza prin faptul ей 
modificarile la art. 21 aliniatul (6) prezentate 
in Art. II, pct. 7 doar concretizeaza norma §i 
anume, ca prevederile articolului menfionat sa 
fie aplicate doar in raport cu persoane 
interdependente, fara a face referinta la 
fondatorii intreprinderii. Respectiv,
consideram faptul ca modificarea art. 21 alin. 
(6) urmeaza a fi aplicatadin 01.01.2023, data 
intrarii in vigoare a prevederilor aliniatul (6) 
din articolul 21, introduse in Codul Fiscal prin 
Legea nr. 356/2022.
Tot aici, se propune completarea alin. (1) cu 
pct. 31 (Art. II din proiect) ce vizeaza 
completarea art. 95, alineatul (2) cu litera i) 
pentru intrarea in vigoare a acestor modificari 
la data publicarii legii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova. Concretizarea
tratamentului fiscal al veniturilor/costurilor 
suplimentare din echilibrarea pe piata angro a

Nu se accepta, nu este argumentat efectul 
retroactiv al normei.
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energiei electrice este important^ in contextul 
implementarii Noilor Reguli ale Pie|ei 
Energiei Electrice aprobate prin Hotararea 
ANRE nr. 283/2020 din 07.08.2020 $i, finand 
cont, ca acestea au inceput a fi aplicate efectiv 
din 01 iunie 2022, punerea in aplicare odata 
cu publicarea respectivelor modificari este 
binevenita ?i oportuna.

Ministerul 
Energiei

Se propune completarea exceptiei mentionate 
la Art. 11, dupa textul „punctul 6) ce vizeaza 
completarea articolului 20 cu litera z21)” 
completarea cu textul „punctul 31 ce vizeaza 
completarea articolului 95, alineatul (2) cu 
litera i) ”
Astfel, concretizarea tratamentului fiscal al 
veniturilor/costurilor suplimentare din
echilibrarea pe pia|a angro a energiei electrice 
este importanta, tinand cont ca Regulile pietei 
energiei electrice, aprobate prin Hotararea 
Consiliului de Administrate al Agentiei 
Nationale pentru Reglementare in Energetica 
nr. 283/2020 au inceput sa fie aplicate efectiv 
cu 01 iunie 2022, punerea in aplicare odata cu 
publicarea respectivelor modificari este 
binevenita si oportuna.

Se accepta.

EBA La art. XII, aliniatul (1) din Proiect, se 
propune a fi completat cu sintagma: ,,cu 
exceptia Art. II, punctul 7 ce vizeaza 
modificarea/completarea art. 21 aliniatul (6) 
care intra in vigoare de la 01.01.2023”. 
Arsumentare: Necesitatea comdetarii
respective se motiveaza prin faptul ca 
modificarile la art. 21 alin.(6) prezentate in 
Art. II, pct. 7 doar concretizeaza norma $i 
anume, ca prevederile articolului mentionat sa 
fie aplicate doar in raport cu persoane 
interdependente, fara a face referinja la 
fondatorii intreprinderii. Respectiv,
consideram faptul ca modificarea art. 21 alin. 
(6) urmeaza a fi aplicatadin 01.01.2023, data 
intrarii in vigoare a prevederilor aliniatul (6) 
din articolul 21, introduse in Codul Fiscal prin 
Legea nr. 356/2022.

Se accepta.

Legea nr.69/2023 privind implementarea prevederilor Acordului multilateral al autoritafilor competente pentru schimbul automat de informafii privind conturile financiare
Articolul 8:
alineatul (5) va avea urmatorul cuprins: 
„(5) Prezentarea unor informa(ii false 
intr-o declarable pe proprie raspundere

Ministerul 
Justitiei

La alin.(5) §i (7) al art. 8 din Legea nr. 69/2023 
privind implementarea prevederilor
Acordului multilateral al autoritatilor 
competente pentru schimbul automat de

Se accepta, redacjia a fost completata cu 
referinta la Ordinului MF nr. 102/2023.
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dcpusft in scopul aplicSrii prezentei legi 
sau a reglementarilor stabilite de 
Ministerul Finantelor se sanctioneaza 
cu amenda de la 3000 la 5000 de lei.”.

se completeaza cu alineatele (7) si (8) 
cu urmatorul cuprins:
„(7) Neasigurarea pastrarii in termenul 
stabilit de prezenta lege a datelor despre 
masurile luate sau a oricaror informatii 
de|inute §i/sau obtinute in scopul 
respeetcirii 33 prezentei legi sau a 
reglementarilor stabilite de Ministerul 
Finantelor, se sanctioneaza cu amenda 
de la 3000 la 5000 de lei.

informatii privind conturile financiare, 
prevazute la Art. XIII din proiect, cu referire 
la cuvintele „sau a reglementarilor stabilite de 
Ministerul Finantelor” maintain acclcasi 
obiectii privind necorespunderea acestora 
conditiilor de claritate $i previzibilitate a legii, 
invocate art. 385 din Codul vamal (pct 46 din 
Art. XI din proiect).

Propuneri generate protect
Cancclaria de 

Stat
Recomandam examinarea oportunitatii
modificarii si a altor prevederi din Codul 
Fiscal care stabilesc norme Speciale in limita 
tratatelor internationale (ex: art. 54, art.793, 
art.226 alin. (8), etc) si ar avea aplicabilitate §i 
asupra contractelor de stat.
Totodata, avand in vedere ca pe parcursui 
anului 2023 au fost aprobate de catre 
Parlament un §ir de acte legislative cu derogari 
de la prevederile sus mentionate ale Codului 
fiscal in privinta unor contracte de imprumut, 
se recomanda Ministerului Finan|elor de a 
revizui politica bugetar-fiscala §i in privin(a 
contractelor de imprumut, cu reglementarea 
expresa, dupa caz a acestor scutiri de taxe si 
TVA intru evitarea pe viitor a unor asemenea 
acte adoptate cu derogari de la prevederile 
Codului fiscal.

Am luat act.

CNA Subsecvent, sub egidamodificarilor initiate de 
autor, in contextul conlucrarii anterioare §i a 
caren|elor de reglementare sesizate de catre 
CNA in cadrul ^edintelor de lucru dcsiasuratc 
in comun cu reprezentantii Ministerului 
Finantelor, consideram necesara aprecierea 
initierii de catre autor, a completarii 
prevederilor Cod fiscal, sub aspectul stipularii 
scutirii cntitatilor publice, care efectueaza 
activitati speciale de investigatii §i masuri 
contrainformative §i informative exteme, de 
piata TVA §i drepturile de import, la 
achizitionarea/importul de programe
informatice §i softuri, precum §i mijloace 
tehnice speciale, in scopul obtinerii in secret a

Nu se accepta, extinderea spectrului de 
avantaje fiscale in conditiile parametrilor 
bugetari actuali.
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informatiei, conform clasificatorului aprobat 
de Guvem.

UNEJ Consideram Ьепейсй si salutam introducerea 
posibilitS|ii deducerii sumelor pentru 
abonamente de utilizare a facilitatilor sportive 
in vederea practicarii sportului §i educapci 
fizice cu scop de intretinere, profilactic sau 
terapeutic. Totusi. am opta ca cuantumul 
acestora sa fie majorat pana la un salariu 
mediu pe economie, similar serviciilor 
medicale - pentru a stimuli real angajati i§i 
practice activitati sportive - or, cuantumul 
prevazut de proiect pare a fi insuficient.

Nu se accepta, extinderea lacilitatii in 
contextul parametrilor bugetari actuali.

AmCham Se propune stabilirea Iimitei pentru reportarea 
pierderilor fiscale inregistrate de 6 ani: 
Aceasta masura va permite valorificarea 
cficicnta a pierderilor suportate si va susjine 
companiile noi create sau intrate pe piata din 
Republica Moldova. Criza pandemica, 
razboiul din Ucraina, cre^terea inflatiei la 
nivel record au incetinit substantial viteza de 
recuperare a investitiilor in Republica 
Moldova, contrar asteptarilor. Cu toate 
acestea, companiile continua sa investeasca in 
Republica Moldova, sa creeze noi locuri de 
munca §i sa desfa^oare proiecte de 
responsabilitate sociala. In practica 
intemationala sunt multe exemple de state 
care nu au limitari de reportare a pierderilor 
fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, 
Italia, etc. Adi|ional, aceasta va fi о masura 
pozitiva pentru crearea unui cadru 
investitional mai favorabil §i de atragere a 
investitiilor straine In Romania, de exemplu, 
e§alonarea pierderii se efectueaza pentru 
ultimii 7 ani, avand una din cele mai rapide 
crcstcri economice din Europa din ultimii ani. 
Posibilitatea de a repune in lucru pierderea 
suportata pentru a obtine profit va fi о masura 
de sustinere a mediului de afaceri afectat. 
Valorificarea nelimitata a pierderilor fiscale 
este un drept al agentului economic. Aceste 
pierderi sunt suportate in scop antreprenorial, 
corectitudinea lor este verificata de catre 
autoritati in cadrul controalelor fiscale. 
Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune 
suplimcntara pe companii care oricum au ca

Nu se accepta, limitarea perioadei de 
raportare a pierderilor are drept scop 
asigurarea procesului de administrare de 
catre autoritatea fiscala a activitatii de 
intreprinzator desfSsurata de catre 
contribuabilul.
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scop principal valorificarea profitabila a 
investitiilor create.

AmCham Prin Legea nr.212/2023 pentru modificarea 
unor acte normative (ce vizeaza politica 
bugetar-fiscala), art. 103 alin.(l) punctul 24) a 
fost abrogat, modificare care va intra in 
vigoare la 1 ianuarie 2026, potrivit carcia 
autoturismele $i alte autovehicule (pozijiile 
tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 
870331, 870332, 870333, 870340,
870350000, 870360, 870370000, 870380, 
9705) nu vor mai fi scutite de TVA, urmand a 
fi impozitate conform principiului general.
La fel, Anexa nr. 1 la titlul IX a fost 
completata cu pozi(ia 21 , modificare care la 
fel va intra in vigoare la 1 ianuarie 2026, 
potrivit carcia taxa pentru folosirea drumurilor 
de catre autovehicule va fi apreciata in baza 
greutatii autoturismului.
Rcicsind din aceste prevederi, constatam 
faptul ca incepand cu 1 ianuarie 2026, in 
Republica Moldova, vehiculele electrice nu 
vor mai beneficia de careva scutiri fiscale (atat 
la import cat si taxa pentru folosirea 
drumurilor). In corespundere cu acest fapt, 
consideram necesara elaborarea inifiativelor 
de stimulare a investitiilor si economiei verzi, 
prin oferirea stimulentelor financiare §i 
reglementarea pe viitor a scutirilor de 
impozite §i taxe pentru achizitionarea de 
vehicule electrice de catre mediul de afaceri, 
dar si persoane fizice, fapt care va permite 
schimbarea parcului auto cu autoturisme fara 
emisii de CO2.

Nu se accepta, Tn vederea asigurarii 
aplicarii unifore a principiului cchitatii 
fiscale in cazul utilizarii instrastructurii 
drumurilor.

AmCham De asemenea, insistam asupra propunerilor 
anterior inaintate prin, printre care:
У Elaborarea ?i includerea prevederilor 
aferente initiativelor de stimulare a 
investitiilor, a economiei verzi §i a crcstcrii 
economice per ansamblu;
/ Propunerea introducerii unui nou 
instrument/beneficiu extra-salarial - tichetul 
de vacan(a in limita unui salariu mediu 
prognozat scutit de impozitare - care poate fi 
tratat ca unui din instrumentele inteligente 
(fara costuri aditionalc) pentru dezvoltarea 
industriei turismului intern prin majorarea 
numarului turi^tilor - angaja|ii — cctatcnii 
Republicii Moldova. Drept efect, vor fi create

Am luat act.
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locuri de munca suplimentare in industria 
turismului, va create calitatea serviciilor (prin 
crcstcrca concurcn(ci) ca rezultat, industria 
poate deveni о sursa suplimentara pentru 
atragerea investitorilor si cl ionti lor din statele 
vecine. Proiectul de lege cu privire la 
acordarea tichetelor (ce prevede un cadrul 
general pentru toate tipurile de tichete) se 
anexeaza;
У Operarea modificarilor la Legea nr. 
1540/1998 privind plata pentru poluarea 
mediului (in vederea eliminarfi tuturor 
neconcordanjelor);
У Revizuirea unor prevederi din cadrul 
legislativ aferent preturilor de transfer;
У Revizuirea Hotararii Guvemului nr, 
693/2018 cu privire la determinarea 
obliga(iilor fiscale aferente impozitului pe 
venit, in scopul ajustarii acestora la realitatile 
economice actuale;
У Revederea taxei vamale pentru 
concentrated exotice importate pentru a 
asigura competitivitatea producatorului 
autohton de sucuri (Legea nr. 172/2014 cu 
privire la Nomenclatura Combinata a 
marfurilor a Republicii Moldova, cap. 24);
У Reformarea sistemului taxelor locale, 
pentru a oferi mai multa transparent;! si 
predictibilitate.

CNSM In vederea sporirii gradului de protectie §i 
securitate sociala, venim cu propunerea de a 
stabili un regim de asigurare sociala $i 
medicala a fondatorilor societatilor cu 
raspundere limitata, in cazul in care acedia nu 
realizeaza venituri supuse contributiilor de 
asigurari sociale de stat si primei de asigurare 
obligatorie de asistcnti medicals in forma de 
contribute proccntuala, similar cu cel 
aplicabil fondatorilor intreprinderilor
indiviuale.

Subiectul vizeaza competent;! MMPS si 
MS.

Camera 
Notarial;!

Propuncrilc de modificare a art. 281 alin. 
(I2), art. 2811 alin. (1), art. 282 alin. (1) $i (4) 
din Codul fiscal, precum $i a art. 4 alin. (7) lit. 
a) $i alin. (9) lit. a) din Legea nr. 1056 din 
16.06.2000 pentru punerea in aplicare a 
Titlului VI din Codul fiscal, vor afecta 
reprezentan|ii profesiilor juridice in acest sens 
reprezentand о povara in sensul efectuarii

Nu se accepta.
Obligatia, calcularii §i prezentarii 
calculului impozitului pe bunurile 
imobiliare va survine, dar cazul in care 
persoanele cu rcfcrinta preiau in 
posesie/folosin|a bunuri imobiliare - 
proprietati ale autoritatilor publice sau 
institutiilor finantate de la bugetele de 
toate nivelurile, sau defierd in proprietatea
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calculelor de sine statator a sumelor aniiale a 
impozitului pe bunurile imobiliare.
Marcam ca in acest sens, autorul proiectului 
nu prezinta careva argumente clare privind 
necesitatea unei asemenea solutii si nu 
evalueaza impactul de reglementare al 
acesteia.
Astfel, atragem atentia asupra faptului ca, la 
impunerea unor asemenea obligatii fa|a de 
notari, nu se tine cont de faptul ca activitatea 
profesionala a notarului nu este activitate de 
intreprinzator §i nici nu poate fi raportata la о 
astfel de activitate, in sensul prevederilor art. 
8 alin. (2) din Legea nr. 69/2016 cu privire la 
organizarea activitafii notarilor.
Urmare a celor expuse so licit am luarea in 
considerate a opiniei prezentate prin prisma 
prevederilor legale in vigoare.

persoanei cu statut de persoana fizice care 
dcsfasoara activitate profesionala in 
sectorul justi|iei §i in domeniul sanatatii 
Serviciile de colectare a impozitelor si 

taxelor locale din cadrul primariilor nu 
detin informa|ia aferenta bunurilor 
transmise in -folosinfa categoriilor 
respective de persoane, respective in 
vederea asigurarii plenitudinii achitarii 
impozituluipe bunurile imobiliare la 
buget se considers oportun ca calcularea 
impozitului, inclusiv declararea
obligatiilor fiscale sa se realizeze 
nemijlocit de catre contribuabili,
Norma nu se extinde asupra bunurilor 
imobile depute in proprietate private a 
persoanei fizice cetacean.

ЕВА Clarificarea incertitudinii legate de aplicarea 
modificSrilor aduse Titlului II, Capitolul 73 
din Codul fiscal, referitoare la regimul fiscal 
al agenjilor economici care dcsfasoara 
activitati in domeniul comercializarii 
des cur i lor de metale feroase $i neferoase, 
modificari intrate in vigoare odata cu perioada 
fiscala a anului 2024. Este specificat ей 
operatorii economici mici ?i mijlocii, precum 
si cei care activeaza Tn domeniul 
comercializarii de$eurilor metalice, trebuie sa 
prezinte formularul „SIMM24M”. Acesta 
implica necesitatea de a delimita veniturile ce 
nu provin din activitatilc desSsurate in baza 
licenjei, conform Legii nr. 160/2011, care 
conform art. 5414 din Codul fiscal, ar trebui 
impozitate corespunzator. Un exemplu 
concret este cazul unor companii, care de§i 
detin о liccnta pentru de^euri metalice, nu are 
ca activitate principals colectarea acestora. 
Totusi, in urma casarilor si reparatiilor 
interne, acestea acumuleaza metale feroase pe 
care ulterior le vand. Conform noilor 
prevederi, apare incertitudinea daca acedia 
sunt obligati sa declare aceste cantita|i, desi nu 
se 11 incadreaza in niciuna dintre categoriile 
de contribuabili specificate in Anexa 2 la 
Ordinul Ministrului Finanjelor nr. 40/2020. 
Urmare celor expuse supra, solicitam 
respectuos oferirea clariflcarilor aferente 
aplicabUitatii Capitolului 73 „Regimul fiscal 
al agentilor economici care dcsfasoara 
activitati in domeniul comercializarii

Se examineaza oportunitatea abrogarii 
regimului.
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Ministerul 
Mediului

Proputteri Nota 
informativa

MAE

MAI

MAI



dcscurilor de metale feroase §i neferoase”, tn 
privinta agentilor economic! a caror activitate 
de baza nu e colectarea dcscurilor de metale 
feroase si neferoase si specificarea expresa in 
conpnutul capitolului mentionat despre 
subiecfii carora se aplica prevederile date
Se propune eliminarea taxelor si TVA-ului la 
importul tuturor tipurilor de transport full­
electric, precum: trotinete, biciclete, mopede, 
monocicluri, §i altele, care conform 
Nomenclaturii combinate a marfurilor 
Republicii Moldova pot fi clasificate ca 
produse la subpozijia tarifara 8711 60 900 
„Alte motociclete (inclusiv mopede) §i 
biciclete triciclete sau similare, avand motor 
electric pentru propulsie.

Nu se accepta. Propunerea urmeaza a fi 
examinata suplimentar in contextul 
procesului de armonizare, Iuind in 
considerare §i compatibilitatea propunerii 
cu acquisul comunitar.

La Nota informativa la proiectul de lege, in 
conformitate cu dispozifiile anexei nr.l din 
Legea nr. 100/2017, in compartimentul 3 
urmeaza a fi indicat daca intcrvcntia rezulta 
din angajamentele asumate de Republica 
Moldova in baza acordurilor bilaterale cu 
Uniunea European^, precum si inclusa 
mentiunea cu privire la elaborarea tabelului de 
concordanta.

Am luat act

In tot cuprinsul proiectului au fost identificate 
norme ce urmeaza a fi abrogate, insa Nota 
informativa nu contine careva argumente 
judicioase cu privire la necesitatea abrogarii 
acestora.
Prin urmare, autorul proiectului va revedea 
acest aspect si va include in Nota informativa 
argumentele de rigoare.

Am luat act

Potrivit art.56 alin,(l) din Legea nr.100/2017 
cu privire la actele normative, actele 
normative intra in vigoare peste о Iuna de la 
data publicftrii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova sau la data indicata in 
textul actului normativ, care nu poate fi 
anterioara datei publicarii.
Respectiv, Art. XII din proiectul legii 
specifica ca, prin derogare de la prevederile 
art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, prezenta lege intra 
in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu exceptia Art. 
II punctul 6) ce vizeaza completarea 
articolului 20 cu literaz21), art. VII, art. VIII, 
art. IX pct. 30 $i pct. 31, art. X §i art. XI care

Am luat act.

230



intra in vigoare la data publicarii legii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
In acest sens comunicam ca in proiectul notei 
informative lipseste justificarca termenului de 
intrare In vigoare a proiectului de act 
normativ, contrar art. 56 alin. (3) din Legea nr. 
100/2017 care statueaza ca, intrarea in vigoare 
a actelor normative poate fi stabilita pentru о 
alta data doar in cazul in care se urmare§te 
protect ia drepturilor si libertajilor
fundamentale ale omului, realizarea 
angajamentelor internationale ale Republicii 
Moldova, conformarea cadrului normativ 
hotfirarilor Cur|ii Constitutionale, eliminarea 
unor lacune din legislate sau contradic|ii intre 
actele normative ori daca exista alte 
circumstante obiective.

Ministerul 
Justitiei

Nota informativa este sumarfl, unele 
amendamente din proiectul legii nu se 
regasesc in nota, respectiv, nu reflects 
ra|ionamentele initiatorului si cerintele care 
au impus interventia normative respective. De 
asemenea, in nota informativa se vor prezenta 
argumentele ce justified intrarea in vigoare a 
legii la data publicarii, prin derogare de la 
prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, 
potrivit caruia pentru legile care modified 
Codul fiscal, Codul vamal, precum $i pentru 
legile de punere in aplicare atitlurilor Codului 
fiscal si a legilor ce tin de politica fiscala, data 
intrarii in vigoare trebuie sa survina nu mai 
devreme de 6 luni de la data publicarii legilor 
respective.

Am luat act.

Propuneri redactionale

Ministerul 
Justifiei

La definitivarea proiectului, se va tine cont ca 
la schimbarea unor cuvinte din continutul 
textului unui act normativ, pentru exprimarea 
corecta, se men|ioneaza despre substituirea 
„cuvintelor” respective, iar la schimbarea 
unor cifre, semne §i cuvinte din continutul 
textului unui act normativ, pentru exprimarea 
corecta, se menfioneaza despre substituirea 
„textului” respectiv.

Am luat act

ASP La art. II pct. 38 al proiectului, intrucat, in 
redac|ia actuala a art. 119 din Codul fiscal la 
pct.l) nu exista о prevedere legala indicata 
sub lit. a1), respectiv, aceasta urmeaza sa fie 
reformulate, astfel:

Am luat act
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„38. Articolul 119 punctul 1) se completeaza 
cu litera a1), cu urmatorul cuprins:
a1) rezerve din tutun sau rezerve din tutun 
reconstituit pentru dispozitive de incalzire a 
tutunului;”.

МАЕ Potrivit art. 31, alin, (2) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, dar si 
pct. 12, subpct. 4, lit. a) si b) din Regulamentul 
privind armonizarea legisla|iei Republicii 
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, 
aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr. 1171/2018 (in continuare - Regulament), 
proiectele actelor normative care au ca scop 
armonizarea legislate! nationale cu legislatia 
Uniunii Europene con|in in mod obligatoriu 
clauza de armonizare.
Drept urmare, in conformitate cu pct.30 din 
Regulament, clauza de armonizare se va 
include dupa preambul si clauza de adoptare a 
proiectului de act normativ.

Am luat act

МАЕ In conformitate cu art. I, pct. 1 din Hotararea 
Parlamentului nr. 5/2024 cu privire la 
modificarea Hotararii Parlamentului nr. 
29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor, 
denumirea „Ministerul ui Afacerilor Exteme ?i 
Integrarii Europene” se substitute cu 
denumirea „Ministerul Afacerilor Externe”, 
in acest context, se propune includerea unui 
punct separat ce prevede excluderea 
cuvintelor „si Integrarii Europene” din 
denumirea Ministerului Afacerilor Externe in 
textul actelor normative, in urmfltoarclc 
articole din proiectul de lege:
- Art. V prin care se modifica Codul de 
procedure civila al Republicii Moldova nr. 
225/2003;
- Art. VI prin care se modifica Codul de 
executare al Republicii Moldova nr. 
443/2004;
- Art. IX prin care se modifica Codul Vamal 
nr. 95/2021.

Am luat act

MAI la pct. 14 din proiect, art.352, inainte de a 
expune continutu! alin.(6) se va completa cu 
urmatorul text:
„se completeaza cu alin.(6) cu urmatorul 
cuprins:”.

Sc accepta.

MAI La pct. 16 din proiect, art.39 alin. (1) lit. a) se 
expune cu un nou continut. Spre deosebire de 
norma actuala, cuprinsul nou al lit.a) nu 
reglementeaza „actiunile” in calitate de active

Nota, conceptul prevede comasarea 
,,ac|iunilor” Tn redactia notiunii „titluri de 
participa|ie”.
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de capital, iar acest fapt nu este justificat, fapt 
ce va fi revizuit, iar in nota informativa vor fi 
incluse argumentele necesare.

MAI La pct.21 din proiect, se considers oportun ca 
cuvintele ,,se exclude” sa se substituie cu 
cuvintele ,,se abroga” or, pentru exprimarea 
normative a intentiei de scoatere din vigoare a 
unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se 
abroga” §i nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se 
exclude” se utilizeaza doar in cazul excluderii 
unor cuvinte, sintagme, propozitii.

Se accepta.

MAI Pct.27 din proiect, la art.87 alin.(l’) lit.(b), al 
treilea enunt, cuvintele ,,se introduc” se vor 
substitui cu cuvintele „se completeaza cu” or, 
cuvintele ,,se introduc” nu sunt caracteristice 
limbajului normativ.

Se accepta.

MAI La pct.38 din proiect, textul „1)” se va 
substitui cu textul „7)” sau lit. a1) este parte 
components a pct. 7) al art. 119.

Se accepta.

MAI Autorul proiectului va revizui pct.79 din 
proiect, amendamentul art.265 alin.(2), in 
vederea completarii acestuia cu litera h) §i nu 
cu litera j), in scopul respcctarii 
consecutivitatii ordinii alfabetice a normelor 
redactiei in vigoare.

Se accepts.

MAI Suplimentar, se recomanda:
a) expunerea art.42 din Legea nr. 62/2022 cu 
privire la publicitate cu urmatorul cuprins: „In 
publicitatea exterioara se incaseaza tarifele si 
taxele prevazute de legislate.”;
b) revizuirea prevederilor Codului fiscal
nr.1163/1997, pentru excluderea
neconcordantci legislative ce reglementeaza 
aspectul referitor la publicitatea amplasata 
ре/in vehicule.
Rationamentul propunerilor inaintate se 
datoreazS disonan|ei normative dintre actele 
normative tangent ialc publicita|ii pe/in 
vehicule.
In acest sens, se constata faptul ca publicitate 
exterioara (outdoor) potrivit art.2 din Legea 
nr.62/2022 reprezinta publicitatea difuzata pe 
dispozitive publicitare amplasate in spatiile 
publice din exteriorul imobilelor §i care este 
vizibila in exteriorul imobilelor. Aceasta 
include §i publicitatea difuzata prin 
intermediul dispozitivelor publicitare
amplasate pe/in mijloace de transport.
Totodata, in conformitate art.40 alin.(l) si (2) 
din legea mcntionata supra:

Nu vizeaza obiectul politicii fiscale ?i 
vamale.
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(1) Afi$arca imaginilor publicitare pe/in 
vehiculele aflate Tn trafic interraional sau 
international, de pasageri sau de marfuri, se 
efectueaza pe baza de contracte Tncheiate cu 
proprietarii acestora, in baza autoriza|iei 
eliberate de autoritatea administratiei publice 
locale pe al carei teritoriu este Tnregistrat 
respectivul vehicul §i a avizului prealabil 
eliberat de police.
(2) Pe taximetre §i pe vehiculele destinate 
publicitatii, imaginile publicitare sunt afi§ate 
in baza autorizatiei eliberate de autoritatea 
administratiei publice locale pe al carei 
teritoriu este inregistrat respectivul vehicul §i 
a avizului prealabil eliberat de police.
Astfel, conform art.42 din Legea nr.62/2022 
cu privire la publicitate, in publicitatea 
exterioara pot fi incasate doar taxele prevazute 
de Codul fiscal.
Pe de alts parte, se denota faptul pentru 
prestarea serviciului public „coordonarea 
schemelor de distribute a inscriptiei $i 
reclamei pe mijloacele de transport”, indicat 
la pct.78 din anexa nr.l la Hotararea 
Guvernului nr.896/2014 se incaseaza tariful 
de 90 lei per unitate.
Este de mentionat ей, HotSrarca Guvernului 
nr.896/2014 pentru aprobarea
Nomenclatorului §i tarifelor la serviciile 
prestate contra plata, precum §i a 
Regulamentului cu privire la modul de 
formare §i utilizare a veniturilor colectate ale 
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor 
Interne, autoritatilor administrative §i 
institutiilor din subordinea acestuia, a fost 
emisa in scopul executarii art.43 alin.(2) din 
Legea finanjelor publice ?i responsabilitatii 
bugetar-fiscale nr.181/2014.
A^adar, potrivit art. 43 alin. (2) din Legea nr. 
181/2014, nomenclatorul lucrarilor $i 
serviciilor contra plata efectuate §i/sau 
prestate de catre autorit^ile/institutiile 
bugetare §i marimea tarifelor la servicii se 
stabilesc de catre Guvem sau, dupa caz, de 
catre autoritatile administratiei publice locale, 
in functie de bugetui de la care se finanteaza 
autoritatea/institutia bugetara.
Mai mult, art.2 din Legea nr. 234/2021 cu 
privire la serviciile publice, indica ca 
serviciile publice sunt activitati administrative 
necomerciale cu caracter individual, realizate
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tn regim de putere publica de prestatorul de 
servicii publice, cu sau fara solicitarea 
beneficiarilor de servicii, §i care vizeaza 
realizarea drepturilor, libertafilor, obligafiilor 

intereselor legitime ale acestora, 
asigurandu-le, dupa caz, beneficiile materiale 
sau nemateriale corespunzatoare, iar art.24 
alin.(8) din legea citata, prevede ca, 
nomenclatorul serviciilor publice cu plata 
prestate de catre autoritaVle/institutiilc 
publice bugetare §i marimca tarifelor la 
servicii se stabilesc de catre Guvern [....].
Pe cale de consecinta, se remarca о 
diferentiere la aspectul invocat supra intre 
urmatoarele legi:
- Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate;
- Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile 
publice;
- Legea finanfelor publice §i responsabilitafii 
bugetar-fiscale nr.181/2014;
- Codul fiscal nr.l 163/1997.
Subsidiar, invcdcram ca, autorul proiectului 
urmeaza a se conforma prevederilor art. 54 din 
Legea nr. 100/2017 §i a expune continutul 
proiectului in limbaj simplu, clar §i concis, 
pentru a se exclude orice echivoc, cu 
respectarea stricta a regulilor gramaticale, de 
ortografie si de punctuate.

Ordinului ministrului finantelor nr. 158 din 25.11.2019 cu privire la aprobarea informafiilor furnizate de Serviciul Fiscal de Stat autoritatilor publice locale in scopul elaborarii proiectelor 
bugetelor locale

Prim aria 
Chisinau

In art. 2 al ordinului ministrului finanfelor nr. 
158 din 25.11.2019 cu privire la aprobarea 
informatiilor furnizate de Serviciul Fiscal de 
Stat autoritatilor publice locale in scopul 
elaborarii proiectelor bugetelor locale, dupa 
cuvintele „calculului impozitului pe bunurile 
imobiliare”, se vor adauga cuvintele ,,§i alte 
dari de seama generalizatoare necesare si 
solicitate”.
In cadrul auditului conformitafii procesului 
bugetar ri gestionarii patrimoniului public in 
anii 2018-2020 laUAT mun. Chisinau, Curtea 
de Conturi a Republicii Moldova a mentionat 
ca APL a municipiului Chisinau nu dispune 
de informafie exhaustive s?i veridica ce fine de 
indicatorii care stau la baza calcularii 
veniturilor. Solicitam modificarea menfionata 
in scopul largirii bazei de date privind baza 
fiscala a UAT.

Nu face obiectul prezentului exercitiu de 
ajustare a legislatiei fiscale si vamale.
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