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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (initiativa legislativa nr.229/2020), aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.511/2020.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméani — 1 fil3

si in limba rusd — 1 fil§);
2. Avizul la proiectul de lege (In limba roméani -6 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 577
din 72 ceelee 2020

Chisinéin

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:
- Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr, £ 7% //MM

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 229 din 10 junie 2020) de
citre dl Alexandru Slusari, deputat in Parlament, si comunici urmitoarele.

Potrivit notei informative, prevederile proiectului sunt orientate spre
consolidarea unui mecanism de implicare si consultare efectivd a aitorititilor
publice locale in procesul decizional si de elaborare a cadrului normativ si de
politici din Republica Moldova, in conformitate cu prevederile Constitutiei
- Republicii Moldova, Cartei Europene a Autonomiei Locale si cadrului legal
national din domeniul admmlstra’;lel publice locale.

In acest sens, prin proiect se propune stabilirea unor reglementiri exprese
in lege pentru a asigura de jure dreptul autorititilor publice locale de a fi
consultate de cétre alte niveluri de guvernare,

Conceptual, reglementérile nationale ce vizeazd dreptul autorititilor
publice locale de a fi consultate In procesul de planificare si de luare a deciziilor
pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct corespund Constitutiei
Republicii Moldova si normelor Cartei Europene a Autonomiei Locale, inclusiv
articolelor 4, 5 si 9 din Cartd, la care se face referire in nota informativi a
proiectului.

Astfel, problematica abordatd este tratati in mai multe acte normative:
articolul 8 alineatul (1) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, articolul 6 alineatul (5), articolul 10 alineatul (3), articolul 81
alineatele (6) si (7) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locals,
articolul 7 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, articolul 3 alineatul (4) si articolul 7 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional etc,

~ In acest context, proiectul prezentat cu privire la modificarea unor acte
legislative necesiti a fi revizut In scopul evitérii paralelismelor legislative.

La articolul I:

La punctul 1, din formularea propusd pentru alineatul (1) al articolului 49°
din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, ultima
propozitie, care prevede asigurarea consultarii autoritatilor administratiei publice
locale de ctre comisia permanents sesizaté in fond, incepand cu etapa de initiere
a propunerii, se va exclude, deoarece articolul 29 alineatul (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative prevede deja ci.versiunea initials a
proiectului actului normativ se Intocmeste in baza propunerilor initiale, a

studiului de cercetare si a altor materiale, precum si dupa consultarea partilor
interesate.
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La alineatul (2), textul ,,Consultirile se desfdsoard in forma scris si In
persoand” necesiti a fi revizut, deoarece potrivit articolului 49" alineatul (1) din
Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, comisia
permanentd sesizati in fond asigurd consultarea publici a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative cu pértile interesate prin organizarea de
dezbateri §i audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare
stabilite de legislatia cu privire la transparenta in procesul decizional. Totodati,
conform articolului 11 alineatul (1) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, consultarea cetdfenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor pérfi interesate se asigurd de cdtre autoritatea
publicd responsabild de elaborarea proiectului de decizie prin urmétoarele
modalitdti: dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum,
solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de Iucru
permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societitii civile.
Subsecvent, remarcdm cé, potrivit articolului 12 din legea citats, recomandirile
cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea pot fi in formd
verbald §i scrisd.

De asemenea, propunem ca in propozitia a doua a alineatului (2) al
articolului 49%, cuvintele ,in termene cu mult fhainte ca dezbaterile si aib3 loc”
sé fie substltulte cu cuvintele ,,conform termenului prevazut de legislatia privind
transparenta In procesul decizional”. Astfel, potrivit articolului 8 din Legea
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, prima etapi a
transparenfei procesului de elaborare a deciziilor este informarea publicului
referitor la initierea elaborérii deciziei. Respectiv, potrivit articolului 9
alineatul (1), autoritatea publici va plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucritoare, anuntul referitor la initierea elabordrii deciziei pe pagina sa web
oficiald, 11 va expedia imediat prin intermediul postei electronice partilor
interesate, il va afisa la sediul s&u Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va
difuza In mass-media centrald sau locald, dupa caz. Suplimentar, intrucit Legea
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional prevede toate aspectele
ce tin de procedura de initiere a elaborérii deciziei, précum si in scopul evitirii
paralelismelor legislative, se va revedea necesitatea expunerii in articolul 49*
alineatul (2) a normei ce prevede informarea par{ii interesate despre initierea
elabordrii unor proiecte de decizie. Aceastd obiectie este valabild si pentru textul
propus la articolul 7 alineatul (4) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate, expus in articolul IV din proiect, care prevede
cd ministerele si alte autorititi ale administratiei publice centrale furnizeaza in
scris informatii complete cu privire la politicile propuse, cu acordarea unei
perioade de documentare rezonabile pand la desfasurarea consultirilor, pentru ca
autoritafile administratiei publice locale sau reprezentantii acestora si fie
informati din timp cu privire la motivele §i obiectivele fiecarei decizii sau politici
planificate.
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Ultima propozitie a alineatului (2), care prevede ci ,,initiativele legislative
care vizeaza drepturile si interesele colectivitatilor locale se bazeazi pe o analiza
minutioasd a impactului economic, financiar §i social asupra autonomiei locale si
autoritifilor publice locale”, poartd caracter declarativ, ceea ce nu este
caracteristic normelor actului normativ. Mai mult decét atét, aceastd prevedere
nu este expusd clar §i urmeazi a fi ajustatd, cu indicarea unor criterii/referinte
legale precise pentru efectuarea unei astfel de analize (obiectie similari valabild
si pentru ultima propozitie a articolului 7 alineatul (4) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, expusi In articolul IV din
proiect). .

Referitor la dispozitiile alineatului (4), care prevdd dreptul asociatiilor
reprezentative ale autoritdtilor publice locale de a contesta situatiile cand
consultdrile necesare nu au fost efectuate in modul stabilit, recomandim a fi
comasate cu cele ale articolului 46 alineatul (3°) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern (articolul V punctul 3 din proiect), respectiv generalizate si
expuse In articolul 8 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativé, care prevede consultarea administratiei publice locale.

La punctul 2, se va revizui formularea propusi pentru alineatul (2') al
articolului 100, deoarece nu este clard necesitatea asiguririi de citre Parlament a
spafiului de lucru pentru reprezentantii autoritdtilor publice locale (obiectie
valabild si pentru norma privind asigurarea de citre Guvern a spatiului de lucru
pentru reprezentantul asociatiei reprezentative a autorititii publice locale). Mai
mult decét atét, aceasti prevedere va implica cheltuieli din bugetul statului, iar in
conformitate cu articolul 131 alineatul (6) din Constitutia Republicii Moldova,
nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare.
Suplimentar, luind in considerare aportul masiv al tehnologiilor informationale,
care au devenit parte indispensabild a tuturor domeniilor de activitate ale
persoanel, societatii si statului, si tendinta tot mai accentuat de a efectua lucrul
la distantd, asigurarea cu spatiu de lucru nu constituie o necesitate stringenti.

La articolul II: ‘

Articolul in cauzi prevede completarea alineatului (2) al articolului 9 din
Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativi cu urmitoarea
normad: ,,Comisia paritar se Intruneste cel putin de 3 ori pe an si este obligatd si
examineze proiectul legii bugetului de stat pe anul respectiv pani la examinarea
acestuia in Guvern. Divergentele rimase sunt fixate in procesul-verbal si anexate
la proiectul bugetului expediat Parlamentului pentru examinare”. Astfel, norma
respectivi se va revedea prin prisma articolului 1 alineatul (2) din Legea
finantelor publice i responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care prevede
cd actele legislative ce reglementeazid domenii specifice si/sau activitatea unor
autoritafi/institufii bugetare nu vor cuprinde prevederi ce tin de elaborarea,
aprobarea §i executarea bugetelor, precum i alte proceduri aferente procesului
bugetar, acestea fiind obiectul exclusiv al legii in cauzi. Totodats, potrivit
formuldrii propuse, atributia principald a comisiei paritare, care se va intruni de
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cel putin 3 ori pe an, este de a examina proiectul legii bugetului de stat pe anul
respectiv pdnd la examinarea acestuia de citre Guvern. Acest fapt insi nu
corespunde cu formularea actuald a alineatului (2) al articolului 9 din Legea
nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd, potrivit ciireia comisia
paritari pentru descentralizare este creatd in scopul studierii, promovirii si
monitorizirii procesului de descentralizare administrativa §i financiard. Mai mult
decét atét, transferul de competente dintre administratia publicd centrald si cea
locald sau alte subiecte aferente descentralizdrii administrative examinate In
cadrul comisiei paritare pentru descentralizare nu fac obiectul proiectului legii
anuale a bugetului de stat.

La articolul IH:

Potrivit articolului 54 alineatul (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, daci o nofiune sau un termen poate avea m;elesurl diferite, in
proiect se stabileste semnificatia acestuia In context pentru a asigura Intelegerea
corectd a nofiunii sau a termenului respectiv §i pentru a evita interpretirile
neuniforme. Astfel, notiunea ,asociatie reprezentativd a autorititilor publice
locale” utilizatd In proiectul de lege nu are intelesuri diferite si de aceea nu existi
necesitatea de a o defini. Pentru comparatie, In Codul administrativ al Romaniei,
aprobat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019, constituit din circa
638 de articole, care a Inglobat actele normative ce reglementau: organizarea si
functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, statutul functionarilor
pub11c:1 statutul alesilor locali, descentrallzarea administratia pubhca locala,
statutul—cadru al unitdtii administrativ-teritoriale, regulamentul-cadru de
organizare si functionare a consiliilor locale, prefectul si institutia prefectului
s$-a., nu vom gisi definirea notiunii de ,structurd asociativi a autorititilor
administrafiei publice locale”, aceste structuri fiind doar enumerate expres la
articolul 86 din cod. .

Suplimentar la cele invocate, definitia ,asociatie reprezentativi a
autoritatilor publice locale” atesti neconcordante, deoarece se defineste ca o
»asociatie neafiliatd politic”, iar in continuarea textului se mentioneazi ci este
creatd ,,conform criteriilor de reprezentativitate politicd”, fird a stabili daci are
sau nu personalitate juridici.

Notiunea ,reprezentant al autorititii/tilor locale” se defineste, potrivit
proiectului, ca ,,persoand, juridici neguvernamentald si neafiliatd politic, fird
scop lucrativ (nonprofit), care este constituitd de catre unititile administrativ-
teritoriale organizate potrivit legii ca orage (municipii), sate (comune), raioane
(regiuni), In baza deciziei autoritétilor publice locale deliberative si in scopul
promovarii si protejarii intereselor comune ale colectivitatilor locale respective si
ale autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul reprezentirii unitare a
intereselor comune ale membrilor sii in relatiile cu Parlamentul, Guvernul, alte
autoritati pubhce si institutii nationale, precum i in relatiile cu autorititi publice,
institutii §1 organisme internationale”. In acest context, deﬁmrea notiunii
respective se va revedea, ludnd iIn considerare faptul ci Legea nr. 436/2006
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privind administratia publicd locald nu opereazi nemijlocit cu termenul
~reprezentarit al autoritatii/tilor locale”. Mai mult decat atit, definirea acestui
termen va crea si mai mare confuzie, {inidnd cont de faptul c# reprezentant al
autoritdtii publice locale, potrivit competentelor functionale, este si primarul. Or,
in conformitate cu articolul 26 alineatul (1) din legea citats, primarul este
autoritatea reprezentativi a populatiei unitdii administrativ-teritoriale si
executiva a consiliului local. 7

Tinand cont de cele expuse, se va revedea utilizarea acestui termen si in
contextul altor acte normative propuse spre amendare prin acest proiect.

La articolul IV:

Dispozitiile propuse la articolul 7 alineatul (2) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publici centrald de specialitate previd urmitoarele:
»Ministerele si alte autoritéti ale administratiei publice centrale, la elaborarea,
formularea si adoptarea actelor/politicilor care vizeazi drepturile si interesele
colectivitafilor locale, sunt obligate si consulte din timp autorittile locale prin
intermediul reprezentantilor APL si asociatiilor reprezentative ale acestora.
Procesul de consultare a autoritftilor administratiei publice locale se realizeazi
prin consultarea directd §i sistematici a reprezentantilor APL, includerea
reprezentantilor APL in grupurile de lucru, dezbateri publice si mese rotunde
organizate in comun, precum si alte forme de consultare previzute de legislatia
in vigoare.” Astfel, considerdm ci acestea sunt inutile, deoarece dubleazi
prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta. in procesul decizional,
inclusiv ale articolului 3 alineatul (4) si articolului 11 alineatul (1). Referitor la
consultarea din timp a autorititilor locale prin intermediul reprezentantilor
autoritétilor publice locale asupra proiectelor de decizii ce vizeazi drepturile si
interesele colectivitdtilor, mentiondm ci aceasti consultare are loc la etapa
initierii elaborérii deciziei, care de asemenea este previzuti la articolele 8 si9
din legea citati.

La articolul V: _

La punctul 3, din propozitia a doua a textului propus pentru alineatu] (3')
al articolului 46 din Legea nr. 136/2017 cu. privire la Guvern, cuvéantul
»expertiza” se va exclude, deoarece procedura de expertizare si tipul expertizelor
actelor normative sunt stabilite prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, legea prenotat nu prevede obligativitatea efectudrii expertizei
la proiectele actelor normative de citre autorititile administratiei publice locale,
dupé cum se propune in proiectul de lege, ci prevede doar participarea la
consultdrile publice si efectuarea avizirii proiectului de act normativ.

Totodatd, recomandim ca textul ,incepand cu etapa de conceptualizare,
elaborare si finalizdnd cu etapa de adoptare a deciziei/actului normativ, prin
participarea la grupuri de lucru, mese rotunde si alte forme de consultare
prevazute de lege” si fie substituit cu textul ,stabilite de Legea nr. 239/2008

privind transparenta in procesul decizional si in corespundere cu prevederile
acestei legi”.
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Referitor la formularea alineatului (3*) al articolului 46, mentionim ci
aceasta contravine articolului 1 alineatul (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care prevede ci actele legislative
ce reglementeazd domenii specifice si/sau activitatea unor autorititi/institutii
bugetare nu vor cuprinde prevederi ce tin de elaborarea, aprobarea si executarea
bugetelor, precum si alte proceduri aferente procesului bugetar, acestea fiind
obiectul exclusiv al legii in cauza.

Suplimentar, proiectul necesiti a fi conformat normelor tehnicii
legislative.

La articolul I: ,

La punctul 1 — din denumirea articolului 49* i textul alineatului (1) se va
exclude cuvéntul ,obligatoriu”, la forma gramaticald corespunzitoare. Or, nu
este necesard stipularea cd o anumitd reguld este obligatorie, deoarece per a
contrario se poate presupune cid celelalte reguli, dispozitii si norme nu sunt
obligatorii. (Obiectie valabild si pentru celelalte norme propuse in articolele din
proiect, care fac referire la termenul ,,obligatoriu”.)

Subsecvent, utilizarea abrevierii ,,APL” nu este conformi normelor
tehnicii. legislative. Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupd explicarea lor in text, la prima folosire.

In scopul numerotdrii alineatelor in ordine crescétoare, alineatul (4) al
articolului 49* din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului va fi alineatul (3). De asemenea, la punctul 2, noul alineat al
articolului 100 va fi numerotat cu cifra 3, si nu cu 2'. (Obiectie valabili si pentru
articolul V punctul 3, unde alineatele noi ale articolului 46 din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern vor deveni alineatele (4)-(8).)

La articolul II si articolul V punctul 1, cuvintele ,in final” se vor
exclude, or completarea unui text sau alineat, fir a specifica ordinea in care se
insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii generale de tehnici legislativi,
completarea textului la sférsitul acestuia.
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IIPABUTEJILCTBO PECIIYBJIHUKHA MOJIIOBA

NOCTAHOBJEHME Ne_J 77/
or P awas 2020 r.

Kumunsy

OO0 yrBeprraeHHH 3aK/II0UeHHS 0 NPOEKTY 3aK0HA 0
BHECEHHH H3IMEHeHHil B HEKOTOPhIE 3aK0HOAATELHbIE aKThI

ITpasurenscrso IIOCTAHOBJLIET:

YTBepIMTS ¥ npeacTaBuTh ITapnaMerTy 3aKnio9eH e IO IPOSKTY 3aKOHA
0 BHECCHHMH M3MEHEHHH B HEKOTOPEIE 3aKOHOATENRHbIE aAKTHI.

IIpembep-muHEHCTD HNOH KHKY
Kontpacuruyer:
MunHCTp IOCTHIMN ' ®apet Harauescku
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