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Proiect

LEGE
cu privire la modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organic.

_ Art. I. - Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007) se modificd dupd cum
. urmeaza: .

1. La_articolul 7, alineatul (1) se abroga.

2. La articolul 19, litera d) se completeaza textul ,,Prevederea nu se aplica
creditelor acordate in conditiile generale a pietei de citre institutiile financiare.”.

3. Art1colul 26' se completeazi cu alineatul (11 ) cu urmitorul cuprins:
»(11") Cheltuielile aferente reparatlel mijloacelor de transport utilizate in
- regim de taxi se permit spre deducere in marime de 100%.”

4. Articolul 69" se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

, »(3) Pentru contribuabilii care Inceteazd activitatea pe parcursul perloadel
- fiscale, cota impozitului pe venit constituie 1% din obiectul impunerii, dar hu mai
putin de 1/12 din suma de 3000 lei proportional lunilor in care a fost desfisurata
activitatea.” :

5. Artlcolul 69" se completeazd cu alineatul (2") cu urmitorul cuprins:
, »(2") Pentru contribuabilii care inceteazi activitatea pe parcursul perioadei
_ fiscale calcularea 1mp021tulu1 pe venit se efectueaza prin aphcarea cote1 1mp021tulu1
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din suma de 3000 lei proporglonal lunilor 1 1n care a fost desfasurata activitatea.”

6. Articolul 96, litera b):

liniuta a opta, cuvintul ,,pentru” se substituie cu textul ,livrate de”, iar textul
»operationald se constituie exclusiv din de cazare §i alimentatie publicd, conform
. sectiunii” se substituie cu textul ,,se atribuie la sectiunea”.

liniuta a noua va avea urmétorul cuprins:

» — 10% — la produsele ahmentare, bauturi, cu exceptia marfurilor supuse
a001zelor livrate de cétre agentii economici in cadrul desfdsuririi activititilor de



cazare si/sau alimentatie publicd, conform sectiunii I a Clasificatorului Activititilor
din Economia Moldovei.”

7. La articolul 103 alineatul (1), punctul 18) va avea urmatorul cuprins:

»18) energia electricd importata si livratd cétre operatorul retelei de transport si
de sistem, operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei electrice sau
importatd de cétre operatorul retelei de transport si de sistem, operatorii retelelor de
distributie si furnizorii energiei electrice, cu exceptia serviciilor de transport si
distributie a energiei electrice;”

8. Artlcolul 117" se completeaza cu alineatul (2%) cu urmitorul cuprins:

»(2°) La livrarea energiei electrice citre operatorii retelelor de distributie si
furnizorii energiei electrice, producatorul, in baza informatiei prezentate de furnizorii
energiei electrice, elibereaza factura fiscald cu divizarea volumelor in functie de cota
T.V.A. aplicatd.”

9. Articolul 125 se completeazi cu alineatul (2°) cu urméatorul cuprins:

»(2°) Suma accizelor achitati la 1mportul mérfurilor supuse accizelor de la
- pozitiile tarifare 271012310, 271012700 $1 271019210 se restituie ulterior, in modul
stabilit de Guvern, agentilor economici care livreazi aceste marfuri pentru
ahmentarea aeronavelor

10. Articolul 132° se completeazi cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:

»(6") In cadrul Serviciului Fiscal de Stat este constituit Colegiul Serviciului
. Fiscal de Stat in conformitate cu Legea privind administratia publici centrald de
- specialitate nr. 98/2012. Functionarea Colegiului Serviciului Fiscal de Stat si
componenta acestuia se stabileste printr-un Ordin aprobat de cétre Directorul
Serviciului Fiscal de Stat. '

11. Articolul 136' se completeazi in final cu alineatul (13) cu urmaétorul
cuprins: - '
_ (13) Solutia fiscala individuald anticipati se aproba prin Decizia Colegiului

Serviciului Fiscal de Stat.

Art. IL - Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007) se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 28 se completeazi cu litera o') cu urmitorul cuprins:

, ,0') mirfurile, utilajele, echipamentele, importate de cétre parteneri in cadrul
pr01ectulu1 de parteneriat public-privat pentru prmectarea si constructia arenei
pohvalente de 1nteres national din lista lucrdrilor si serviciilor de interes pubhc
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national propuse parteneriatului public-privat, aprobatd de Guvern conform art.11
lit.a) din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, si destinate
nemijlocit implementdrii proiectului de parteneriat public-privat pentru proiectarea si
constructia arenei polivalente de interes national din lista lucrarilor si serviciilor de
interes public national.

2. Punctul 1® din Nota la anexa nr.2 va avea urmatorul cuprins:

,»1%. Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale nu se percepe pentru marfurile
si serviciile importate pe teritoriul Republicii Moldova, de catre parteneri in cadrul
‘proiectului de parteneriat public-privat pentru prmectarea si constructia arenei
pohvalente de interes national. “

Art. IIL. — La articolul 6 din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie
2007), cu modificarile si completirile ulterioare, alineatul (2') se abroga.

Art..IV. - Articolul 4 din Legea pentru punerea in aplicare a titlului IV din
Codul fiseal nr.1054/2000 (Monitorul Oficial al R. Moldova, 139-140/994,
02.11.2000) se modificad dupa cum uxmeaza

- 1. Se completeaza cu alineatele (5 ), (57, (5%) cu urmatorul cuprins:
. »(5%) Modelul timbrului de accizd pentru marcarea articolelor din tutun se
- schimbd in fiecare an si se aproba de Ministerul Finantelor anual, in termen de pini la
30 noiembrie a anului premergator celui pentru care se aprobd modelul.

(5%) incepind cu 1 ianuarie a fiecirui an, importul articolelor din tutun, se
perm1te in conditiile marcérii cu timbru de accizd de modelul stabilit pentru anul
respectiv.

- (5" Comercializarea articolelor de tutun marcate cu timbru de accizi de modelul
anului precedent se permite pini la 1 mai a anului curent.”

2. La alineatul (7°) dupi cuvintele ,,marfurile supuse accizelor” se completeaza
cu_ textul ,,stabilite la art. 123 alin. (5) din Codul fiscal” . :

Art: V — Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizaréa proprietitii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art. 401), cu
modificérile i completirile ulterioare, se modifici dupa cum urmeazi:

1. Articolul 6, alineatul (2), litera d') se completeazi cu cuvintele ,,precum si
vanzarea dreptulut litigios”;

2. Articolul 22, alineatul (2) dupd cuvintele ,vanzare-cumparare” se
completeazd cu cuvintele ,,inclusiv drepturile litigioase” , iar cuvintele ,,inclusiv in
~ urma” se substituie cu cuvintele ,,precum si urmare”.



Art. VI. — Dispozitii finale si tranzitorii:

1. Prin derogare de la prevederile articolului 56 alineatul (2) din Legea
100/2017, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia punctului 9 al articolului I care se pune in aplicare
. de la 24 august 2018, punctelor 7 si 8 ale articolului I care intrd in vigoare la 1
decembrie 2018 si punctului 3 al articolului I care intra in vigoare la 1 ianuarie 2019.

2. Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, Legii
nr.1593/2002 cu privire la méirimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si Legii bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2018 nr.281/2017, pentru anul 2018 aferent plitilor suportate de
angajator conform art.24 alin.(19)—(20) din Codul fiscal nu se calculeazi contributii
de asigurdri sociale de stat obligatorii si primele asigurare obligatorie de asistenti
medicali.

3. Pi‘in derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, Legii
nr.1593/2002 cu privire la mérimea, modul §i termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala si Legii bugetului asiguririlor sociale de
- stat pe anul 2018 nr.281/2017, 1n scopul aplicérii impozitului unic pentru rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei pentru perioada ianuarie-iulie 2018, notiunea
de venituri salariale semnifica orice platd efectuati angajatilor sau in folosul acestora
de catre rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei in baza legislatiei muncii
s1 actelor normative ce contin norme ale dreptului muncii.

Presedintele Parlamentului



Noti informativa
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative

Proiectul de lege prevede urmitoarele propuneri de modificare a legislatiei in
vigoare:

‘1. Modificarile propuse la art.7 din Codul fiscal si art.6 din Codul vamal vine si
excludi dublarea normelor in legislatie acestea fiind expuse in art.56 alineatul (2) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative care prevede cd pentru legile care
modificd Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal,
precum si pentru legile de punere 1n aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce
- {in de politica fiscald, data intrérii in vigoare trebuie si survind nu mai devreme de 6
- luni de la data publicarii legilor respective.

2. Modificarea propusd la art.19 lit.d) Codul fiscal are ca scop excluderea
determindrii marimii facilititii fiscale acordate de angajator in cazul in care o
institutie financiard acordd angajatului sdu un credit/imprumut conform conditiilor
generale de acordare a creditelor si imprumuturilor.

3. Deducerea in scopuri fiscale a cheltuielile ce tin de reparatia mijloacelor de
- transport utilizate in regim de taxi.

Propunerea in cauzd are drept scop de a permite agentilor economici din
“domeniul transportului rutier de persoane in regim de taxi si deducd, in scopuri
fiscale, cheltuielile ce tin de reparatia mijloacelor de transport utilizate in regim de
taxi (atit cele aflate in proprietate cit si cele in locatiune) in mirime de 100%,
deoarece acestea sunt exploatate intensiv in activitatea specifici de intreprinzitor,
respectiv necesitd si interventii frecvente de reparatie.

4. Stabilirea proportionald a perioadei efective de activitate a sumei minime a
impozitului pentru contribuabilii care desfisoard activitate independenta

. Propunerile in cauzi au drept scop de a evita cazurile in care persoana fizici
care desfasoard activitate independenti se lichideazi pe parcursul perioadei fiscale si
este obligatd sd achite suma maximi a impozitului pe venit pentru intreaga perioada
fiscald (3000 lei). La acceptarea propunerilor inaintate persoana va achita obligatia
fiscald in mirime de 1% din venitul obtinut dar nu mai putin decit suma fix3 aferent

lunilor lucrate (3000 lei/12 luni).
' 5. Modificarea propusa la art.96 litera b) din Codul fiscal vine si imbunititeasci
redactia actuald o normelor ce tin de domeniul HoReCa in vederea excluderii
conditiei exclusive de cazare sau alimentatie publici, avind in vedere ci
intreprinzitorii pot desfdsura mai multe activititi economice in cadrul unei societsti
comerciala.

6. Regimul TVA pentru livrarea de energie electrici.



Prin Legea pentru modificarea unor acte legislative cu nr.172 din 27.07.2018 (in
. vigoare din 24.08.2018) au fost operate modificéri in Codul Fiscal, fiind schimbat
modul de facturare a volumului de energie electricd de cétre producitorii de energie
‘electricd din Republica Moldova, prin scutirea de TVA fard drept de deducere a
livrarilor de energie electricd produsa pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, aplicarea scutirii de TVA fird drept de deducere a livrarilor de energie
impune raportarea la cheltuieli a sumei TVA, achitate pentru mérfurile si servicii
procurate in cadrul activititii de Intreprinzator, conform art. 102 alin.(2) din Codul
fiscal.

~ Estimativ, s-a constat cd in situatia actuald pretul de producere a energiei
electrice In regim de cogenerare urmeazi a fi majorat cu valoarea TVA raportati la
cheltuieli, estimativ cu 11 bani/kWh sau cu 7,5%, ceea ce va avea impact social
negativ asupra consumatorului final.
. In acest sens proiectul de lege vine si remedieze situatia creats prin modificérile
~ operate prin Legea nr.172 din 27.07.2018.
7. Reglementarea restituirii accizelor achitatd la importul unor maérfurilor
~ agentilor economici care livreazi aceste mérfuri pentru alimentarea aeronavelor

'Este de mentionat ci, art.125 alin.(2?) din Codul fiscal (abrogat) reglementa
faptul cd suma accizelor achitatd la importul madrfurilor supuse accizelor de la
pozitiile tarifare 271012310, 271012700 si 271019210 se restituie ulterior, in modul
stabilit de Guvern, agentilor economici care livreazd aceste madrfuri pentru
- alimentarea aeronavelor.

Avind in vedere faptul cd agentul economic a importat mérfurile supuse
accizelor -anterior datei abrogdrii normei sus mentionate cu achitarea accizelor, se
" propune ca pentru perioada respectivd contribuabilul si dispuni de dreptul la
restituirea acestora. Astfel, propunerea va asigura excluderea lacunei create in
legislatie si uniformizarea acesteia.

8. Organizarea in cadrul Serviciului Fiscal de Stat a organului colegial de
~ decizie al acestuia

Potrivit prevederilor art.132 din Codul fiscal, sarcina de bazd a Serviciului
Fiscal de. Stat constd in asigurarea administrérii fiscale, prin crearea de conditii
contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei, aplicarea uniformid a
politicii si reglementérilor in domeniul fiscal. ‘

Potrivit prevederilor art.132* pct.11 din Codul fiscal, Serviciul Fiscal de Stat
indeplineste functia de coordonare, indrumare si -control asupra aplicarii
reglementérilor legale in domeniul de activitate, iar conform art.133 alin.(1) pct.2 si
alin.(2) pct.6 din Codul fiscal, In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat
urmareste organizarea unui management eficient si coerent al administrérii fiscale;
asigurd aplicarea unitard, corectd si nediscriminatorie a reglementdrilor privind
impozitele, taxele si alte venituri la bugetul public national date in competenta sa.



- Colegiul Serviciului Fiscal de Stat va asigura examinarea problemelor depistate
in procesul de administrare fiscald si a situatiilor nereglementate de actele normative,
precum si identificarea metodelor optime de solutionare a acestora.

Examinarea in colegiu a celor mai complexe situatii, precum si a altor aspecte
date in competenta Serviciului Fiscal de Stat prin acte normative, va asigura
- adoptarea unor decizii corecte si juste In raport cu fiecare caz, inclusiv si a solutiilor
fiscale individuale anticipate.

-~ Prin urmare, constituirea in cadrul Serviciului Fiscal de Stat a organului colegial
- — Colegiul Serviciului Fiscal de Stat — va asigura indeplinirea misiunii Serviciului
Fiscal de Stat si realizarea sarcinii de bazi a acestuia.

9. Proiectul de lege mai prevede scutirea de taxa vamalid si de taxa pentru
procedurile vamale mérfurile, utilajele, echipamentele, importate de cétre parteneri in
- cadrul proiectului de parteneriat public-privat pentru proiectarea si constructia arenei
polivalente de interes national din lista lucrdrilor si serviciilor de interes public
national propuse parteneriatului public-privat, aprobati de Guvern conform art.11
lit.a) din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, si destinate
nemijlocit implementdrii proiectului de parteneriat public-privat pentru proiectarea si
constructia arenei polivalente de interes national din lista lucrarilor si serviciilor de
interes public national.

10. Modificarea modelului timbrului de acciza

Referitor la aceastd propunere, este de precizat c8, dinamica incasdrii accizelor
- la marfurile supuse accizelor, pasibile marcarii cu timbru de acciz (114211 — accize la
rachiu, lichioruri, divinuri si alte bauturi spirtoase produse pe teritoriul Republicii
Moldova; 114221 — accize la produsele din tutun produse pe teritoriul Republicii -
Moldova) in trimestrul I pe parcursul anilor, denotd o diminuare permanenti a
acestora comparativ cu suma accizelor incasatd in trimestrul IV al anului precedent.

S-a constatat ca trendul negativ care afecteaza defalcérile in buget in trimestrul I
- al anului se datoreazd faptului, cd la finele anului antrepozitarii autorizati, dar si
importatorii, in scopul evitirii aplicarii in primele perioade fiscale ale anului a cotelor
majorate ale accizelor, utilizind stocurile de timbre de acciz procurate, documenteazi
scoaterea din antrepozitul fiscal a marfurilor accizate sau efectueaza importul pind la
intrarea in vigoare a noilor cote de impozitare.

Respectiv, pentru a combate acest fenomen, se propune schimbarea timbrelor
de acciz pentru fiecare an, cu limitarea termenului de comercializare a produselor
marcate cu timbrul anului precedent pe o perioadd de 4 luni urmétoare anului
calendaristic.

11. Completarea art. 28 din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal este
necesard in contextul implementirii eficiente a proiectului de parteneriat public-privat
pentru proiectarea si constructia arenei polivalente de interes national.

De asemenea, proiectul prevede unele concretiziri de aplicare a cotei reduse in
- sectorul activitdtilor de cazare si/sau alimentatie publica.



12. Reforma administratiei publice a fost trasatd drept obiectiv prioritar, asumat
de Guvern In Programul de activitate pe anii 2016-2018. Dupid prima etapa de
reformare a administratiei publice centrale a urmat aprobarea de cétre Parlament prin
Hotarérea nr.189/2017 a Listei ministerelor supuse reorganizarii.
Acest proces a implicat modificidri structurale considerabile in sfera de
competentd a ministerelor si altor autorititi administrative centrale din subordinea
Guvernului, in special a intreprinderilor de stat in care acestia au calitatea de
fondator.
Astfel, majoritatea Intreprinderilor de stat din subordinea autoritétilor publice
~centrale au trecut in administrarea directd a Agentiei Proprietdtii Publice. Acest
transfer de competente a pus Agentia in fata realitatilor economice deficiente, in care
se afld mai multe din aceste intreprinderi, din numaérul total de circa 200 de unitati de
drept. Dar, in special, un blocaj irezolvabil in procesul administrérii bunurilor supuse

‘privatizirii 11 constituie existenta diferitor greviri si a litigiilor judiciare in derulare
asupra unor bunuri sau alte active ale intreprinderilor vizate, pini si la cazuri cind de
drepturi litigioase e afectat intregul complex patrimonial al intreprinderii.

In asemenea circumstante, de realizare a  administrarii bunurilor publice
afectate de greviri sau alte drepturi litigioase, este aproape imposibil de a initia
expunerea bunului sau de a finaliza expunea acestora la licitatii, concursuri
comerciale/investitionale a bunurilor — nefiind posibild determinarea certdi a
obiectului contractual si, implicit, fiind compromisd realizarea eficientd atit a
procedurii de expunere spre privatizare, cit si monitoring-ul post-privatizare,
deficientele date avind ca efect generarea litigiilor cu cistigitorii procedurilor de
~ privatizare sau imposibilitatea legald de a identifica neviciat obiectul privatizarii.

Ca o solutie de deblocare a situatiei create s-ar Invedera amendarea prevederilor.
legale privind obiectele privatizdrii prin modificarea Legii nr. 121-XVI din
04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice cu sintagma
»drepturi litigioase”.

Aceastd institutie existd atit in legislatia nationald (Codul Civil), cat si In
legislatia comparatlva nefiind In opozitie nici cu prevederile legislatiei Uniunii
~ Europene.

Adoptarea amendamentului nu incumba careva cheltuieli financiare de la
- bugetul de stat, deoarece procedura expunerii bunurilor supuse privatizarii sub forma
vinzarii drepturilor litigioase nu se va deosebi, sub aspectul cheltuielilor necesare
pregétirii dosarului unui astfel de lot, de procedura generala existentd, reglementatd
de prevederile art. 32-34 al Legii nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea gi
deetatizarea proprietatii publice.
, De asemenea, amendamentul propus nu formeaza obiectul expertizei juridice in
aspectul coreldrii si concordantei cadrului legal de reglementare al activitatii
antreprenoriale au, implicit, al Legii nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de bazid de reglementarea activititii de intreprinzitor, deoarece nu
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- afecteazd sub nici o formd organizarea sau desfdsurarea activititii antreprenoriale a
intreprinderilor care ar putea ﬁ expuse pentru privatizare in procedura vinzarii
drepturilor litigioase.

13. Propunerea de la art. VI punctul 2 are drept scop inldturarea lacunei create in
legislatie si asigurarea uniformizérii bazei impozabile pentru calculul impozitului pe
venit si contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii si primele asigurare
obligatorie de asistenti medicala.

Mentionim ci potrivit Codului fiscal, pind la completarea art.20 cu litera d°) din
- Cod, platile suportate de angajator conform art.24 alin.(19)-(20) din Cod nu
‘constituie facilitdfi acordate de patron si respectiv nu sunt surse de venituri
“neimpozabile, dacd nu sunt specificate expres in art.20 al Codului fiscal.

~ Respectiv de la aceste sume nu urmeazi a fi calculate contributii de asiguréri
sociale de stat obligatorii i primele asigurare obligatorie de asistentd medicald pe.
intreaga perioads a anului 2018.

'14. Propunerea de la art.VI punctul 3 vine intru definirea notiunii de venituri
salariale utilizate in scopul aplicarii impozitului unic pentru rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei pentru perioada ianuarie-iulie a anului 2018. .

Mentiondm céd prin Legea nr.118/2018 a fost Inlocuitd sintagma de venituri
salariale cu cea de plati salariale in scopul aplicirii impozitului unic, cea din urmi
fiind definitd expres in textul cap.l titlul X al Codulul fiscal. Modificérile s-au
realizat cu scop de concretizare.

In pofida concretizarii notiunii de plati salariale, prevederile anterloare
modlﬁcarﬂor operate In legislatie pot fi interpretate diferit.

~ Astfel, se propune definirea notiunii de venituri salariale utilizate in scopul
.aphcarn impozitului unic pentru rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei

- pentru perioada ianuarie-iulie a anului 2018.
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