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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE nr337
din 18 iulie 2019

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobid si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative.

MAIA SANDU

DIRECTIA
PREGATING
_ SERINTE

s DE GUVERy

QOlesea Stamate
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.337/2019

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 68 din 13 iunie 2019) de
citre un grup de deputati, si comunicd urmatoarele.

La art. I pct. 2, autorul propune introducerea alin. (5), care prevede ci ,,in
cazul in care fondatorii participd la capitalul social al societatii cu un aport n
valoare de 15 mii de lei si mai mult, acestia prezinta si actele care demonstreaza
provenienta fondurilor”. Astfel, este necesard argumentarea sumei de ,,15 mii de
lei” céci, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (2) din Legea nr. 1134/1997
privind societdtile pe actiuni ,,capitalul social al societdtii nu poate fi mai mic de
20000 lei”. Mai mult decit atit, considerdm judicioasd specificarea concreti a
»actelor care demonstreazi provenienta fondurilor”.

Concomitent, norma datd urmeazd a fi corelatd cu prevederile art. 15
alin. (9) din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului, potrivit cdruia ,Ja constituirea, reorganizarea
entitatii raportoare sau la majorarea capitalului social, organele cu functii de
supraveghere, cu suportul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
identifica si verifica persoanele fizice gi entitdtile care intentioneazd sd devind
asociati (actionari), sursa bunurilor i mijloacelor financiare utilizate pentru
aportul la capitalul social”.

Referitor la art. III, se considerd inutile completdrile propuse la art. 16
alin. (2) din Legea nr. 1134/1997, in conditiile In care, conform terminologiei
utilizate in Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, valorile mobiliare includ
atit actiuni, cit si obligatii.

Cu referire la art. IV din proiect, referitor la propunerea de modificare a
art, 666 din Codul civil (dupd republicare — art. 992), atentionim c&
amendamentul propus nu se Incadreazid In articolul dat, deoarece acesta doar
defineste notiunea contractului.

Totodatd, este gresit din punct de vedere conceptual de a interzice
incheierea oricdror contracte cu persoane din anumite state, deoarece prin aceasta
nu doar se limiteaza nejustificat drepturile persoaneti, dar se prejudiciaza inclusiv
interesele nationale (de exemplu, se limiteazi posibilitatea de extindere a pietelor
de export al productiei nationale etc.).

Mai mult decit atit, prevederea respectivi ridicd probleme de

“constitutionalitate, or un contract, prin esenta sa, reprezintd acordul de vointd
realizat intre doud sau mai multe persoane prin care se stabilesc, se modific sau
se sting raporturi juridice. Oricine Isi poate alege in mod liber contractantul, daca
legea nu prevede altfel. Partile contractante pot Incheia In mod liber, in limitele
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dispozitiilor legale imperative, contracte si pot stabili continutul lor (art. 992 si
993 din Codul civil).

Asadar, libertatea contractului este principiul fundamental care std la baza
Codului civil. Dreptul partilor de a determina liber dacd doresc sa incheie un
contract, cu cine §i in ce conditii constituie unul dintre elementele fundamentale
ale unei economii de piatd. Dispozitiile constitufionale, in special cele din
art. 126, care prevad ca statul trebuie si asigure libertatea comerfului si a
activitafii de Intreprinzétor nu permit limitarea libertdtii contractuale in cazurile
in care aceasta nu este necesar pentru asigurarea ordinii publice sau a altor
interese majore ale societétii.

Prin urmare, este inadmisibild prescrierea unei asemenea sanctiuni.

Concomitent, se va retine ca formularea ,,figureazd persoane” este una cu
un sens prea larg si este lipsita de claritate, Intrucit din context ar rezulta ci acest
contract va fi lovit de nulitate chiar daca In el doar se mentioneazi persoane din
jurisdictii care nu respectd standarde internationale de transparentd, dar care au o
influentd limitati. Pe lingd aceasta, sint interpretative cuvintele ,care provin
din”, nefiind clar modul de aplicare a calificativului dat. Astfel, va fi dificila
identificarea persoanelor care provin din jurisdictii ce nu respectd standardele
internationale de transparentd, or o persoand poate detine mai multe cetatenii sau
poate detine cetitenia unui asemenea stat, Tnsd domiciliazd in Republica
Moldova.

La art. VI pct. 4 este necesard o formulare mai explicitd. Asadar, se
propune expunerea art. 49 alin. (2") din Legea nr. 407/2006 cu privire la asiguriri
dupd cum urmeazi: ,Nu pot participa In calitate de fondator sau asociat al
brokerului de asigurare gi/sau de reasigurare persoana fizici sau juridicd, inclusiv
sucursala acesteia inregistratd pe teritoriul Republicii Moldova, care provine din
jurisdictie ce nu respecti standardele internattonale de transparentd”.

La fel, in raport cu aplicarea prevederilor art. XII din proiect, sesizdm o
neclaritate privind condifiile de executare a acestor prevederi. Astfel, nu se
elucideazid mecanismul de solutionare a situatiei in cazul neexecutarii cerintelor
imperative privind intreprinderea actiunilor prescrise de art. XII lit. a), b), ¢).
Asemenea mecanism se realizeaza in temeiul unor proceduri reglementate expres
de lege (a se vedea, de exemplu, prin analogie, situatiile din prevederile art. 40
alin. (16) din Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, art. 52 alin. (2) din
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si art. 29 alin. (6) din Legea nr.
407/2006 cu privire la asiguriri).

Se constatd absenta in proiectul de lege a unor prevederi (de exemplu, la
dispozifii tranzitorii/finale) care ar institui competenta de stabilire a listei
jurisdictiilor netransparente. Potrivit notei informative, aceasti listd se va aproba
de catre Parlament si se va revizui semianual. Respectiv, se propune ca aceasta
intentie si fie reflectatd §i in prevederile proiectului de lege. Totodata,
consideram cd In toate cazurile in care prin proiectul de lege se instituie
interdictii sau sanctiuni pentru nerespectarea standardelor de transparenta (art. I
pet. 4, art. IV, art. VII pet. 2 etc.), aceste prevederi trebuie si se refere anume la
aceastd listd aprobati de catre Parlament, pentru a preciza aria de aplicare a
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normelor respective. Caci anumite jurisdictii care prezintd un risc sporit se pot
regasi concomitent sau diferit atit in documente internationale, cit si la nivelul
UE, liste cu jurisdictii problematice fiind elaborate de Grupul de Actiune
Financiard Internationald (FATF), Institutul Basel, Consiliul Europei, OCDE,
Comisia UE.

E de mentionat cd, in conformitate cu art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 308/2017 cu privire la prevenirea gi combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, criteriile de calificare a térilor ce prezintd un risc sporit depisesc
criteriile de transparentd si includ tdrile/jurisdictiile care nu dispun de sisteme
efective de prevenire si combatere a spalarii banilor §i a finanfarii terorismului,
tarile/jurisdictiile care au un nivel ridicat al coruptiei sau al altor activitati
infractionale, tarile/jurisdictiile care sint supuse unor sanctiuni, embargouri sau
masuri  similare instituite de organizatiile internationale de profil,
tirile/jurisdictiile care acordd finantare sau sprijin pentru activitifi teroriste sau
pe teritoriul carora activeaza organizatii teroriste desemnate.

In acelasi context, remarcim ci art. 29 alin. (4) si art. 45 alin. (8) din
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor prevdd competenta Bancii
Nationale a Moldovei de aprobare a listei jurisdictiilor ce nu implementeazi
standardele internationale de transparenti, aceasta listd fiind utilizatd in situatia
infiintirii sucursalelor pe teritoriul Republicii Moldova de céitre banci strdine si
in situatia achizitiondrii directe sau indirecte sau Instrédinérii de detineri de capital
sau drepturi de vot intr-o banca.

Actuala lista a fost elaboratd de catre Banca Nationald a Moldovei finind
cont de actele emise in acest sens de Serviciul Prevenirea si Combaterea Spéalarii
Banilor, lista Uniunii Europene a tirilor necooperante in scop de impozitare, lista
Grupului de Actiune Financiard Internationala (FATF) a jurisdictiilor cu risc
fnalt in ceea ce priveste spdlarea banilor/finantarea terorismului, acordurile
bilaterale/multilaterale incheiate cu Republica Moldova si se regiseste in
Hotarirea Consiliului de administrajie al Bancii Nationale a Moldovei nr.
91/2013.

In aceastd ordine de idei, este potrivitd uniformizarea dispozitiilor legale
aplicabile listei respective. De asemenea, remarcim ci aprobarea prin lege, dupa
cum este expus in nota informativa a proiectului, a listei jurisdictiilor ce nu
respectd standardele internationale de transparentd va fi un exercitiu dificil.
Potrivit rapoartelor periodice ale organismelor internationale (de exemplu:
Grupul de Actiune Financiard Internationald (FATF), Institutul Basel efc.), in
domeniul prevenirii si combaterii spalérii banilor si finantdrii terorismului sint
create liste privind eludarea jurisdictiilor ce nu implementeazd suficient
standardele internationale sau au un grad de risc sporit. Aceste rapoarte au o
periodicitate de publicare anuald de cel putin doud ori. Asadar, luind in
considerare ci aprobarea acestor liste prin lege presupune un termen extins,
acestea ar putea fi neactuale la momentul aprobirii. De aceea, se propune
simplificarea procesului de aprobare a listelor mentionate prin emiterea unei
hotiriri a Centrului National Anticoruptie sau a altei autorititi relevante acestui
proces.
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Cu referire la amendamentele propuse la art. V pct. 3, observim ca
legislatia prevede implementarea in activitatea bancilor a abordarii bazate pe
risc, care impune actiuni proportionale riscului, precum si stabileste expres
cazurile de refuz/incetare a relatiel de afaceri/tranzactie si modalitatea de
raportare a acestor cazuri Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélirii Banilor
(de exemplu, art. 5 alin. (3) din Legea nr. 308/2017). In acest sens, pentru a
asigura implementarea uniforma a prevederilor legale, este potrivitd asigurarea
coreldrii totalitatii normelor care vor guverna aceste relatii juridice.

Prin art. VIII pct. 8-11 din proiectul de lege se propun unele modificari la
Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, care se referd la Depozitarul central
si societitile de registru, insd fondarea si activitatea Depozitarului central si
preluarea functiilor societdtilor de registru este reglementati de Legea
nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (a se
vedea, in special, art. 4, 17 si 46 ale acesteia). :

Aditional, referitor la art. VIII se vor retine urmatoarele: la pct. 4-7,
legislatia Uniunii Europene in materie (Directiva nr. 2004/39/CE privind pietele
instrumentelor financiare), transpus prin Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital, nu prevede astfel de conditii inaintate potrivit initiativei legislative. In
contextul pct. 8-9, prin Legea nr. 62/2016 pentru modificarea i completarea
unor acte legislative, domeniul de reglementare, autorizare si supraveghere a
Depozitarului central a trecut in competenta Béncii Nationale a Moldovei, iar
articolele citate urmeaza a fi abrogate la data de 30 martie 2020 in temeiul Legii
nr. 58/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Totodati, in
temeiul Legii nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare (art. 46 alin. (11)), licenta pentru activitatea de Depozitar central,
eliberatd in conformitate cu Legea nr. 171/2012, a devenit caduca la data de 1mai
2019. Aferent pct. 10-11, prin Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare (art. 46 alin. (4)), activitatea desfisurati de
citre societitile de registru este transferatd in prezent cétre Depozitarul central
unic al valorilor mobiliare, cu Incetarea activitafii pe piata de capital, iar
articolele citate urmeazi a fi abrogate la data de 30 martie 2020 in temeiul Legii
nr. 58/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Totodat3, in conditiile in care in calitate de participanti la piata de capital,
pe lingd Depozitarul central, sint societitile de investifii, organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare, operatorii de piati, se considerd oportun
ca prevederile ce tin de suspendarea si retragerea licentei prevazute in art. VIII
alin. (9) al proiectului si fie incluse in art. 140 din Legea nr. 171/2012 si s&
vizeze nu doar depozitarul central, dar tofi participantii la piata de capital.

in partea ce tine de art. IX al proiectului, remarcam faptul ci Legea
nr. 96/2007 privind achizitiile publice a fost abrogata prin Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, iar prevederile art. 15 din Legea nr. 96/2007 sint
similare cu prevederile art. 16 din Legea nr. 131/2015. Totodatd, conform
principiilor privind libera circulatie a maérfurilor, libertatea de stabilire si
libertatea de a furniza servicii, precum si principiile care derivd din acestea, cum
ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciproca,
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proportionalitatea §i transparenta, stabilite in Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene privind achizitiile
publice, prevederile art. 16 din Legea nr. 131/2015 reglementeazd exclusiv
participarea operatorilor economici la procedurile de achizitie publica.

De asemenea, informim cd propunerea inaintatd include prevederi
specifice criteriilor de eligibilitate a ofertantului sau a candidatului, care sint
stabilite in art. 19 din Legea nr. 131/2015 si corespund prevederilor art. 57 din
Directiva 2014/24/UE. Astfel, prin prisma reglementarilor previzute de aquis-ul
UE si a obligatiilor stabilite in cadrul acordurilor la care Republica Moldova este
parte, includerea prevederilor privind restrictionarea participdrii operatorilor
economici la procedurile de achizitii publice ce nu se contin in Directiva
2014/24/UE ar putea constitui in viitor un impediment la evaluarea sistemului de
achizitii publice ca unul conform directivelor UE.

Mai mult decit atit, potrivit prevederilor din titlul V, capitolul 8 art. 271
alin. (8) al Acordului de Asociere RM-UE, ratificat prin Legea nr. 112/2014,
entititile contractante nu impun conditii care si conducd la discriminarea directd
sau indirectd a operatorilor economici ai celeilalte parti (de exemplu cerinfa ca
operatorii economici interesati in obtinerea contractului si fie stabiliti in aceeasi
tard, regiune sau acelagi teritoriu cu entitatea contractantd).

Concomitent, specificdim ca, potrivit prevederilor art. III , Tratament
National si Nondiscriminare” din Acordul privind Achizifiile Publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului, la care Republica Moldova a aderat prin
Legea nr. 125/2016, toate legile, regulamentele, procedurile si practicile legate
de achizitiile publice vor asigura un tratament nu mai putin favorabil decit cel
acordat produselor, serviciilor si furnizorilor autohtoni si cel acordat produselor,
serviciilor si furnizorilor oricérei alte Pérti.

Prin urmare, potrivit prevederilor art. VIII ,,Calificarea furnizorilor” din
Acordul privind Achizitiile Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului, In
procesul calificdrii furnizorilor, entitatile nu vor discrimina furnizorii altor Parti
sau furnizorii autohtoni si furnizorii altor Parti, iar procedurile de calificare vor fi
inclusiv in conformitate cu urmétoarele cerinte:

- orice conditii de participare la procedurile de licitajie urmeazd a fi
limitate la acele conditii care sint esentiale pentru asigurarea capacitafii firmei de
a indeplini contractul in cauzi;

- orice conditii de participare, solicitate de la furnizori, inclusiv garantiile
financiare, calificirile tehnice si informatia necesard pentru stabilirea capacitatii
financiare, comerciale si tehnice a furnizorilor, la fel si verificarea calificarilor,
nu vor fi mai putin favorabile furnizorilor altor parti decit furnizorilor autohtoni
si nu vor discrimina furnizorii altor parti. Capacitatea financiard, comerciald si
tehnici a furnizorului va fi analizata in baza atit a activitafii comerciale globale a
furnizorului, cit si a activitdtii pe teritoriul entitafii care efectueaza achizitia,
tinind seama in mod corespunzitor de raporturile juridice dintre organizatiile
furnizoare.
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Astfel, instituirea limitelor in redactia propusd la art. IX din proiect in
legislatia aferentd achizitiilor publice poate crea impedimente in onorarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova in domeniul achizitiilor publice.

in vederea neadmiterii interpretarilor diferite si tinind cont de incidenta
mai multor legi care opereazi cu notiuni similare, propunem definirea in nota
informativa a termenilor de ,,fondat in lan{” si ,,control succesiv”’. Se recomandi
ca la art. V pet. 5 din proiect, prin care se propun completdri la art. 387 alin. (4)
din Legea nr. 550/1995 institutiilor financiare, sd se precizeze ¢ se are in vedere
,,banca striind-cumpéritor”.

Sub rezerva celor mentionate supra, proiectul necesita a fi raliat normelor
de tehnica legislativa.

Din titlul proiectului se vor exclude cuvintele ,,$i completarea” or, potrivit
prevederilor art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
modificarea actului normativ consti in schimbarea oficiald a textului actului,
inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificéri, excluderi
sau completiri ale unor parti din text. Astfel, acceptiunea cuvintului
.modificarea” cuprinde si completarea actelor normative.

Laart. I:

Denumirea legii si sursa publicarii acesteia se vor expune in urmitorul
mod: ,,Legea nr. 220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice i a
intreprinzitorilor individuali (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 184-187, art. 711)”, iar dispozitia propriu-zisi de modificare va fi expusd in
urmitoarea redactie: ,,se modifici dupd cum urmeazi:”, urmati de redarea
modificirilor (a se vedea art. 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017). Observatia
este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

La pct. 1 semnalam ca lit. ¢) din alin. (4) art. 7 din Legea 220/2007 a fost
abrogati prin Legea nr. 235/2012. Prin urmare, alin. (4) va fi completat cu lit. d),
deoarece, conform art. 66 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, abrogarea unei
dispozitii sau a unui act normativ are Intotdeauna un caracter definitiv.

Totodatd, nu este necesar de a mentiona ci alin. (4) se completeaza dupa
lit. b), intrucit prevederile se expun in ordine alfabetica. Observatia este valabild
pentru toate cazurile similare din proiect (inclusiv cazurile de numerotare cu
cifre, care se expun consecutiv).

Se va retine ci, in conformitate cu uzantele de tehnica legislativa, cuvintul
,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de dou# sau mai multe cuvinte
intre care existd raporturi de subordonare, cuvintul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si
semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare si completare, se utilizeaza termenii ,,cuvintul”/,,cuvintele”, dupa caz,
termenii ,cifra”/,cifrele”. In acest sens, urmeazi a fi revizute prevederile
proiectului.

Cadrul normativ a suferit in timp un sir de modificari si este necesard
revizuirea proiectului in vederea asigurdirii corespunderii acestuia cu prevederile
in vigoare ale actelor normative corespunzitoare, inclusiv asupra oportunititii
amendarii acestora, in special: 1) la art. I pct. 5 din proiect, textul ,,articolul 17"
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se va substitui cu textul ,articolul 17*7; la art. TI pet. 2, textul ,,alineatul (10)” si
walineat (11)” se va substitui cu textul ,alineatul (12)” la art. III pct. 3, textul
walineat (6)” se va substitui cu textul ,alineatul (5'y; la art. VII pet. 2, textul
Jitera g)” si litera 1)” se vor substitui cu textul ,litera h)” si ,litera i)”
corespunzitor; la art. VIII pet. 4, textul ,alineat (4)” se va substitui cu textul

salineatul (5)”; la art. VIII pet. 11, textul ,litera h)’se va substitui cu textul
,,htera i)’ 2) la art. IV din proiect se face referire la Codul civil al Republicii
Moldova in redactia de pind la republicare (1 martie 2019). In acest context, la
art. V pct. 4 din proiect, cuvintul ,filialele” se va substitui cu cuvintul
,.sucursalele”.

Atentiondm ci prin proiectul de lege respectiv se propun medificéri la
prevederile legale care au fost abrogate: art. 9 din Legea nr. 1134/1997 privind
societitile pe actiuni (art. I1I pct.1 din proiect), art. 12, art. 16 si art. 23 din Legea
institutiilor financiare nr. 550/1995 (art. V pct. 1-3 din proiect), Legea
nr. 534/1995 cu privire la concesiuni (art. XI din proiect) sau modificate (art. 666
din Codul civil, art. IV din proiect).

La art. XIII, alin. (1), referitor la intrarea in vigoare a actului normativ,
urmeaza a fi revazut, deoarece formularea utilizati nu se referd la o datd exacts,
ci la o anumita perioada, or legea nu poate intra in vigoare la diferite momente in
cadrul unei perioade.

Pentru indicarea exacti a momentului intrdrii in vigoare a actului
normativ, se vor utiliza cuvintele ,,la expirarea a”, urmate de perioada rezervatd
pentru intrarea in vigoare a actului, dupa urmaétorul exemplu: ,,intra in vigoare la
expirarea a trei luni de la data publicarii”.

In conformitate cu art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 pentru
proiectele actelor normative care au impact asupra activitafii de Intreprinztor,
este obligatorie analiza impactului de reglementare, efectuatd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activititii de intreprinzitor si cu metodologia aprobatd de Guvern.

Nota informativd ce insoteste proiectul actului normativ urmeazi a fi
intocmita in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.100/2017.
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[Tepeson

IIPABUTEJIBCTBO PECITYBJIHUKHU MOJIZIOBA

MMOCTAHOBJIEHHUE Ne337

ot 18 uroan 2019 r.

Kumunsy

OG6 yreepkaennn 3aKI04eHHs O IPOEKTY 3aKOHA 0 BHECCHHH
H3MEHEeHHI B HEKOTOPbIe HOPMATHBHEIE AKTHI

I'pasurenscro [IOCTAHOBJUIET:

YTBepAuTh ¥ IpefcTaBuTh [lapraMeHTy 3aKiroueHHe 10 MPOSKTY 3aKOHa
0 BHECEHUH H3MEHEHHH B HEKOTOpPHhIE HOPMATHUBHLIE 8KTHI.

IIpembep-muHACTP MAMS CAHAY
KoHTpacurayer:
MUHHCTp I0CTULHEN Onecs Cramare
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