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Proiect

LEGE
cu privire la finantarea partidelor politice $i a campaniilor clectorale

Partidele politice constituie un element fundamental al sistemelor democratice ale statelor
si un mijloc esential de expresie a voingei politice a cetdtenilor. Finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale trebuie sa fie supusd unor norme, urmdérind prevenirea si lupta impotriva
fenomenului de coruptie. Sensibilizarea opiniei publice la prevenirea $i la lupta impotriva
coruptiei in finantarea partidelor politice este indispensabild bunei functiondri a institutiilor
democratice.

Tindnd cont de Rezolugia (97) 24, asupra celor douazeci de principii directorii pentru lupta
impotriva coruptiei, adoptaid de catre Comitetul Ministrilor la 6 noiembrie 1997, in special
principiul 15, cu privire la favorizarea regulilor asupra finanfirii partidelor politice si a
campaniilor electorale care descurajeazd coruptia; Recomandarea REC (2003) 4, adoptata de
ciatre Comitetul Ministrilor la 8 aprilie 2003, cu privire la regulile comune impotriva
fenomenului de coruptie in finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale;
Recomandarea 1516 (2001) asupra tinantdrii partidelor politice, adoptata la 22 mai 2001 de cétre
Adunarea parlamentara a Consiliului Europei,

Avind in vedere necesitatea stabilini unui cadru juridic uniform privind finanjarea
partidelor politice $i a campaniilor electorale, in temeiul art. 41 si art. 72 alin. (2) lit. g) din
Constitutia Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeazi raporturile juridice ce {in de finanfarea partidelor
politice i a campaniilor electorale, inclusiv a candidatilor la alegeri.

(2) Prezenta lege stabileste principiile de finanjare a partidelor politice, transparenia
in activitatea financiard a partidelor politice §i a candidatilor la alegeri, precum i controlul
asupra activitagii financiare a acestora.

3) Restrictiile prevazute de prezenta lege se aplicd in mod corespunzitor coaliiilor
politice, aliantelor $i blocurilor electorale i a altor formatiuni create in scopuri politice
(formatiuni politice).

(4) Finantarea campaniilor eclectorale in scopul alegerii deputatilor in Adunarea
Populard a Gagauziei i a Guvernatorului (Baskanului) Gagauziei se va efectua in conformitate
cu legi locale, adoptate in conformitate cu Legea privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), nr. 344 din 23.12.1994, si in corespundere cu prezenta lege.

Articolul 2. Scopul legii

(h Scopul prezentei legi este asigurarea transparenfei in finanfarea activitdfi
partidelor politice si a candidatilor la alegert $i a egalitatii de sanse in competifia politica.

(2 Finanjarea nu poate avea drept scop limitarea independeniei partidelor politice,
candidailor la alegeri sau alesilor.

Articolul 3, Noftiuni de baza
l'ermenii $i expresii utilizate in prezenta lege au urmatoarele semniticayii:



cotizagie — plata periodicd cu titlu grawit $i neconditionat datoratd de membru de parud
politic conform statutului acestui partid §i deciziilor organelor abilitate ale acestuia;

" donafie - transmiterea benevold cu titlu gratuit §i necondifionat partidului politic.
candidatului la alegeri sau alesului unui bun sau prestarea in folosul acestuia cu acelagi titlu a
serviciilor sau lucririlor;

Jfinanjare directa - susiinerea financiara in forma de bani;

finanjare indirecta — susfinerea financiard prin acordarea scutirilor, reducerilor sau
finanfarea persoanelor terfe pentru acordarea din partea acestora a unui folos in favoarea
partidului politic, altei formatiuni politice sau a candidatului la alegeri;

partid politic — organizajie necomerciald, care isi desfigoard activitate in conformitate cu
Legea privind partidele politice, nr. 294-XVI din 21.12.2007;

partid politic asociat — partid politic care este afiliat la o organizatie politica internafionala
sau care se atld in relatii de colaborare politica cu o astfel de organizatie;

candidat la alegeri — persoand care candideazd pentru ocuparea unei functii publice
eligibile si a fost inregistrata in calitate de concurent electoral, in conformitate cu Codul electoral
al Republicii Moldova;

susfinere materiald — acordarea sprijinului ce poate fi evaluat in bani, in alta forma decit
finanjare directa $i indirecta;

campanie electorald — perioadd de activitate care se desfagoara in conformitate cu Codul
clectoral al Republicii Moldova cu scopul de a-i determina pe alegétori sa-5i exprime volturile
pentru alegerea unui sau altui candidat la alegeri;

finantarea partidului politic - finanjarea directa si indirecta, susfinerea materiala prin alte
forme a concurentilor electorali de cétre persoane fizice si/sau persoane juridice;

finantarea campaniilor electorale - finantarea directa i indirectd, sustinerea materiala prin
alte forme a concurentilor electorali-de catre persoane fizice gi/sau persoane juridice;

rapoarte finunciare - rapoartele concurentilor electorali privind fluxul mijloacelor bineyti,
inclusiv mijloacele tinanciare acumulate, sursele din care au provenit acestea si chelwielile
efectuate in campania electorald.

Articolul 4. Principiile de finantare a partidelor politice

(1 Finantarea partidelor politice, candidatilor la alegeri §i a alegilor, precum si
cheltuielile suportate de acestea reprezinta informatie de interes public.

(2) Discriminarea partidelor politice la acordarea sprijinului din partea statului nu se
admite.

(3) Statul asigura crearea unor condijii optime pentru desfasurarea eficientd a
activitafii politice in vederea realizarii scopurilor statutare.

4) Finantarea din bugetul de stat se va efectua conform unor criterii obiective,
echitabile si rezonabile.

(3 Finantarea din surse private trebuie sa fie efectuatda in mod benevol i
neconditionat.

Capitolul I
PATRIMONIUL PARTIDULUI POLITIC

Articolul 5. Componenta patrimoniului partidului politic

(1) Partidul politic poate define, in conditiile iegii, bunuri mobile $1 imobile care sunt
necesare realizarii activitagii specifice.

(2) Partidul politic are dreptul sa dispuna, cu titlu de proprietate, de cladiri, utilaje.

cdituri, tipografii, mijloace de transport, precum si de alte bunuri neinterzise prin lege. Bunurile
partidului politic nu pot fi utilizate in alte scopuri decit pentru realizarea obiectivelor lui
statutare.

(3) Partidul politic poate desfagura activitafi comerciale permise de legislagie.



H Partidul politic nu poate avea in proprictate, inclusiv in posesie sau in folosinja, yi
nici nu poate accepta spre pastrare armament, substanje explozive si alte materiale care prezinta
pericol pentru viaga §i sinatatea oamenilor.

(3) Dreptul de proprietate al partidului politic se afla sub incidenfa normelor
legislatiei civile, cu exceptiile prevazute de prezenta lege.
(6) Patrimoniul partidului politic, inclusiv veniturile, nu poate fi distribuit intre

membrii acestuia.

Articolul 6. Sursele de tinanjare ale partidului politic
(1) Surse de finanare ale partidului politic sunt;
a) cotizatii ale membrilor de pamd politic;
b} donatii;
¢) finantare din bugetul de stat;
d) alte venituri din activitdyi proprii, legal objinute conform art. 24 alin.(1).

2) Partidele politice nu pot folosi alte surse de finanjare decit cele previzute la
alin(1). ;

(3) Veniturile prevazute la alin.(1) literele a) — c) se scutesc de impozite $i taxe sau se
impoziteaza. in conformitate cu prevederile Codului fiscal.

4 Veniturile interzise, inclusiv sumele primite $i acceptate cu titlu de donatie de la

persoanele care nu au dreptul de a face donalii sau cu incalcarea altor norme ale prezentei legi
privind donatii, se confisca si se fac venit la bugetul de stat.

Articolul 7. Finantarea interzisa

Este interzisd finanarea directd si indirectd. susfinerea materiala sub orice forma a
partidelor politice, a candidatilor la alegeri sau a alegilor de catre:

a) alte state si organizafii internajionale, cu exceptia organizatiilor politice internajionale
la care partidul politic respectiv este atiliat i partidelor politice sau formatiunilor politice cu care
se afla in relafii de colaborare politica;

b) persoanele juridice finanjate de catre stat sau care au capital de stat, inclusiv de citre o
autoritate ori institufie publicd, cu excepiia cazurilor cind aceastd finanfare este expres previazutd
de legislatie;

c) o persoand juridica cu capital strdin sau care confine capital striin;

d) organizatiile de binefacere, necomerciale apolitice, inclusiv sindicale, religioase;

¢) cetdjenii Republicii Moldova care nu au dreptul la vot;

f) cetajenii Republicii Moldova din sursele care nu au fost declarate fiscal;

g) persoane fizice care nu sint cetafeni ai Republicii Moldova;

h) persoane anonime, precum §i in numele unor terti.

Articolul 8. Cheltuielile partidului politic

(1) Pamdul politic suporta toate cheltuielile din contul patrimoniului sau.

(2) in cazul campaniilor electorale, in conformitate cu legea, unele cheltuieli pot i
suportate din contul bugetului de stat sau de citre alte persoane.

Articolul 9. Evidenta contabila si financiara

) Partidul politic {ine evidenfa contabild si intocmeste rapoarte financiare $i
specitice in conditiile legii.

(2) Toate veniturile vor fi reflectate in contabilitate la valoarea justa si stabilita in
conditiile legii.

(3) Alocaiiile din bugetul de stat se reflectd distinct in evidenga contabila a partidelor
politice.

4) Continutul §i modul de intocmire $i prezentare a rapoartelor financiare se stabilese

de actele normative ale Comisiei Electorale Centrale, dupa consultarea Ministerului Finangelor.



{3) Operatiunile de incasdri si plag ale partidelor politice se clectueaza in lei
moldovenesti §i in valuta straind, prin conturi deschise la banci cu sediul in Republica Moldova.
Partidul politic nu are dreptul si deschida conturi bancare in striindtate.

(6) Partidul politic este obligat sa asigure pistrarea documentaici sale de evidenia, a
rapoartelor financiare, rapoartelor specifice si a altor rapoarte in modul $i in termenele prevazute
de legislatie.

Articolul 10.  Aplicarea normelor taa de candidati la alegeri

(1 Normele prezentului capitol se aplicd in modul corespunzator i fafa de candidatwl
la alegeri in cazul in care In perioada campaniei electorale finanfarea acestuia nu se efectueaza
prin intermediul partidului politic.

(2) Candidatii la alegeri vor (ine evidenja separatd a patrimoniului utilizat in
campania electorala.
3) Candidatului la alegeri i se interzice sd propuna alegdtorilor bani, sa distribuie cu

titlu gratuit bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele umanitare sau din alte actiuni de binefacere.
De la restrictia distribuirii bunurilor materiale se poate deroga doar in cazul unor cadouri
simbolice, reprezentdnd publicitate electorald, confectionate din mijloace declarate in Fondul
electoral, care poartd simbolica candidatului la alegeri §i a cédror valoare de piata nu depageste
suma de 40 lei pentru un obiect,

4 Patrimoniul neutilizat de candidatul la alegeri, devine proprietatea privata a
acestuia.
(5) In lipsa unei prevederi exprese, normele prezentului capitol se aplica si faja de

alesul care desfagoara activitatea politica.

Capitolul 111
FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE DIN BUGETUL DE STAT

Articolul 11, Finanfarea din bugetul de stat a partidelor politice

(1) Partidele politice primesc anual finantare directa de la bugetul de stat (alocatii), in
conditiile legii bugetului de stat pe anul respectiv.
(2) Alocatiile totale anuale din bugetul de stat pentru finanfarea partidelor politice

constituie 0,2 % din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv.

Articolul 12, Finanjare directd din bugetul de siat
(1 Alocatiile de la bugetul de stat se acorda in telul urmator:
a) partidul politic care este reprezentat in autoritati eligibile — 90 % din alocatii;
b) partidul politic care nu este reprezentat in autoritai eligibile — 10 % din alocatii.

(2) In cadrul cuantumului stipulat in alin. (1) lit. a), alocajiile se distribuic
propor{ional cu numérul de mandate obiinute si validate la alegeri:

a) 50 % - partidelor politice proporfional cu numarul de mandate obtinute la alegerile
parlamentare, dar nu mai mult de 50 % pentru un partid din suma totald alocatd, conform
rezultatelor alegerilor parlamentare;

b) 50 % - partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute la alegerile
locale generale, dar nu mai mult de 50 % pentru un partid din suma totald alocata, conform
rezultatelor alegerilor locale.

(3) In cazul formatiunilor politice, alocatia se va imparti conform intelegerii
prealabile intre membrii acesteia sau, in lipsa unei injelegeri, dupa numirul de mandate obtinute
de fiecare componentd.

4) In cadrul cuantumului stipulat in alin. (1) lit. b), alocatiile se distribuie in mod
cpal intre toate partidele politice, care nu sunt reprezentate in auteritati eligibile. Alocatiile se
ofera la solicitarea partidelor politice beneficiare.

(5) Alocatiile anuale se plétesc in transe lunare, pina la sfirgitul lunii de achitare.



10) Redistribuirea alocagiilor din bugetul de stat pe parcursul anului bugetar se
interzice, cu exceptia redistribuirii bazate pe rezultatele validate ale alegerilor.

Articolul 13, Utilizarea alocaiiilor din bugeul de stat

(h. Alocatiile de la bugetul de stat vor i utilizate. la decizia organelor de conducere
ale partidelor politice, pentru urmatoarele destinatii:

a) cheltuieli pentru intrefinerea $i funcfionarea sediilor;

b) cheltuieli de personal;

¢) cheltuieli pentru presa si material promotional;

d) cheltuieli de organizare a activitd(ii politice;

e) cheltuieli pentru telecomunicaii;

f) investifii in bunuri mobile $i imobile necesare activitagii partidului respectiv;
¢) cheltuieli de protocol; 4

h) cheltuieli de birotica;

i) cheltuieli pentru campania electorala.

(2) Alocatiile din bugetul de stat pot fi utilizafi doar pe teritoriul Republicii Moldova
st nu pot i transferate peste hotarele Republicii Moldova, inclusiv sub forma de platd pentru
marfa sau servicii.

(3) Alocatiile de la bugetul de stat utilizate pentru alte destinatii decit cele prevazute
la alin.(1) sau cu incalcarea alin. (2) se restituie bugetului de stat in baza hotéririi definitive a
Curtii de Apel Chisinau, la cererea Comisiei Electorale Centrale sau/gi a Curtii de Conturi.

(4) Eficienta §i oportunitatea acestor cheltuieli se hotarasc de organele de conducere
ale partidelor politice, potrivit statutului lor §i dispozitiilor legale.

(3) Utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat se reflectd distinct in evidenta contabila
a partidelor politice.

(6) Controlul utilizirii alocatiilor de la bugetul de stat se va efectua in conformitate cu
legislajia din domeniu.

Articolul 14, Suspendarea acordarii alocagiilor din bugetul de stat

(1) Acordarea alocagiilor de la bugetul de stat poate fi suspendatd temporar, prin
hotarire a Comisiei Electorale Centrale, pentru incalcarea normelor vizind transparenja $i
rapoartele financiare, pina la indeplinirea cerintelor legale.

(2) Comisia Electorald Centrald notifica in prealabil partidului politic incalcarile
constatate §i termenul de remediere a acestora.
(3) Termenul acordat partidului politic pentru remedierea incdlcarilor constatate,

constituie 15 zile calendaristice. La cererea intemeiata a partidului politic, Comisia Electorala
Centrala poate prelungi termenul pina la 30 de zile.

(4) Hotarirea de suspendare poate fi contestatd in termen de 15 zile de la comunicare,
la instan{a de contencios administrativ competenta, care trebuie sd se pronunie in termen de 15
zile de la sesizare. plotardrea instanfei este irevocabila.

(5) in termen de 10 zile de la notificarea scris a partidului politic privind remedierca
incalcdrilor constatate, Comisia Electorala Centrald se pronuntd asupra ridicérii suspendarii.

Articolul 15.  Pierderea dreptului la alocatii din bugetul de stat
(N Partidul politic pierde dreptul la alocatii din bugetul de stat daca:
a) activitatea acestuia a fost limitatd - pentru intreaga durata de limitare a activitatii;
b) se afld in proces de lichidare;
¢) isi pierde personalitatea juridica;
d) a fost aplicata sancfiunea privind lipsirea de dreptul la alocafii, inclusiv pentru
incilcarea normelor privind finantarea partidelor politice:
¢) in mersul campaniei electorale a depasit plafonul maxim de cheltuieli stabilit prin
lege sau a fost finanjat cu incélcarea prevederilor legale;



) nu a remediat incalcarile constatate in termenul stabilit de Hotdrirca Comisici
Electorale Centrale, conform art. 4.

(2) Partidul politic care a pierdut dreptul la finantare din bugetul de stat, in temeiul
alin, (1) lit. d) sau lit. e), se repune in acest drept dupd scrutinul urmator, in conditiile
art. 12.

(3) Partidul politic care a pierdut dreptul la finantare din bugetul de stat in temeiul
alin. (1) lit. 1), se repune in acest drept dupd scrutinul urmator, in conformitate cu art. 12, cu
condifia ¢d a remediat incalcarile constatate.

(4) Repunerea in drepturi se efectueazi prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale.

Articolul 16.  Modul de acordare a alocatiilor din bugetul de stat

) Alocatiile din bugetul de stat pentru finanfarea partidelor politice se translera pe
conturile acestora de catre Comisia Electorald Centrala.

(2) in cazul suspendarii acordarii alocatiilor din bugetul de stat, pentru lunile in care
acest drept al partidului politic a fost suspendat, plata trangelor nu se va efectua.

(3) in cazul pierderii de cétre partidul politic a dreptului la alocatii din bugetul de stat,
transterul sumelor respective inceteaza din luna urmétoare lunii in care partidul a pierdut acest
drept.

(4) in cazul reorganizirii unor partide politice care au dreptul la alocatii din bugetul
de stat, dreptul mentionat se transmite succesorilor de drept - partidelor politice reorganizate.
(5) Sumele neachitate ca urmare a suspenddrii acorddrii alocatiilor sau pierderii

dreptului la alocatii se restituie in bugetul de stat.

Capitolul IV
FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE DIN SURSE PRIVATE

Sectiunea 1.
Cotizatii

Articolul 17.  Cuantumul cotizatiilor

(hH Cuantumul cotizaiilor, repartizarea gi utilizarea acestora se stabilesc prin hotardri
ale partidului politic, potrivit statutului propriu.

(2) Veniturile totale provenite din cotizatii sunt neplafonate.

(3) Suma cotizaiilor platite intr-un an de un membru de partid politic nu poate depagi

limita donaiilor stabilita de prezenta lege.

Anrticolul 18.  Transparenia cotizatiilor

(1) Partidele politice au obligajia de a publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cuantumul total al veniturilor din cotizalii pana la data de 31 martie a anului urmator,
precum §i lista membrilor de partid care au platit intr-un an cotizalii a caror valoare insumata
depageste valoarea scutirii personale a unei persoane fizice rezidente pentru anul respectiv,
conform Codului fiscal al Republicii Moldova.

(2) Lista prevazutd la alin. (1) trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente: numele i
prenumele membrului de partid, codul personal, cuantumul si data la care a fost platitd cotizajia.

Sectiunea 2.
Donatii

Articolul 19.  Donagia
nH Donatiile se clasifica dupa obiect in:
a) donatii in bani;



b) donagii in alte bunuri, servicii, cu titlu gratuit sau cu condifii mai favorabile decit
valoarea comerciala (de piaa), achitarea unor bunuri §i servicii utilizate de partid.

(2)  Donaiile in bani se efectueaza prin operajiuni ale sistemului bancar (card bancar.
transter direct) din Republica Moldova, iar identitatea donatorului se indica in documentul
bancar. In cazul in care donatorul persoana fizicd nu define cont bancar si donafia se efectueaza
in numerar. banii se depun la contul bancar al partidului politic.

(3) Reducerile de pref care depagesc 50% din valoarea bunurilor sau serviciilor se vor
considera donatii si se vor inregistra distinct in contabilitatea proprie a partidului politic.

(4) Plata cotizatiei membrului de partid nu reprezinta donatie.

(3) Este interzisd donatia sub orice forma ficuta cu scopul evident de a objine un
avantaj economic ori politic sau cu incalcarea dispozitiilor art. 37 alin. (1).

(6) Nu sunt considerate donatii activitatile prestate pe baza de voluntariat in conditiile
legii. *

Articolul 20.  Donatorii

() O persoana fizicd sau juridica poate face donajii unui sau mai multor partide
politice, in conditiile prezentei legi.

(2) Persoana fizicd poate face donafii doar dupid ce a declarat fiscal obfinerca
venitului intr-o suma nu mai mica decit obiectul donatiei.

(3) Se permite efectuarea donatiilor de citre persoane fizice, cetdjeni ai Republicii

Moldova, stabiliti cu traiul in afara {arii, dar doar in limitele prevazute de prezenta lege, si doar
prin intermediul institutiilor bancare din Republica Moldova.

(4 Se interzice donatia citre partidele politice de la perscanele stipulate in art. 7,
precum si de la persoanele juridice §i persoancle fizice care, la data efectuarii donatiei, au datorii
exigibile mai vechi de 60 de zile la bugetul de stat, bugetl asigurarilor sociale de stat, bugetul
local sau la fondul asigurdrii obligatorii de asisten{a medicala.

(5) Raspunderea pentru conditiile prevazute de alin (4), o poarta donatorul, si este
asumata printr-o declaratie pe proprie raspundere.
(6) Organizafii politice internationale la care partidul politic respectiv este afiliat sau

partidele politice ori formatiunile politice aflate in relatii de colaborare politica pot face donatii
doar in bunuri materiale necesare activita{ii politice, dar care nu sunt materiale de propaganda
¢lectorala. Aceste donatii, cu exceptia mijloacelor de transport, sunt scutite de plata taxelor
vamale.

Articolul 21, Cuantumul donagiilor

(1) Donatiile facute de o persoana fizica unui sau mai multor partide politice intr-un
an bugetar nu pot depagi suma a 500 de salarii medii lunare pe economia prognozat pe anul
respectiv. Dacé persoana tizica este membru de partid, in suma mentionata nu se include si suma
cotizatiilor de partid platite de aceasta intr-un an.

(2) Donaliile ficute de o persoand juridica unui sau mai multor partide politice intr-un
an bugetar nu pot depisi suma a 10 % din venitul impozabil, insa nu mai mult de 1000 de salarii
medii lunare pe economia prognozat pe anul respectiv.

(3) Suma' totald a donatiilor ficute de persoanele juridice controlate direct sau
indirect, de o altd persoana ori de un grup de persoane fizice sau juridice, nu poate depasi
limitele prevazute la alin. (1) §i (2). ?

4) Valoarea justa a bunurilor mobile §i imobile donate partidului, precum si a
serviciilor prestate acestuia cu titlu gratuit se include in valoarea donatiilor, in limitele prevazute
la alin. (1)-(3).

Articolul 22, Acceptarea donatiei
(1) La acceptarea donatiei sunt obligatorii verificarea §i inregistrarca identitdgii
donatorului.



(2) Acceptarea consta in primirea donatiei de catre partid politic. Partidul polie
trebuie sa restituie donatia interzisa de lege.

(3) Se interzice acceptarea donaiilor din partea persoanelor care nu au dreptul de a
tace donayii $i in alte cazuri de donatii interzise de lege.

(4) Se interzice acceptarea donatiilor cu depagirea platoanelor prevazute de prezenta
lege.

(3) La declararea provenienfei mijloacelor donate, inclusiv restituirea acestora, se

aplica termenele $i conditiile stipulate la art. 37.

Articolul 23, Caracterul public al donatiilor pentru partidele politice

(n Fiecare partid politic trebuie si deschidd un cont bancar special unde vor [i
transterate toate veniturile banesti, inclusiv donatiile si cotizafiile de membru. Rechizitele
contului bancar special se plaseaza pe pagina web a partidului politic, se indica in rapoartele
financiare ale partidului politic §i se comunica Comisiei Electorale Centrale.

(2) Fiecare partid politic {ine evidenta donatiilor primite.

(3) Toate donatiile vor fi evidentiate in mod corespunzitor in documentele contabile,
cu menfionarea datei la care au fost ficute i a altor informatii care s permita identificarea
surselor de finaniare, inclusiv numele $i prenumele (denumirea de firma), domiciliul (sediul)
donatorului si suma donata.

Sectiunea 3.
Alte surse de venituri

Articolul 24, Activitatea comerciala a partidelor politice

(1) Partidul politic este in drept si desfigoare urmdtoarele activitaji, daca ele sint
stipulate expres in statut:

a)  editarea, realizarea si difuzarea publicajiilor ori a altor materiale de propaganda gi
cultura politica proprii;

b)  organizarea de intruniri $i seminarii cu tematica politicd, economica sau sociald;

c) organizarea de manifestari de agrement, culturale, distractive, sportive sau alte
manifestari de masa;

d)  serviciile interne in cadrul partidului;

¢) inchirierea spatiilor pentru conferinje sau acfiuni social-culturale §i pentru
organizarea birourilor parlamentare;

f)  activitate legata nemijlocit de administrarea proprietdjii sale, inclusiv instriinarca
bunurilor mobile din patrimoniu, fird scop comercial (de profit), instrainarea terenurilor si
cladirilor din patrimoniu. Bunurile imobile pot fi instréinate numai dupa cel pufin 2 ani de la
inregistrarea in patrimoniu, cu excepiia partidelor politice aflate in curs de dizolvare. Termenul
de 2 ani nu se aplica in situatia bunurilor imobile mostenite.

(2) Partidele politice nu pot desfasura alte activitati decit cele stipulate in alin. (1).

(3) Partidele politice pot obtine venituri din dobanzi bancare.

Capitolul V
FINANTAREA CANDIDATILOR LA ALEGERI $I A ALESILOR

Sectiunea 1.
Finan{area campaniilor electorale

Articolul 25.  Asigurarea mijloacelor necesare pentru destagurarea alegerilor

(h Cheltuielile legate de pregatirea §i desfagurarea alegerilor le suporta statul.

(2) Cuantumul mijloacelor financiare este stabilit de Parlament in limitele prevazute
de legea bugetului de stat pe anul in care au loc alegerile. Propunerile respective se inainteaza



Guvernului de cawe Comisia Electorala Centrala. Dupa examinarea lor, Guvernul le prezinta
spre aprobare Parlamentului.

(3) [n cazul in care cheltuielile pentru anul in curs nu sint prevéazute in bugetul de stat.
cuantumul acestora se stabileste de Parlament in ordinea prevazutd in alin. (2).
(4) Mijloacele financiare, in cuantumul stabilit de Parlament. se transfera lunar pe

contul Comisiei Electorale Centrale in limita bugetului aprobat. Dupa incheierea alegerilor,
Comisia Electorala Centrala prezinta Parlamentului, intr-un termen cit mai scurt posibil, dar nu
mai tirziu de 2 luni, un raport asupra gestiondrii mijloacelor financiare alocate impreund cu
avizul Curgii de Conturi.

(5) Mijloacele financiare neutilizate se fac venit la bugetul de stat,

(6) Modul de distribuire si de folosire a mijloacelor financiare, precum si modul de
publicare a raportului privind gestionarea sumei alocate se stabilesc de citre Comisia Electorala
Centrald in conditiile legii.

(7 Autoritdfile administraiei  publice locale, intreprinderile, institugiile s
organizafiile pun la dispozijia consiliilor $i birourilor electorale localurile §i echipamentul
necesar pentru organizarea, desfagurarea si totalizarea rezultatelor alegerilor.

(8) Membrii organelor electorale $i membrii aparatelor de lucru ale acestor organe
beneficiazi de o zi libera - ziua de luni imediat urmatoare zilei alegerilor.

Articolul 26.  Accesul la serviciile de radio si de televiziune

(1 Accesul la serviciile de radio si de televiziune in cadrul campaniei electorale,
precum 31 la locurile speciale de afigaj electoral este garantat i se asigura potrivit legislajiei
electorale.

(2) Finanjarea accesului la serviciile de radio §i de televiziune in cadrul campaniei
clectorale se efectueaza din contul candidatului la alegeri sau din contul bugetului de stat, in
cazurile prevazute de legislajia electorala.

(3) Persoanele fizice si juridice nu au dreptul si comande materiale electorale
publicitare pentru i in favoarea candidatilor la alegeri §i sa achite cheltuielile aferente producerii
acestora. B

(4) in termen de 5 zile de la inceperea campaniei clectorale, radiodifuzorii sint
obligati sa dea publicitatii si sa informeze Comisia Electorala Centrala si Consiliul Coordonator
al Audiovizualului, despre conditiile in care ofera spatiu publicitar (inclusiv preful/minut) i alte
servicii conexe. Comisia Electorald Centrala va publica aceste informatii pe pagina sa web.

(5) Candidatul la alegeri stabileste liber radiodifuzorii, $i determind modul de difuzare
a publicitajii sale electorale cu acestia; in limitele sumei maxime de cheltuieli prevdzute de
legislafie. Pregatirea materialului publicitar electoral in forma audio §i video se efectueaza din
contul candidatului la alegeri.

(6) Publicitatea in locuri speciale de afiyaj electoral si pe alt material publicitar
clectoral se asigura din contul candidatului la alegeri.
) Candidaii la alegeri au obligatia de a imprima pe toate materialele publicitare

¢lectorale urmatoarele date: numele candidatului la alegeri, denumirea partidului politic ori altei
formafiuni politice electorale care le-a comandat, dupa caz.
(8) Cheltuielile privitoare la realizarea materialelor publicitare electorale sint
suportate exclusiv de candidatii la alegeri.
(9) Candidaii la alegeri sint obligati s declare Comisiei Electorale Centrale, prin
mandatar financiar, numarul de materiale publicitare clectorale produse, defalcat pe categorii.
(10) Este considerat material publicitar electoral orice material scris, audio sau video,
care indeplinegte urmatoarele conditii:
a) se reterd la un candidat la alegeri identificat;
b) este utilizat in perioada campaniei electorale:
¢) are obiectiv electoral §i se adreseaza publicului larg;
d) depaseste limitele activitatii jurnalistice de informare a publicului.



Sectiunea 2.
Sursele de finangare a candidatilor la alegeri

Articolul 27.  Condifiile de finantare a candidatilor la alegeri

(n Finantarea campaniilor electorale ale candidatilor la alegeri se efectucaza cu
respectarea urméatoarelor conditii:

a) dupd inceputul campaniei electorale, mijloacele financiare $i alte forme de finanfarea a
candidafilor la alegeri, vor fi declarate saptaminal: in cazul alegerilor parlamentare - intr-o
publicajie de circulatie republicand; in cazul alegerilor locale ~ intr-o publicatie de circulajie
regionald, in teritoriul respectiv;

b) dupa constituirea consiliului sau a biroului electoral respectiv, candidatii la alegeri sint
obligati, de asemenea, sa declare mijloacele financiare si alte forme de finantarea, inainte de a le
folosi;

c) in cazul alegerilor parlamentare §i referendumurilor republicane, informafia despre
veniturile §i cheltuielile candidatilor la alegeri se plaseaza pe pagina web a Comisiei Electorale
Centrale in termen de 24 de ore de la primire §i va coniine informatii de identificare a persoanci
fizice sau juridice care a donat/cheltuit mijloacele, suma acestora i numerele actelor financiare
de evidenta.

2 Persoanele fizice $i juridice nu au dreptul sa achite cheltuielile aterente campaniei
clectorale §i sd acorde altd finanjare in favoarea candidatului la alegeri, fara acordul acestui
candidat $i cu mijloace financiare care nu au fost virate pe contul "Fond electoral” al
candidatului respectiv. '

(3) Mandatarul financiar prezintd o datd la doua sdptamini organelor electorale
respective rapoarte financiare, care trebuie sa contind informajii referitoare la venituri si
cheltuieli conform destinaiei.

4 Candidatul la alegeri care reprezintd un partid politic poate s obgina finanarca
din partea acestui partid politic in limita maxima de cheltuieli stabilita de prezenia lege.

Articolul 28.  Modul de susjinere financiari a candidatilor la alegeri (Fond electoral)

(n Candidatul la alegeri deschide la bancd un cont cu mentiunea “Fond electoral”,
virind in el mijloace financiare proprii, sume bénesti primite de la persoane fizice, §i persoane
juridice inregistrate in Republica Moldova. Virarea acestor sume in contul candidatului la alegeri
poate fi efectuatd numai cu acordul prealabil al acestuia. Plafonul mijloacelor ce pot fi virale in
Fondul electoral al candidatului la alegeri, se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala.

2) Candidatul la alegeri confirmd la Comisia Electorala Centrala persoana
responsabila de finante (mandatarul financiar).

(3) Persoanele juridice pot vira sumele banesti pe contul "Fond electoral” numai prin
transter bancar.

(4) Mijloacele tinanciare virate pe contul "Fond electoral" nu pot fi folosite in scopuri
personale. Candidatilor la alegeri li se interzice s propuna alegatorilor bani, cadouri, sa
distribuie fard platd bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele umanitare sau din alte acfiuni de
binefacere.

(3) Banca informeazi zilnic Comisia Electorala Centrald i consiliul electoral de
circumscripjie respectiv, despre sumele bénesti virate in contul candidatului la alegeri. Comisia
Electoralda Centrald §i consiliul electoral de circumscripjie pot cere Curfii de Conturi sau
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe lingd Ministerul Finanjelor efectuarea unui control
al surselor de venit, al corectitudinii evidentei si folosirii conform destinatiei a banilor de catre
candidat la alegeri.

(6) Comisia Electorald Centrald sau consiliile electorale de circumscriptie vor {ine o
condicd ce va cuprinde toate datele prevazute de prezentul articol §i o vor pune la dispozijia
publicului pentru incunogtinjare. Organul electoral respectiv va grupa informatiile si va intocmi



un raport saptaminal privitor la volumul finantarii primite de tiecare candidat la alegeri si la
sursele din care ele au tost primite. Cu doué zile nainte de alegeri, organul electoral respectiv va
intocmi un raport preelectoral final $i un raport de totalizare, care vor cuprinde toate informatiile
de care dispun in privina volumului §i surselor mijloacelor primite de candidat la alegeri.

(7 Candidatul la alegeri care nu deschide un cont la bancd cu mentiunea "Fond
clectoral" informeaza despre aceasta Comisia Electorald Centrala si desfisoard activitili de
campanie electorald ce nu implici cheltuieli financiare.

Articolul 29.  Finantarea de catre candidat la alegeri

(1) Candidat la alegeri propus de un partid politic poate finanja campania sa
clectorala doar prin intermediul partidului politic.
(2) Sumele de bani primite de la candidaiii la alegeri propusi de un partid politic sint

considerate donaiii i li se aplicd in mod corespunzator prevederile prezentei legi.

Articolul 30.  Finanfare interzisa in campanie electorala

(€8] Se interzice finantarea sub orice forma a campaniilor electorale a candidaiilor la
alegeri de citre persoanele care nu pot face donatii, potrivit art. 20.

(2) Interdictiile din alin. (1) se aplica §i in cazul persoanelor juridice care, cu 12 luni
inainte de inceperea campaniei electorale, nu au avut dreptul de a face donatii.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu pot fi interpretate si aplicate in sensul limitarii
finantarilor alocate din strainatate cu scopul sprijinirii eforturilor de promovare a valorilor
democratice, a standardelor internationale pentru alegeri libere si corecte.

(4) in cazul in care candidat la alegeri sau mandatar financiar a acceptat sifsau a
utilizat intenfionat finantare din striinatate, Comisia Electorala Centrala adreseaza Curtii de Apel
Chisindu o cerere de anulare a inregistrérii acestuia.

Sectiunea 3.
& Mandatarul financiar

Articolul 31.  Mandatarul tfinanciar

(n Primirea finantérii se face numai printr-un mandatar financiar, desemnat in acest
scop de candidat la alegeri. :

(2) in cazul in care candidat la alegeri reprezinta un partid politic, desemnarea are loc
cu acordul acestui partid politic.

(3) Mandatarul poate fi persoana fizica sau persoana juridicd inregistrata la Ministerul
Finanielor, care raspunde solidar cu candidatul la alegeri ce l-a desemnat de legalitatea
operatiunilor financiare efectuate in perioada campaniei electorale si de respectarea normelor de
finantare in campanie electorala.

(4) Mai mul{i candidati la alegeri nu pot folosi serviciile aceluiagi mandatar.

(5) Calitatea de mandatar financiar se dobandeste numai dupa inregistrarea sa oficiala
la Comisia Electorala Centrala si se aduce la cunostinga publica prin presa sau prin publicarea pe
pagina de internet a candidatului la alegeri sau partidului politic reprezentat.

Articolul 32.  Functiile mandatarului financiar

Mandatarul financiar are urmatoarele atributii:

a) organizeazi evidenta veniturilor primite pentru campania electorald, a transterurilor
altor fonduri provenite din veniturile obfinute in afara pericadei electorale si a cheltuielilor
cfectuate pentru campania electorala;

b) wverifici lepalitatea operafiunilor financiare efectuate in campania electorala,
respectarea prevederilor privind donatiile inregistrate in perioada campaniei electorale;

¢) inainteazd Comisiei Electorale Centrale raportul privind respectarea conditiilor legale
privind finanfarea candidatilor la alegeri.



Sectiunea 4.
Finantarea referendumului

Articolul 33.  Finantarea referendumului
In lipsa unei norme speciale, prevederile prezemului capitol se aplicd In modul
corespunzator fatd de tinantarea referendumului.

Sectiunea 5.
Limitele maxime ale cheltuielilor

Articolul 34, Valori maxime permise pentru un candidat la alegeri

(n Limita maxima a cheltuielilor care pot fi efectuate de un partid politic sau o
formafiune politica electorald in fiecare campanie electorala se calculeaza prin insumarca
valorilor maxime permise prin lege pentru fiecare candidat la alegeri propus de acestia.

(2) Valoare maximi a cheltuielilor permise pentru un candidat la alegeri se stabileste
de Comisia Electorald Centrald si constituie 1 % din salariul mediu lunar pe economia prognozat
pe anul respectiv inmuljit la numarul total de alegatori in Republica Moldova, pentru alegeri
parlamentare, sau inmuljit la numarul total de alegatori din circumscriptiile respective, pentru
alegeri locale.

Articolul 35.  Limita maximi a cheltuielilor la referendum

Limita maxima a cheltuielilor care pot fi efectuate de un partid politic, un grup de inifiativa
sau o formafiune politicd pentru agitajia electorald se stabileste de Comisia Electorald Centrala i
constituie 1 % din salariul mediu lunar pe economia prognozat pe anul respectiv inmuliit la
numarul total de alegatori in Republica Moldova, pentru referendumuri najionale, sau inmuliit la
numdrul total de alegatori din circumscriptiile respective, pentru referendumuri de importanja
locala.

Articolul 36.  Limita maximi a cheltuielilor la alegeri comune

Atunci cind un candidat este propus pentru mai multe functii intr-o campanie electorala,
limita maxima a cheltuielilor ce pot fi efectuate se stabileste la valoarea cea mai mare, potrivit
prezentului capitol.

Capitolul VI
TRANSAPENTA. RAPOARTE FINANCIARE

Sectinnea 1.
Transparen{a finantarii

Articolul 37.  Declaratia despre provenienia

(1) Fiecare persoand, cu excepiia statului, care finanfeaza in orice mod un partid,
partide, formatiuni politice, candidati la alegeri etc., are obligatia de a depune beneficiarului in
scris o declaratie pe proprie raspundere cd corespunde cerinjelor prezentei legi, cu indicarea
provenientei obiectului finantdrii, in decurs de 5 zile din momentul efectudrii plagii.

(2) in termen de 5 zile din momentul efectudrii plitii, candidatul la alegeri sau alesul,
partidul politic sau o alta formatiune politica are obligatia de a solicita finan{atorului prezentarea
unei declaraii pe propria raspundere specificata in alin. (1). In acest caz, termenul stipulat in
alin. (1) se calculeaza la expirarea a 3 zile din data expedierii notificdrii in acest sens.

(3) Formularul declaraiiei despre provenienid, consideratd si declaratie pe propria
raspundere, este aprobat de Comisia Electorald Centrala.



Articolul 38, Obligajia de a publica sursele de tinantare a partidului politic

(h Partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova §i pe pagina sa web, pina la data de 31 martie a anului urmétor urmatoare intormatie:

a) lista persoanelor fizice §i juridice care au facut intr-un an fiscal donajii a caror valoare
cumulata depageste suma de 5000 lei:

b) lista membrilor care au platit intr-un an fiscal cotizajii a caror valoare insumatd
depageste valoarea scutirii personale a unei persoane fizice rezidente pentru anul respectiv,
conform Codului fiscal al Republicii Moldova;

¢) cuanturnul total al veniturilor provenite din alte surse de finantare.

(2) Listele prevazute la literele a) si b) din alin. (1) trebuie si conjina urmatoarele
date:

a) pentru persoancle fizice: numele si prenumele, codul personal, valoarea, felul donagiei
si data la care a fost efectuata;

b) pentru persoanele juridice: denumirea de firma, sediul, nationalitatea, numarul de
identificare, codul fiscal, valoarea, felul donatiei si data la care a fost efectuata donatia.

Articolul 39.  Declararea venitului in campanie electorala

(1) Pentru a fi inregistrat, candidatul la alegeri trebuie sa depuna declaratia pe proprie
raspundere despre finanjarea obfinutd de acesta pe parcursul a ultimelor doi ani, inclusiv soldul
la data depunerii declarafiei.

(2) in cazul in care candidatul la alegeri reprezinta un partid politic sau o formagiune
politicd, declarafie trebuie sa fie insoiitd de datele despre finanjarea obtinutd de partidul politic
sau partide politice reprezentate de acest candidat pe parcursul a ultimelor doi ani, inclusiv soldul
la data depunerii declaraiei.

3) Finan{area in orice mod obtinuta de candidatul la alegeri, inclusiv partidul politic
reprezentat, dupa depunerea cererii de inregistrare, trebuie sa fie declarata Comisiei Electorale
Centrale de catre mandatarul financiar, in termen de 3 zile lucratoare de la primire.

4) Finanjarea obfinuta dupa depunerea cererii de inregistrare poate ti folosita pentru
campania electorald numai dupa declararea lor la Comisia Electorald Centrala.

Articolul 40.  Declaragia de conformitate

(1) Pdna la validarea mandatelor, candidafii la alegeri vor depune la Comisia
Electorald Centrala o declaratie de conformitate pe proprie raspundere privind respectarea
limitelor maxime ale cheltuielilor, stabilite de articolele 34-36.

(2) Formularul declaratiei de conformitate este aprobat de Comisia Electorald
Centrala. ‘

Seectiunea 2.
Rapoarte financiare

Articolul 41, Rapoarte financiare anuale

(1) Partidele politice, anual, pind la 31 martie, vor prezenta Comisiei Electorale
Centrale rapoarte financiare. Partidele politice beneficiare de alocatii din bugetul de stat vor
prezenta rapoartele respective si in adresa Curtii de Conturi.

(2) Rapoartele stipulate la alin. (1) sint verificate de Comisia Electorala Centrala. In
scopul ‘verificarii, Comisia Electorald Centrald solicita de la partidele politice §i alte persoane
publice sau private informatiile necesare efectuarii controlului. Informatiile cerute trebuie sa fie
oferite in termen de ‘doud saptdmini. Termenul poate fi extins de catre Comisia Electorald
Centrala, in functie de natura §i volumul informaiei solicitate.

3) Informatiile din rapoartele financiare ale partidelor politice si opiniile rapoartelor
de audit independent sint plasate ‘pé pagina web oficiali a Comisiei Electorale Centrale, in



termen de doud saptamini dupa recepjionarea lor, precum §i pe paginile web oficiale ale
partidelor politice, in cazul existenjei acestora.

(€))] Comisia Electorald Centrald claboreaza si aproba forma rapoartelor tinanciare
anuale, care trebuie s contina urmatoarele:

a) informatii privind bunurile §i veniturile partidului politic, inclusiv gruparea
acestor venituri dupa tipul lor;

b) informaii privind toate donatiile oferite partidului politic, inclusiv suma donata,
identitatea donatorului (numele si prenumele, denumirea de firmd gi forma organizatorica),
domiciliul sau sediul §i ocupaia, locul de munca sau gen de activitate;

c) informatii privind obligagiile si chelwielile partidului (altele decit cele pentru
campania electorald), grupate in cheltuieli operationale si de gestionare a bunurilor;

d) alte informatii relevante, la decizia Curii de Conturi sau Comisiei Electorale
Centrale.

Articolul 42.  Rapoarte privind finanfarea campaniilor electorale

(n Dupa inregistrarea in calitate de candidat la alegeri, la fiecare doud saptamini pina
la data incheierii scrutinului electoral, fiecare candidat la alegeri va prezenta Comisiei Electorale
Centrale rapoarte, atit in forma electronic, cit §i pe suport de hartie sub semndtura persoanelor
responsabile, despre mijloacele binesti acumulate si cheltuielile sale din campania electorala,
conjindnd obligatoriu urmatoarele informatii:

a) informatii de identificare a persoanei fizice sau juridice care a donat mijloacele
financiare;

b) lista tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii in bani, alte
bunuri, lucréri, servicii;

¢)  valoarea totalad a donatiilor si numarul donatorilor:

d) donaiii restituite;

¢) informatii de identificare a persoanei fizice sau juridice careia i-au fost achitate
mijloace financiare din Fondul electoral si scopul cheltuielilor respective;

f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare de evidentda i alte informaiii
concludente;

g) rubrica cheltuieli, conform alin. (2);

h) informatia contabila pentru perioada corespunzitoare a persoanelor juridice fondate
sau controlate in alt mod de candidatul la alegeri respectiv, inclusiv de partidul politic
reprezentat.

) Rubrica cheltuieli va include obligatoriu cel pujin urmitoarele:

a) costurile intrunirilor $i evenimentelor electorale, inclusiv costurile aferente (chirie,
scend, sonorizare, stand-uri, afise, cheltuieli de protocol, securitate, reflectarea evenimentului in
mass-media etc.);

b) cheltuielile de publicitate, inclusiv la televiziune, radio, alte mijloace media
clectronice, presa scrisd, panouri. alte platforme publicitare stradale i mobile:

¢) cheltuielile pentru materialele promotionale, inclusiv programul electoral al partidului,
postere, stegulete, tricour, alte articole promotionale oferite gratuit conform art. 10 alin. (3);

d) cheltuieli de transport de persoane i de bunuri;

¢) costul serviciilor de sondaj a opiniei publice;

) costurile suplimentare de intrejinere: pentru inchirierea unor birouri suplimentare in
scopuri electorale, salariile personalului angajat temporar in scopuri eleciorale;

g) costurile de delegare/detasare a persoanelor;

h) platile pentru consultania electorala si politica.

(3) Rapoarte cu confinutul stipulat in alin. (1) pentru intreaga perioada clectorala se
vor prezenta Comisiei Electorale Centrale cel tirziu in ziua precedatd datei desfagurarii
scrutinului, acestea fiind publicate pe pagina web a Comisiei Electorale Cenirale in termen de cel
mult o sdptimina de la recepyionarea lor.



(+4) Regulamentul privind forma. conpinuwl si modul de prezentare a rapoartelor
privind finanjarea campaniilor ¢lectorale se elaboreaza §i se aproba de catre Comisia Electorala
Centrala,

(5) Comisia Electorala Centrald nu va primi rapoartele care nu corespund condiliilor
alin. (1) - (3) sau nu sint depline. Daca raportul prezentat este incomplet, Comisia Electorald
Centrala este in drept sa solicite candidatului respectiv completarea cu aceste date,

(6) Toate rapoartele primite sint plasate pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale
in termen de 48 de ore de la primirea lor.
(7N Comisia Electorala Centrald publica pe pagina sa web, in termen de 2 luni de la

data destagurarii scrutinului, in baza informagiilor prezentate de candidatii la alegeri, devizul de
cheltuieli al flecarui candidat la alegeri pentru campania electorala.

(8) Candidatului la alegeri ales nu i se poate valida mandatul daca raportul privind
finantarea campaniei lui electorale nu a fost depus in conditiile legii.

Articolul 43.  Rapeort privind finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale
Comisia Electorala Centrala prezinta anual in faja Parlamentului, pina la data de | august,
un raport privind finanfarea partidelor politice i a campaniilor electorale.

Capitolul VII
CONTROL FINANCIAR. SANCTIUNI

Sectiunea I.
Control financiar

Articolul 44.  Autoritatea de control financiar

(1) Comisia Electorala Centrala este autoritatea publica abilitatd sa controleze
respectarea prevederilor legale privind finanjarea partidelor politice, altor formatiuni politice, a
candidatilor la alegeri si a alesilor (control financiar).

(2) in cadrul Comisiei Electorale Centrale se infiinjeaza Directia de control financiar.

(3) Poate fi numit sef al Directiei de control financiar orice persoand care indeplineste
cumulativ urmatoarele condijii:

a) poate ocupa o funcjie, in condiiile Legii cu privire la statutul persoanelor cu tuncgii
de gcmnitatc publica, nr. 199 din 16.07.2010;

b) are studii superioare in domeniul stiinjelor economice sau juridice;

¢) nu a fost membru al unui partid politic in ultimii 5 ani.

(4) Fiecare candidat la functie ‘de sef al Direcgiei de control financiar este supus
verificarii, in conditiile Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor i
a candidatilor la functii publice, informajia despre rezultatele verificérii se publica pe pagina web
a Comisiei Electorale Centrale.

Sy Concursul pentru oguparea funcfiei de sef al Directiei de control financiar este
organizat de o comisie speciald, formatd“din 7 membri, numitd prin hotdrire a Comisiei
Electorale Centrale, al¢atuita din cadre didactice cu pregatire economica sau juridici.

(6) Comisia previzuti la alin. (5) va stabili regulamentul de concurs, cu respectarea
Legii cu privire la functia publicd si statutul funcfionarului public, nr. 158 din 04.07.2008, 5i va
desemna candidatul cistigitor al concursului, care va ti numit in funcjie de citre pregedintele
Comisiei Elector'ale Centrale, in termen de 15 zile de la desemnare.

(7) Sef al Directiei de control financiar are urmatoarele atributii exclusive:

a) organizeaza activitatea de control financiar:

b) coordoneaza activitatea personalului din subordine;

¢) propune presedintelui Comisiei Electorale Centrale aplicarea sanciiunilor prevazute de
prezenta lege.



(8) Controlul privind alocatiile de la bugetul de stat va (i efectuat in mod simultan i
de Curtea de Conturi, contorm dispozitiilor Legii Curtii de Conturi, nr. 261 din 05.12.2008.

Articolul 45, Funcyiile si drepturile autoritayii de control financiar

(1) In calitate de organ independent de control financiar, Comisia Electorala Centrala:

a) elaboreaza i emite acte normative necesare privind finanjarea partidelor politice gi a
candidatilor la alegeri;

b) claboreazi documente cu caracter de indrumare (formulare, ghiduri, norme
metodologice) necesare in scopul asistengei activitafii financiare §i instruirii partidelor politice si
a candidagilor la alegeri in privinta drepturilor, obligatiilor §i responsabilitatilor acestora in
procesul de administrare a finantelor;

¢) colecteaza gi sistematizeaza rapoartele financiare si rapoartele de audit prezentate:

d) asigurd publicarea pe pagina sa web a informatiilor §i rapoartelor in domeniul
finan{arii partidelor politice i a campaniilor electorale depuse;

¢) examineazé sesizérile privind incdlcarea legislatiei din domeniul finantarii partidelor
politice §i a campaniilor electorale si contestatiile privind incalcarea acestei legislatii;

f) aplicd sanctiunile previzute de prezenta lege, sesizeazd organele competente in
privin{a incilcarilor ce sint pasibile de raspundere contraventionald, penald sau pentru incélcarea
fiscala;

g) inainteazd Guvernului propuneri privind modificarea cadrului legislativ in domeniul
finanfarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

h) coopereaza i acorda asistenjd informationala la elaborarea studiilor independente de
monitorizare a finangarii partidelor politice $i a campaniilor electorale;

i) exercitd alte atribujii de control in domeniul finantirii partidelor politice si a
campaniilor electorale, in conformitate cu legislatie.

(2) Comisia Electorald Centrala dispune de drept de acces la informatiile §i registrele
de baze de date, inclusiv cu caracter personal, detinute de autoritatile publice de toate nivelele in
vederea exercitarii atributiilor in domeniul finanjérii partidelor politice §i a campaniilor
electorale.

(3) Autoritdtile publice au obligajia de a sprijini Comisia Electorala Centrala si
consiliile electorale de circumscriplie in activitatea de control a finanfarii partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Articolul 46.  Sesizarea controlului financiar

(1 Anual si ori de cite ori este sesizatd, Comisia Electorald Centrala venfica pentru
fiecare partid politic respectarea prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice i
a campaniilor electorale.

2) Comisia Electorala Centrala poate {i sesizata de catre orice persoana care prezinta
dovezi cu privire la nerespectarea prevederilor legale referitoare la finanjarea partidelor politice
si a campaniilor electorale.

(3) Sesizarea va conjine descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcari, probele,
temeiul legal, semnatura i datele de identitate ale persoanei care o depune.
“4) Comisia Electorala Centrald poate controla respectarea prevederilor legale

referitoare la finanjarea partidelor politice si a campaniilor electorale si atunci cind exista
suspiciuni de incalcare a prevederilor legale privitoare la finanfarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, la sesizarea oricdror persoane interesate sau din oficiu.

(5) Sesizarea poate fi depusd in termen de 6 luni din momentul afldrii despre
comiterea incalcarilor, insa nu mai mult de 5 ani din ziua savirsirii incalcarii.
(6) Rezultatele fiecarui control efectuat se publicd pe pagina web a Comisiel

Electorale Centrale. in termen de 15 zile de la efectuare.

Articolul 47, Efectuarea controlului financiar



(1) Pentru verificarea legalitagil incasarilor $i a plagilor efectuate de partidele politnce
31 candidaji la alegeri, Comisia Electorala Centralda poate solicita declarafii si documentele
suplimentare pe care le considera necesare.

2) Partidele politice $i candidaji la alegeri au obligagia de a prezenta in termen de 15
zile reprezentantilor Comisiei Electorale Centrale documentele solicitate.
(3) In termen de 30 de zile de la primirea raportului sau, dupa caz, a documentelor

suplimentare solicitate, Comisia Electorala Centrald se va pronunia, prin hotdrire, asupra
corectitudinii evidentelor contabile electorale §i asupra legalitagii plailor fAcute.

4) Hotérarea pronuntatd potrivit alin. (3) poate fi atacatd la instanfa de contencios
administrativ in conditiile legii.

Articolul 48.  Auditul §i verificarea rapoartelor financiare ale partidelor politice

(H Partidele politice ale céror venituri sau cheltuieli anuale depagesc un milion de lei
anual sint obligate sa comande auditul rapoartelor financiare cel pujin o data la 3 ani. Raportul de
audit, impreuna cu raportul financiar anual va fi expediat Comisiei Electorale Centrale i Curiii
de Conturi, in cazul primirii de catre partid a alocatiilor din bugetul de stat.

) Auditorul este selectat de catre partidul politic si nu trebuie sa fie membru sau
candidat in campania electorala al vreunui partid in ultimii 5 ani.
3) Comisia Electorald Centrala oferad auditorilor un formular de audiere a conturilor

partidelor politice $i ghid de completare a acestuia, care vor include informatii necesare
verificdrii respectarii cerinfelor legislatiei privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, inclusiv:

a) cerinta ca auditorul sd indice ca este cunoscut cu actele juridice relevante;

b) stabilirea obiectivului exact al auditului;

¢) structura formularului raportului de audit;

d) instructiuni de audit cu axarea pe factorii de risc privind donatiile §i chelwielile;

¢) metode specifice de verificare.

Sectiunea 2.
Sanctiuni

Articolul 49, [ncalcarea normelor privind donajia in folosul partidului politic sau a
candidatului la alegen :

(1 In cazul in care primeste-donajii cu incilearea normelor privind donatia in folosul
partidului politic sau a candidatului la alegeri, inclusiv in cazul primirii donaiilor care depégesc
plafoanele stabilite dé lege, donatarul este obligat, in termen de 10 zile de la momentul
ingtiin{drii despre intrarea donatiei, sa restituie sumele primite peste plafon sau, in cazul
imposibilitagii, sa verse in bugetul de stat sumele primite cu incilcarea legii.

2) in cazul nerespectarii cerintelor alin. (1), Comisia Electorala Centrala emite in
adresa donatarului o somatie scrisa, prin care solicita inldturarea incélcérii si informarea despre
masurile intrepfinse in termen de 3 zile.lucrdtoare de la emiterea somatiei.

(3) In cazul repetirii pe psrcursul unui an calendaristic a incalcarilor prevazute de
alin. (1), Comisia Electorald Centrald va adopta o hotarire privind lipsirea partidului respectiv de
dreptul la alocatiile de la bugetul de stat pentru o perioada de la 6 luni pina la un an calendaristic
din momentul adoptarii hotaririi Comisiei.

4 In cazul constatarii acceptarii de donatii anonime sau de donafii cu depasirea
platoanelor prevazute de prezenta lege, partidul politic este obligat, in termen de 10 zile, sa verse
in bugetul de stat sumele respective.

(3) In cazul constatarii acceptarii de donafii interzise de prezenta lege in cadrul
campaniei electorale, candidatul la alegeri este obligat, in termen de 10 zile, sa verse in bugetul
de stat valoarea dubla a obiectului-donatiei. |



(6) Sanctiunile previzute de alin. (4) si (5) pot 11 aplicate §i faga de mandatarul
financiar.

Articolul 50.  Incalcarea normelor privind gestiunea financiara

(n Constituie incaleari de gestiune financiara:

a) incalcarea normelor privind evidenta $i utilizare a patrimoniului partidelor politice sau
a candidatului la alegeri, inclusiv neprezentarea datelor de identificare a finan{atorilor;

b) neprezentarea de citre partidele politice a raportului financiar anual in termenul yi
formatul stabilit, inclusiv prezentarea datelor incomplete;

¢) utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice.

(2) Pentru incalcdrile stipulate in alin. (1), Comisia Electorala Centrala va suspenda
acordarea alocaiiilor din bugetul de stat.

Articolul 51.  Anularea inregistrérii in calitate de concurent electoral

(1)) in cazul in care, in cadrul controlului efectuat de catre organele abilitate, se
conslata ¢i, candidatul la alegeri a acceptat sau a utilizat finanfarea cu incilcarea prevederilor
prezentei legi, Comisia Electorald Centrald se va adresa instanjei de judecatd cu o cerere de
anulare a inregistrarii acestuia in calitate de concurent ¢lectoral.

(2) Cererea se examineaza de Curtea de Apel Chiginau sau de instanta de judecata in
a cdrei raza teritoriald se afld consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor locale sau
referendumului local.

(3) Instanta de judecatd competentd va examina cererea $i se va pronun{a asupra ¢i in
decurs de 5 zile, dar nu mai tirziu de ziua precedentd alegerilor.

Articolul 52, Contestarea hotéririlor Comisiei Electorale Centrale

(1 Incalcarile prevdzute de prezenta lege se constatd de citre Comisia Electorala
Centrala.
(2) Hotdririle Comisiei Electorale Centrale de aplicare a sancfiunilor prevazute de

articolele 49-51 se contestd in decurs de 10 zile calendaristice in ordinea contenciosului
administrativ.

Articolul 53.  Aplicarea cumulativa a sanctiunilor
Aplicarea sanctiunilor previzute de prezenta lege nu impiedicd aplicarea sanctiunilor
previzute de legislatia Republicii Moldova.

Capitolul VIII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 54.
Prezenta lege intrd in vigeare incepind cu 01 ianuarie 2013,

Articolul 55.

(1) Comisia Electorala Centrald, in termen de 3 luna de la data publicarii va clabora i
va aproba actele normative necesare pentru aplicarea prezentei legi.
(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentet legi:

- va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

- va elabora si va aproba actele normative necesare pentru aplicarea prezentei legi;

- va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislajiei in concordanja cu
prezenta lege;

- va asigura executarea prezentei legi de catre autoritatile administrajiei publice centrale i
locale.



Articolul 36.

l.a data intraril in vigoare a prezentei legi, se abroga:

Capitolul V1 din Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, art. 119);

Articolele 35-38 din Codul electoral al Republicii Moldova, nr. 1381 din 21.11.1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 81, art. 667), cu modificarile si
completérile aduse acestor articole.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
proiectul de lege cu privire la finangarea partidelor politice §i a campaniilor electorale

Proicctul de lege cu privire la finanfarea partidelor politice si a campaniilor
clectorale a fost elaborat in scopul asigurarii unei transparenie in acest domeniu,

In prezent legislatia najionala reglementeazd in mai multe acte normative relagiile
juridice privind finantarea partidelor politice $i a campaniilor electorale, insa exista destul
de multe lacune, norme ambigue sau chiar contradictorii. Proiectul prezentat exclude
majoritatea acestor probleme, luind in consideratie recomandarile expuse in Rezolujia
(97) 24, asupra celor douazeci de principii directorii pentru lupta impotriva corupiiei,
adoptatd de cétre Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei la 6 noiembrie 1997, in
special principiul 15, cu privire la favorizarea regulilor asupra finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale care descurajeazd coruptia; Recomandarea REC
(2003) 4, adoptata de catre Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei la 8 aprilie 2003,
cu privire la regulile comune impotriva fenomenului de coruptie in finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale; Recomandarea 1516 (2001) asupra finantirii
partidelor politice, adoptata la 22 mai 2001 de cdtre Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei, precum si multiplele recomandari venite de la organizatiile societatii civile.

Proiectul propune limitarea cercului de persoane, care pot face donafii in favoarea
partidelor politice din Republica Moldova, stabileste limitele acestor donatii, precum si
mecanismele de asigurare a transparentei datelor despre donatori, partidul politic urmind
sd le dea publicitatii. Pentru a asigura legalitatea donatiilor, la baza este pusa in mod
obligatoriu declaratia pe proprie raspundere despre provenienga fiecarei donatii. in care
donatorul va specifica si faptul ca cunoagte §i respectd toate cerinjele instituite de lege
pentru acest tip de donatii. In aceasta ordine de idei, este interzis expres ca donatiile sa fie
facute de catre persoane anonime, precum §i in numele unor terti. .

Domeniul alocatiilor din bugetul de stat prevazut in legislatia existenta nu este pus
in aplicare de mai mul{i ani, deci, se constata cd nu a functionat. Proiectul oferd partidului
politic optiunea de a pretinde la aceste alocatii sau de a renunta la ele. Concomitent s-a
modificat i principiul de distribuire intre componentele politice a alocagiilor de la stat: de
alocatii vor putea beneficia §i partidele politice care nu sunt reprezentate in Parlament,
Totodata, se interzice utilizarea alocatiilor din bugetul de stat pentru plati peste hotare. iar
domeniul de utilizare a acestora a tost clar reglementat §i redus.

Prezenta initiativa contine reglementarea detaliata a dreptului $i a modului de
acordare a finanfarii din bugetul de stat pentru formatiunile politice, precum si temeiurile
$i modul de suspendare gi/sau pierdere a acestui drept.

Proiectul precizeaza clar si celelalte genuri de activitate care pot fi desfasurate de
citre partidul politic in vederea obtinerii surselor necesare pentru activitatea politica.

[n domeniul finantarii campaniilor electorale proiectul aplica si instituie principiul
cgalitatii.  de ganse, stabilind platonarea chelwielilor electorale pentru  1ofi
candidatii/concurentii, precum si modalitatea expresa de determinare a acestor platoane.
La fel sunt previzute interdictiile in domeniul finan{arii campaniilor clectorale, luind in
consideragie practica europeand, inclusiv cea privind destagurarea referendumurilor. Sunt
specificate tunctiile mandatarului financiar, care va reprezenta $i va purla raspundere
pentru corectitudinea tinerii evidentei tinanciare.

Proiectul exclude obligajia statului de a acorda susiinere lnanciar-materiala a
concurentilor electorali, din motiv ca ca de mult timp, practic, nu mai este solicitala. iar
restituirea acestor mijloace poate crea elemente de coruptibilitate pentru candidatul ales.



I'ransparenta linanjarii partidelor politice este subicctul unui intreg capitol al
proicclului, care instituie mecanisme noi, precum sunt declaratia de provenienid a
donatiilor. obligajia partidului politic de a face publice sursele de finantare, stabilirea
exhaustiva a datelor ce urmeaza a fi comunicate, depunerea rapoartelor financiare, anual
si inainte de campania electorala (cu datele despre veniturile obtinute in ultimii doi ani).
Rapoartele financiare pe parcursul campaniei electorale au devenit mai ample, con{inind
datele care permit depistarea oricdror surse ilegale de linantare. Comisia Electorala
Centrald, la rindul sdu, va prezenta public, anual. in faia Parlamentului, pina la data de |
august, un raport de totalizare privind situajia finanfarii partidelor politice si a
campaniilor ¢lectorale,

Rapoartele financiare depuse de partide politice se supun unui control riguros din
partea Comisiei Electorale Centrale. In afara de aceasta, partidele politice ale caror
venituri sau cheltuieli anuale depasesc un milion de lei sint obligate si comande auditul
rapoartelor financiare cel putin o dati la 3 ani.

Din motivul largirii competentei functionale a Comisiei Electorale Centrale in
domeniul tinan{drii partidelor politice, se prevede ca in cadrul acestei institufii sa fie
instituitd o noua direcfie, cu statut special si independent, precum si cu specialisti de
inalta ‘calificare. Seful Direciei se propune sa fie ales pe bazd de concurs public,
organizat de o comisie speciala constituita in acest scop.

Proiectul include si normele generale privind controlul financiar. In acest domeniu
au fost excluse competeniele: Ministerului Justijiei $i Ministerului Finangelor, iar
competenta Curtii de Conturi a ramas doar in domeniul alocatiilor din bugetul de stat.
Organul-decontrol financiar-dévine Comisia Electorali Centrala; ca organ care include
reprezentantii tuturor fortelor politice parlamentare, inclusiv, ai partidelor de opozitie.

Normele privind temeiurile §i modul de aplicare a sanctiunilor, precum si
contestarea sancfiunilor aplicate, sint reglementate cu maxima transparen{d. Totodata,
aplicarea sanctiunilor prevdzute de acest proiect nu exclude tragerea la raspunderea
penald. contraventionald, fiscala ete., in cazul in care existd temeiuri respective.

in rezultatul adoptarii acestui proiect, va fi necesara modificarea si completarea
urmatoarelor acte: Codul electoral al Republicii Moldova, nr. 1381-XIII din 21.11.1997;
Legea privind partidele politice, nr. 294-XVI din 21.12.2007; Codul penal al Repubiicii
Moldova. nr. 985-XV din 18.04.2002: Codul contraventional al Republicii Moldova. nr.
218-XVI din 24.10.2008; Codul fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163-X11 din
24.04.1997; si altor acte legislative si normative, ceea ce indicd asupra unei abordari
complexe si de unificare a normelor in domeniu.

Din punct de vedere social si democratic, modificérile propuse oferd un acces mai
mare fiecdrei persoane la datele despre finanjarea partidelor politice, iar modul de
sus{inere a partidelor devine mai simplu si mai corect. Ca urmare, proiectul poate
contribui la cresterea increderii societafii fata de sistemul politic, din momentul in care va
fi votat.

in aceasta ordine de idei, se propune spre examinare $i adoptare de citre Parlament
proiectul de lege cu privire la®inantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,

Realizarea acestor modificari §i completari necesita doar cheltuieli financiare
suplimentare pentru asigurarea credrii i activitatii Directiei de control financiar in cadrul
Comisiei Electorale Centrale.

3 _‘ Deputat in Parlament

P e e —  R Vladimir Plahotniuc



