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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8663 din 14.04.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
1422/1997 si Legea nr.160/2011)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cy
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metaodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisfativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparent fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrti interesate;

d) exarninarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 20 martie 2023,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostinta si a
prezenta sau expedia recomandari,



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 20 martie 2023. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. -

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorul a mentionat c3 proiectul are drept scop eliminarea deficientelor din
practics, legate de procesul de emiterea Autorizatiel pentru emisia poluantilor In atmosferd de la
sursele fixe.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legilor nr.
1422/1997 privind protectia aerului atmosferic si nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activititii de Intreprinzétor, schimbdrile fiind necesare in contextul asigurdrii activitatii agentilor
economici in perioada de tranzitiei, pand la intrarea in vigoare a noilor prevederi ale Legilor de nr.
98/2022 privind calitatea aerului atmosferic si nr.227/2022 privind emisiile industriale.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn nota informativa autorul a specificat c& prevederile proiectului promoveaz3 interesele persoanelor
fizice si juridice care desfisoard activitdti de productie generatoare de emisii poluante, In ceea ce
priveste solutionarea lacunelor de reglementare si a conflictelor de norme privind procedura
elibersrii autorizatiei pentru emisia in atmosferd a poluantilor de la surse fixe de poluare.

Tnsd, rezultatul examinarii proiectului relevd existenta unor prevederi care promoveaza interesele
persoanelor fizice si juridice enuntate, contrar interesului public, Tn ceea ce priveste valabilitatea
autorizatiilor pentru emisia fn atmosferd a poluantilor de la surse fixe de poluare, eliberate/prelungite
in baza reglementérilor prezentului proiect, dupd intrarea in vigoare a Legii nr.227/2022.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra va respecta interesul public privind pastrarea
si ameliorarea calititii aerului atmosferic si, respectiv, a mediului fnconjurdtor, in cazul n care
proiectul va fi redactat in corespundere cu obiectiile si recomandarile din prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiecteie de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legistatiei
nationale cu legistatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalititile urmérite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de



fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului,
constatdrile expertizelor.

fn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentionam cd nota informativd contine compartimentele
necesare si, prin urmare, corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la legea prenoctati.

Totodatd, consemnédm cd nota informativd este lacunari in ceea ce priveste informatiile pertinente si
concludente care ar justifica oferirea dreptului persoanelor fizice si juridice, care desfasoara activitati
de productie generatoare de emisii poluante, de a activa si emite in atmosfer3 poluanti de la sursele
fixe de poluare pe parcursul a 90 de zile, in lipsa autorizatiei corespunzitoare.

Prin urmare, consideram cd nota informativa contine o justificare insuficient3 a necesittii promovarii
proiectului de act normativ.

.5.2. Argumentarea economici-financiar3.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
continad ,e) fundomentarea economico-financiard”,

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de citre autor in nota informativi.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. '

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitétii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de fntreprinzéitor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturitor si intereselor intreprinzétorifor si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz§ de reglementare a activitatii de
Intreprinzator, ,(1)}Analiza impactului de reglementare reprezinté argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor s
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd @ impactului de reglementare este parte integranté a notei
informative a profectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului n procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.23/2019.

in proiect se propune modificarea anexei nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzétor, Prin urmare, avand in vedere faptul c modificirile propuse
prin proiect au incidentd asupra activitétii de intreprinzator, se impune elaborarea analizei impactului
de reglementare, care va stabili impactul normelor propuse spre adoptare asupra activitatii de
Intreprinzator.

. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]



a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului au fost identificate formuldri lingvistice ambigui care la aplicare aplicare vor
admite interpretari abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificat un conflict dintre prevederea acestuia cu reglementdrile altui
act normativ Tn vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul 11l din prezentul
raport de expertizad anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile reglementeazd activitatea Agentiei de Mediu Tn calitate de autoritate emitentd a actelor
permisive Tn domeniul mediului.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

r

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

La art.| pct.1 din proiect art.12 in redactie nou3 alin.(4) lit.b) liniuta 9 din Legea nr.1422/1997
J{4) In cazul solicitérii autorizatiei la darea in exploatare a unor instalatii noi sau initierea unor
activitdti industriale si economice noi, sau pentru exploatarea instalatiifor existente si/sau
desfdsurarea activitdtilor existente care nu au fost autorizate anterior sau la care au intervenit
careva modificdri in procesele tehnologice, in cantitatea emisiilor, functionalitatea si capacitatea
surselor de poluare solicitantul depune, prin intermediul ghiseului unic, urmdtoarele documente:
[...] - referinte, dupd coz, la decizia cu privire la evaluarea prealabild a activit@tii planificate, la
acordul de mediu, emise In baza Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
precum si la avizul expertizei ecologice de stat emis conform Legii nr.851/1996 privind expertiza
ecologicd pentru activitdtile care au fost inifiate pdnd la abrogarea acesteia. {...]"

Obiectii:

Articolul 54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 stabileste cd la elaborarea textului proiectului de act
normativ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivec [..}J".




Din cuprinsul normei examinate nu poate fi dedus clar cAnd este sau nu este necesara prezentarea referintei
la decizia cu privire la evaluarea prealabild a activitatii planificate, la acordul de mediu si la avizul expertizei
ecologice de stat.

Din moment ce, in nota informativd, autorul a invocat necesitatea promovirii proiectului ca rezultat al
ambiguitatii normelor privind procedura de emitere a autorizatiel pentru emisia poluantilor in atmosfers de
la sursele fixe de poluare, lipsa claritétil prevederii analizate risc3 si submineze realizarea scopului prenotat,

Formuldrile lingvistice sunt factori de risc Tn misura in care acordd posibilitdti de aplicare a normei in
interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare sifsau de control.

Recomandari:
Excluderea din proiect a textului , , dupd caz,”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigu3 care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogétire ilicitd

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

-2-

La art.l pct.1 din proiect art.12 alin.(7) in redactie noua din Legea nr.1422/1997
»Autoritatea emitentd poate sd inregistreze spre examinare si cererife de solicitare a prelungirii

valabilitGtii autorizatiei chiar si cu depdsirea_termenului stabilit la alin.(6), cu conditia ca acest

termen nu va depdsi 60 de zile de la data expirdrii valabilitdtii autorizatiei.”

Obiectii:

Norma dispune de un inalt potential coruptibil, decarece lasa la latitudinea Agentiei de Mediu dreptul de a
decide prelungirea valabilitdtii sau refuzul prelungirii valabilititii autorizatiei, in lipsa unor criterii clare. Prin
urmare, responsabilii din cadrul Agentiei de Mediu vor avea posibilitatea de a interpreta si aplica prevederea
Tn mod subiectiv si discretionar, in dependentd de situatie si interese.

Reglementarea insuficientd sau ambigué a procedurilor administrative duce |a aparitia discretiei periculoase
a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile prooriilor sale interese, contrare
interesului public.

Un alt moment important, legat de prelungirea autorizatiei, constd in neclaritatea necesitdtii oferirii
dreptului persoanelor fizice si juridice care desfasoard activitdti de productie generatoare de emisii poluante
de a depdsi, cu 60 de zile, termenul prevdzut pentru depunerea cererilor de solicitare a prelungirii
valabilitatii autorizatiilor.

Tn nota informativa lipsesc informatii pertinente si concludente care ar justifica nevoia oferii dreptului
persoanelor fizice si juridice prenotate de a activa si emite in atmosferd poluanti de la sursele fixe de
poluare, in lipsa autorizatiei corespunzatoare. Cu alte cuvinte, este Tncurajatd subminarea obiectivelor
actelor normative din domeniu, si anume:




-} pastrarea puritatii si ameliorarea calitdtii aerului atmosferic;

-} reducerea emisiilor de poluanti atmosferici la niveluri care sd minimizeze efectele nocive asupra sanatatii
umane si a mediului ca Tntreg; .

-} prevenirea poludrii provocate de activitdtile industriale si economice, in vederea reducerii emisiilor in aer,
apa si sol, inclusiv a generdrii de deseuri, precum si controlul de mediu, atingerea unui nivel Tnalt de
protectie a mediului.

Tn aceste conditii, este oportund examinarea si solutionarea situatiilor in care Agentia de Mediu nu va
inregistra spre examinare cererile de solicitare a prelungirii valabilitatii autorizatiei, fie va refuza prelungirea
acestora. Astfel, persoana fizica sau juridica care desfasoara activitdti de productie generatoare de emisii
poluante va activa, practic, trei luni de zile in lipsa autorizatiei pentru emisia poluantilor in atmosfera de la
sursele fixe de poluare, cu incédlcarea principiului ,poluatorul pliteste”, iar entitatea responsabild va fi in
imposibilitate de al amenda, dat fiind ¢3 legea fi rezervd acest drept.

Prin urmare, rdmane sub semnul intrebarii relevanta si aplicabilitatea normei de la alin.(6), care stabileste
obligatia depunerii cererilor de solicitare a prelungirii valabilitdtii autorizatiilor cu cel putin 30 de zile naintea
datei de expirare a termenului de valabilitate a acesteia, fard exceptii.

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederii de la alin.(7).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivd

e Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o - trafic de influents

obligatie - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadouritor
- escrocherie

-3-

La art.l pct.1 din proiect art.12 alin.(8) in redactie noua din Legea nr.1422/1997
«Cererile de solicitare a autorizatiei si de solicitare a prelungirii valabilitdtii autorizatiei existente se
examineazd In termen de pdnd lo 30 de zile lucrdtoare, periocadd in care autoritatea emitentd

poate regliza unele verificdri a corespunderii situatiei la amplasamente cu cea descrisd in cereri
sau, dupd caz, poate solicita realizarea acestei verificdri inspectoratului pentru Protectia Mediului.

Verificarea corespunderii situatiei la amplasament de cdtre autoritatea emitentd se realizeazd in
comun cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului.”

Obiectii:
Prevederea acordd Agentiei de Mediu atributii excesive, improprii si contrare statutului acesteia.

Potrivit pct.2 din Regulamentul cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Agentiei de Mediu,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.549/2018, Agentia este autoritate administrativd subordonatd
Ministerului Mediului, responsabild de implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce ii sunt
incredintate.

fn acelasi context, pct.6 din acelasi regulament, stabileste ci Agentia are misiunea de a asigura
implementarea politicii de protectie a mediului,




Din partea opusd este Inspectoratului pentru Protectia Mediului, care la fel are statut de autoritate
administrativd in subordinea Ministerului Mediului ins3, spre deosebire de Agentia de Mediu, are misiunea
implementarit politicii statului in domeniul protectiei mediulut si utilizirii rationale a resurselor naturale,
exercitarii_controlului si supravegherii de stat, prevenirii si_contracardrii_incilcirilor tn_domeniile de
competentd (pct.7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.548/2018).

in contextul prevederilor enuntate mai sus, atentiondm asupra faptului cd atribuirea Agentiei de Mediu a
competentei de efectuare a verificdrilor In teren, pentru stabilirea corespunderii situatiei la amplasamente
¢u cea descrisd in cererea persoanei fizice sau juridice care desfisoar3 activititi de productie generatoare de
emisii poluante, poate genera conflicte de interese, conflicte de competentd sau conflicte ale normelor de
drept In activitatea Agentiei,

Pericolul coruptibil constd in faptuf c& Agentiei de Mediu va detine discretii exagerate, iar partile interesate
se vor vedea nevoite sd ofere remuneratii ilicite agentilor publici din cadrul acesteia pentru a se ,proteja” de
efectele considerabile pe care aceste discretii le pot avea asupra lor.

Totodatd, noile atributii care se intentioneazd a fi transmise Agentiei sunt paralele cu cele ale Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, iar atributiile paralele genereaza conflicte de competentd intre entitatile investite
sau declindri de competente de c3tre ambele entitéti responsabile.

Recomandari:

Expunerea normei in urmdtoarea redactie: ,Cererile de soficitare o autorizatiei si de solicitare a prelungirii
valabilitdtii autorizatiei existente se examineazd in termen de pdnd la 30 de zile lucrdtoare. Tn aceastd
pericadd, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, fo solicitarea autoritétii emitente, realizeazd verificarea
corespunderii situatiei la amplasamente cu ceq descrisd in cereri”,

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice - corupere activd

® Formulare ambigué care admite interpretéri - corupere pasiva

abuzive - trafic de influentd

® Atributfi paralele - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogétire ilicita

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

-4-

La art.] pct.1 din proiect art.12 alin.(9) in redactie nou3 din Legea nr.1422/1997

~Taxa pentru eliberarea/prelungirea autorizatiei se stabileste In raport cu nivelul de risc asupra
mediului dupd cum urmeazd:

a) pentru instalatiile/activitdtile din Anexa nr.2 ce pot avea un risc semnificativ asupra calitétii
aerului — 4000 lei;

b) pentru instalatiile/activitdtile din Anexa nr.3 ce pot avea un risc redus asupra calitdtii aerului —
2000 lei.”

Obiectii:
Conform art.10 pct.2 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi: ,Listo actelor
permisive, autoritdtile emitente si procedura de eliberare a lor sint stabilite de Legea nr.160/2011 privind




reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzétor [...]" .

Prin urmare, dublarea prevederilor Legii nr.160/2011 este inoportund, Tn special avand in vedere ¢d n
proiect sunt efectuate si modificdrile de rigoare Tn legea prenotata.

Articolul 55 alin.(1) din Legea nr.100/2017 stabileste cd: ,Reglementdrile de acelasi nivel si avédnd acelasi
obiect de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. fn cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresd la
actul normativ care le contine”,

Recomandari:
Excludereq din proiect a prevederii de la alin.(9).
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Concurenta normelor de drept e Generale
-5.

La art.l pct.1 din proiect art.12 alin.{14) in redactie nou din Legea nr.1422/1997

JAutorizatiile eliberate/prelungite conform prezentului articol sunt valabile pénd la solicitarea si
eliberarea autorizatiifor integrate de mediu/autorizatiilor de mediu in conformitate cu prevederile
Legii nr.227/2022 privind emisiile industriafe.”

Obiectii:

Autorul, in mod eronat, indirect leag momentul expirérii valabilitatii autorizatiei de vointa persoanelor fizice
si juridice care desfisoars activitdti de productie generatoare de emisii poluante. Astfel, momentul expirarii
valabilitdtii autorizatiei urmeazi sa cumuleze doud Tmprejurdri distincte, si anume:

a) solicitarea autorizatiei de citre persoana fizicd sau juridicd care desfdsoard activitdti de productie
generatoare de emisii poluante;

b) eliberarea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu de cétre Agentia de Mediu.

Tns3, Agentia de Mediu nu elibereazd autorizatii integrate de mediu/autorizatii de mediu celor care nu le
solicitd. Si invers, solicitarea autorizatiei nu presupune neapérat si eliberarea acesteia de citre Agentia de
Mediu, Tn special in cazul In care instalatiile nu corespund cerintelor stabilite in Legea nr.227/2022. Tnsa,
potrivit normei analizate, chiar si in aceste circumstante autorizatia va fi valabila, ceea ce este un nonsens.

Tntr-o altd ordine de idei, la intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr.227/2022 normele proiectului vor fi
abrogate automat, insd acesta nu scuteste legiuitorul de obligatia adoptérii actelor normative de calitate.

Obiectia este valabil3 si pentru art.ll pct.1 din proiect privind modificarea anexei nr.1 pozitia 60 coloana 6 din
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de ntreprinzator.

Recomandari:

Expunerea normei examinate in urmétoarea redactie: ,Autorizatiile eliberate/prelungite conform prezentului
articol sunt valabile pénd la intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale”.

Expunerea prevederii de la art.it pct.1 din proiect privind modificarea anexei nr.1 pozitia 60 coloana 6 din
Legea nr.160/2011, dupd cum urmeazd: ,Pénd la intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr.227/2022 privind
emisiile industriale”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Promovarea intereselor contrar interesului public | e Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectu! legii pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.1422/1997, Legea nr.160/2011) este
promovat de citre un deputat in Parlament, in scopul elimindrii deficientelor din practicd, legate de
procesul de emiterea Autorizatiei pentru emisia poluantilor in atmosfera de la sursele fixe.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire |a transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Rezultatul examindrii proiectului relevd existenta unor prevederi care promoveazd interesele
persoanelor fizice si juridice care desfasoard activitdti de productie generatoare de emisii poluante,
contrar interesului public, in ceea ce priveste valabilitatea autorizatiilor pentru emisia in atmosferd a
poluantilor de la surse fixe de poluare, eliberate/prelungite in baza reglementdrilor prezentului
proiect, dupa intrarea in vigoare a Legii nr.227/2022.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretdri abuzive;

- concurenta naormelor de drept; ,

- promovarea intereselor contrar interesului public;

- atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitdtii publice;

- atributii paralele;

- stabilirea unui drept al entitatii publice Tn loc de o obligatie;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preintampinirii aparitiei manifestirilor de coruptie la aplicarea in practica a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

gpert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal

14.04.2023
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