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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

fel: +37322 2014 24

web: www justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

28.04.2023 nr.__04/02-3537
lanr. 07/2-186 din 12.04.2023

Ministerul Energiei .

Cu referire la proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind performanta energetici a cladirilor (numir unic 140/MEn/2023),
prezentat repetat spre examinare, expunem urmétoarele.

La proiectul legii:

La art. 3 alin. (1) lit. b) cuvintele ,,cladiri de locuit cu mai multe apartamente
(blocuri de apartamente)” se vor substitui cu cuvintele ,,blocuri locative”, potrivit
terminologiei Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte. Remarcém ca, potrivit art. 54 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in conginutul proiectului
terminologia utilizati trebuie sa fie constants, uniforma si si corespundi celei utilizate
in alte acte normative, in conformitate cu terminologia juridica.

La art. 35:

La alin. (2) se va indica denumirea corectd a legii care se propune spre abrogare
- Legea nr. 128/2014 privind performanta energeticd a clidirilor.

La alin. (3), pentru precizia normei, urmeazi a fi revizuite cuvintele ,,in termen
de 6 luni de la data adoptérii prezentei legi”.

In acest context, relevim ci potrivit art. 76 din Constitutie, art. 1 din Legea nr.
173/1994 privind modul de publicare §i intrare in vigoare a actelor normative, art. 56
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative se publici in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial, peste o lund de la data publicérii in Monitorul Oficial sau la data
indicatd n textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicérii, iar
nepublicarea lor atrage inexistenta acestora. Legea nepublicatid in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este inexistentd pind la data publicarii ei. Aceasta intrd in vigoare,
produce efecte juridice si devine executorie numai dupd publicarea integrald in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Astfel, este nejustificatd stabilirea pentru
Guvern a unui termen pentru aducerea actelor sale normative n concordanta cu legea,
fard a avea un temei legal In acest sens (anterior intrdrii in vigoare a legii).

La alin. (5) cuvintele ,,de la intrarea In vigoare” se vor substitui cu cuvintele ,,de
la data intrérii in vigoare”.
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Ministerul Energiei
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind performanta energetici a clddirilor (numir unic 140/MEn/2023),
expunem urmaétoarele.

Potrivit notei informative, reglementirile propuse prin proiectul prezentat sunt
orientate spre stabilirea unui cadru legal umitar care va asigura implementarea
cerintelor minime de performanti energeticd a cladirilor noi, a cladirilor existente, a
sistemelor tehnice, evoluarea proceselor aferente certificarii performantei energetice a
cladirilor, asigurarea dezvoltarii segmentului aferent intocmirii si evidentei rapoartelor
de inspectie a sistemelor de incalzire si de climatizare, sporirea interesului privind
dezvoltarea pietei de prestare a serviciilor de evaluare energeticd, de efectuare a
inspectiilor sistemelor de incélzire si a sistemelor de climatizare, atit de cétre persoane
fizice, cit si de persoane juridice.

Concomitent, proiectul urmeaza a fi definitivat, intru eliminarea carentelor de
tehnicé legislativa.

La proiectul hotdririi Guvernului de aprobare a proiectului de lege mentiondm
cd, reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile Ministerului Justitiei,
stabilite In pct. 6 din Regulamentul privind organizarea i functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 698/2017. In acest context, precum si
intru asigurarea uzantelor normative, se propune includerea ministrului justitiei in lista
contrasemnatarilor hot#irarii date. '

La proiectul legii:

La art. 4 semnaldm ci, actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual si
notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora. Spre
exemplu, termenii ,,clddire existentd”, ,, cladire noud”, ,, proprietar al clddirii”’ etc. nu
se folosesc in alt sens decit cel uzual si respectiv nu necesitd o definire in sensul actului
normativ in cauza. | '

Deci, in situatia in care autorii unui proiect intentioneazd sd defineascid o
notiune, in nota informativd este necesar sd se arate cd se intrunesc conditiile care
impun definirea termenului in actul normativ si sd se indice circumstantele care
justificd definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).



De asemenea, se va exclude acronimul ,.etc.”, deoarece semnificatia acestuia
este periculoasd sub aspect de interpretare extensivd (observatie valabila si pentru
restul cazurilor similare din proiect).

La art. 8 alin. (1) lit. ¢), h), i), j), alin. (4) expresiile ,,din prezenta lege”,
warticolul 8...din prezentul articol” se vor exclude, deoarece potrivit art. 55 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017 in cazul in care se face trimitere la o norm3 juridica care este
stabilitd In acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere
la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ¢ elementul respectiv
face parte din acelasi act normativ (obiectie valabild pentru toate cazurile similare din
proiect).

La art. 23:

Pentru excluderea neclarititilor in ceea ce priveste aplicabilitatea normelor

~

propuse, se recomandi, utilizarea in toate cazurile a notiunii de ,,proprietar” in locul
notiunii de ,,vinzétor”, precum si a termenului de ,,instrdinare” in locul termenului de
Lvinzare”.

Totodatd, la alin. (5) in propozitia a doua, dupd cuvintele ,,Dupd darea in
exploatare a cladirii” cuvintul ,,cumparatorul” este utilizat eronat si se va substitui cu
cuvintul ,,proprietarul”.

in cuprinsul articolului, se vor revedea expresiile ,,se supune locatiunii”, ,.este
datd in locatiune”, ,la locatiunea unei clddiri”, or, potrivit art. 54 din Legea nr.
100/2017, in continutul proiectului terminologia utilizati trebuie si fie constanti,
uniforma si sd corespundd celei utilizate in alte acte normative, in conformitate cu
terminologia juridica.

La art. 35:

Alin. (1) referitor la intrarea in vigoare a actului normativ, va fi revizut,
deoarece formularea utilizatd nu se referd la o datd exacts, dar la o anumitd perioada,
or, legea nu poate intra in vigoare la diferite momente in interiorul unei perioade.
Pentru indicarea exacti a momentului intrérii in vigoare a actului normativ, textul
»peste 6 luni” se va substitui cu textul ,,la expirarea a 6 luni”,

La alin. (2) dupd denumirea Legii nr. 128/2014 se va completa cu sursa
publicérii acesteia — ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 297-309, art.
609)”.

La alin. (3), pentru precizia normei, cuvintele ,,in termen de un an de la intrarea
in vigoare” se vor substitui cu textul ,,in termen de 12 luni de la data intrdrii In
vigoare”. ,

La alin. (4) cuvintele ,,de la intrarea” se vor substitui cu cuvintele ,,de la data
intrérii in vigoare™.

La alin. (5) se vor exclude cuvintele »cel mult” ca fiind excedente in acest caz.

Concomitent, semnaldm cid In art. 35 sunt inserate atit dispozitii finale (care
cuptind momentul intrérii In vigoare §i méasurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ), cit si dispozitii tranzitorii (care cuprind masurile ce se instituie cu privire la
continuarea raporturilor juridice néscute in temeiul vechilor reglementéri care urmeazi



a fi abrogate sau nlocuite de noul act normativ). Astfel, denumirea articolului se va
completa cu cuvintele ,,si tranzitorii”.

La art. 36 denumirea se va expune dupd cum urmeazi: ,,Modificarea unor acte
normative conexe”.

Potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, proiectul se va expune intr-
o formulé clard si concisé, pentru a se exclude orice echivoc. Textul punctelor trebuie
sé aibd un caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituita fard explicatii sau justificari.
Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativi, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozifiei respective (de exemplu, art. 11 alin. (3) ,,va
include”, alin. (7) ,,urmeazd si identifice” art. 22 alin. (5) ,,se va tine cont” etc.).
Aditional, expresiile ,,se iau in consideratie” se vor substitui cu expresiile ,,se iau in
considerare”.

Numerotarea elementelor structurale se va efectua conform art. 51 din Legea nr.
100/2017. Astfel se va tine cont ca, articolele pot fi divizare in alineate Insemnate
succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.
Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt Insemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o paranteza, fard utilizarea cratimelor (a se vedea: art. 2, 5, 14, 22, 26, 28,
31).

Intrucit proiectul prevede reglementiri cu impact asupra activititii de
intreprinzator si asupra bugetului de stat in conformitate cu dispozitiile art. 13 din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitditii de
intreprinzdtor si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
nota informativd trebuie s& contind analiza impactului de reglementare, realizatd
conform Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019.
Totodata, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectul se va remite spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
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