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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.2s59

din 4 martie 2016
Chiginiu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinti Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
~ completarea Codului fiscal nr.1 163-XI11I din 24 aprilie 1997. |

i

Prim-nfajefrn NG PAVEL FILIP

ministrul economiei 7 Octavian cALMIC
Ministrul finantelor . Octavian Armasu
Ministrul munw

sociale i familjei Stela Grigoras
Ministrul jus(i;iei ~ Viadimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 259
din & martie 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea
Codului fiscal nr.1163-XI1II din 24 aprilie 1997

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea Codului fiscal,
inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.69 din 13 martie 2015) de citre un
grup de deputati in Parlament, §i informeazi cd acesta nu poate fi sustinut din
urmaétoarele considerente.

Masurile de politicd fiscald sint formulate sau reformulate doar in urma
efectudrii unor studii, analize insotite de argumentarea economico-financiari a
acestora, de calculele si datele necesare privind 1mpactul acestora atit asupra
activitafii economico-financiare a entitafilor economice, cit si asupra bugetului
public national, in particular a bugetelor unititilor administrativ-teritoriale, a
identificdrii numirului de tineri specialisti §i intreprinderilor mici care se vor
incadra in aceastd categorie, a veniturilor salariale si din activitatea de
intreprinzétor obtinute de cdtre acestia, precum si de argumentarea necesitatii
reintroducerii facilittilor fiscale aplicate anterior.

De asemenea, art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova prevede
cd nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatid fird stabilirea sursei de
finantare.

Totodat3, incepind cu anul 2012, din momentul reintroducerii impozitului
pe venitul agentilor economici cu anularea facilitatilor fiscale, pentru persoanele
juridice s-a stabilit cota de 12%, iar pentru gospodiriile tirinesti — 7% si
Intreprinzatorii individuali — 7% si 18% — analogic persoanelor fizice.

In partea ce tine de anularea facilitatilor fiscale, inclusiv pentru
intreprinderile mici, aceasta s-a datorat orientarii obiectivelor politicii fiscale pe
termen mediu spre eliminarea facilitatilor fiscale concomltent cu orientarea spre
subventionarea directd din partea statului.

Pe linga acestea, modificarea dati a fost determinati de necesitatea credrii
unui echilibru bugetar, prin diversificarea surselor de venituri, in vederea
balansérii modelului de formare a finanfelor publice si consolidarea sistemului
de impozitare direct, precum si pierderea actualititii scopurilor propuse la
instituirea cotei zero a impozitului pe venit din activitatea de intreprinzitor.

Totodatd, prin majorarea méarimilor scutirilor personale, pentru persoanele
intretinute la rata inflatiei, statul tinde si sustini persoanele cu venituri mici si
mijlocii.

Concomitent, se urméreste cointeresarea persoanelor fizice in declararea
veniturile reale si implicit impozitarea acestora. 7

De asemenea, potrivit art.6 alin.(8) lit.c) din Codul fiscal, unul dintre
principiile impozitdrii este echitatea fiscald, ce presupune tratarea egali a
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persoanelor fizice si juridice care activeazi in conditii similare, in vederea
asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

In acest context, scutirea de impozitul pe venit doar a unor categorii de
contribuabili va determina cregterea inechittii fiscale, ca urmare a aplicirii unui
tratament fiscal diferit de alte categorii de contribuabili, si va incuraja scheme de
evaziune fiscald legala prin migrarea dintr-o formi in alta de contribuabil.

Favorizarea unor intreprinderi mici nou-infiintate in raport cu altele
asemenea, in lipsa justificdrii statutului privilegiat, aduce atingere principiului
protectiei concurentei loiale, statuat la art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutia
Republicii Moldova.
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06 yTBepiKIeHnHH 3aKII09eHHs! IO MPOEKTY 3AKOHA
0 BHeceHHH JonoJHeHHi B Hanoroeoli xoaeke
Ne 1163-XI1I ot 24 anpeas 1997 ropa
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YTeepxaeno
ITocranoBnenrem [IpaButenncTa Ne 259
oT 4 MapTa 2016r.

JAKVIIOYEHUE

[0 MPOEKTY 3aKOHA 0 BHeCeHHH AonoaHennii B Hanorosbiii
ronexe Ne 1163-XI11 ot 24 anpess 1997 ropa

IIpaBHTETECTBO PacCMOTPENO MPOEKT 3aKOH4 O BHECCHHH AONOJHEHHH B
Hanoroserii xonexc, mpencTaBACHHEBI B NOpAAKE  3aKOHOIATEIBHOH
MHHIHATEBBE (Ne 69 ot 13 mapra 2015 r.) rpynnoii nemyraros [lapmamenTa, u
HHQOPMHUPYET, YTO OH HE MOXeT ObITh MOANEPXKAH MO CICHAYIOIHM
CcOOOpaKeHUSIM.

Meper HaJIOTOBOH IOIUTHKH (GOPMYNUPYIOTCA WIH NepedOpMyIHPYIOTCS
TOJNBKO  IIOCNIE  MPOBEAEHHMA  HEKOTOPBIX  HCCIENOBAaHMH,  aHAIH3a,
COIIPOBOXK JAEMOT0 (PHHAHCOBO-3KOHOMHYECKIM 000CHOBaHUEM,
HeoOXONMMBIMU PacdeTaMM U JAHHBIMH O BIHSHHUH 9THX Mep Ha (UHAHCOBO-
XO3AMCTBEHHYIO [EATENBHOCTh DJKOHOMHYECKHX €JUHHI, 4 Takke Ha
HAITHOHAIBHBIH Ty OTAYHBIH Or0IKeT, B YacTHOCTH, Or0DKeTEI
aIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIIBHEIX €AHHHL, OIpeHeNeHNs YUCIa MOJIOIRIX
CHELHMANHCTOB ¥ MAallbIX IPEANpPHSTHH, KOTOpBIE BXOHAT B 3Ty KaTerOpHIO,
JOX0ZIOB OT 3apaboTHOH IUIaTRl W IPeNNPHHHMATENLCKOM IesSTeNnbHOCTS,
MOJyYEHHBIX UMM, & TaKKe OOOCHOBaHHA HEOOXOAHMOCTH MOBTOPHOIO BBOJA
IPHMEHAEMbIX paHee HalOroOBBIX JIBI'OT.

Onuospemenno uacte (6) crateum 131 Koncruryuuu PecnyGmuku
MonnoBa npexyCMaTPUBAET, YTO HA OJJHH OFOJUKETHBIEC PaCXOABI HE MOTYT OBITH
YTBEPKACHEI 6€3 YCTAHOBJIEHHS HCTOYHNKE QUHAHCHPOBAHHSL.

Bwmecre ¢ tem, HaunHag ¢ 2012 roga, ¢ MOMEHTAa BBEICHHS Halora Ha
HAOXON OKOHOMHYECKHX CYOBEKTOB € OTMEHOM HAaJOroBEIX HBIOT JIIA
IOpHAMYECKHX JHI[ OBula yCTaHOBIGHa CTaBka B pasmepe 12%, s
KPECTBAHCKHX X034MCTB — 7%, ANA HMHIUBHIYANBHBIX NpeLIpUHEMaTenei — 7%
4 18% - aHaOTMYHO DU3UYECKUM JTHLAM.

B oTHOwmEHHH OTMEHBI HAIOTOBBIX JBrOT, B TOM YMCIE I8 MAalbIX
NpeNpHATHE, 3TO OBLIO CBY3aHO ¢ HANpaBACHHUEM 3a37ad HAJOTOBOH ITOMMTHKH
Ha CPEAHECPOYHEIH IEPHOX HA YCTPAaHEHHE HAJOOBEIX JIBIOT OJHOBPEMEHHO C
OpUEHTHPOBAHHEM HA NIPAMOe CyOCHIMPOBaHHE CO CTOPOHE! rOCYAapCTha.

Kpome Toro, nanHoe wH3MeHeHHE OBUIO BBHI3BAHO HEOOXOIMMOCTEHIO
co3ganms cOaTaHCHPOBAaHHOTO O0DKeTa IyTeM JuBEpCHOMKAIMY HCTOYHHKOB
A0X0/a, TeM YTo0BI COaTaHCHPOBaTh MOAENE (JOPMHPOBAKHS TOCYJaPCTBEHHBIX
(OHHAHCOB H YKpEIUIEHHE CHCTEMBI IPSMOro HAalorooOJoXKeHHd, a TakoKe
yTpaTol aKTyaJIbHOCTH IIOCTABJICHHBIX Lelell IIPH YCTAHOBKE HYJEBOH CTaBKH
HallorooONOXKeHH NpeIIpHHUMATENBCKOM AeaTeNBHOCTH.
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B To xe BpeMs, MyTeM yBeIMYeHUS pasMepa JIMYHOTO OCBOGOXICHUS [Mist
IXKAUBEHIEB II0 OTHOMICHHIO K YPOBHK HH(ISUMH IrOCYIAPCTBO CTPEMMTCH
NOAJAEPXATh JIUI C HU3KUMHM U CPEAHUME JOXOAAMH.

OnHOBpPEMEHHO [pPENyCMaTpUBAeTCsd MOTHBAUMA (OUIHYECKHX  JIHI]
JEKIapupoBaThk CBOM  peajibHble JOXOABI M BCIEACTBHE 5TOr0 WX
HaJloroo0JIoKeHHeE. |

Takx)e, B COOTBETCTBHH C INYHKTOM ¢) 4actu (8) crareu 6 Hanorosoro
Koiexca, OJHHM M3 [IIPHHIMIIOB HAaIOTOOONOXKEHHA SBIAETCA HAlIOIroBas
CHPABENIMBOCTD, KOTOpas IpenoiaraeT OJJHHAKOBYIO TPAKTOBKY DHU3HUECKHX H
IOPUIHYECKHX JIHL, OCYIIECTBIIOMUX AEATEFHOCTh B HASHTHYHBIX YCIOBUIX,
C TeM YTOOBI 00ECHIEeUHTE PABEHCTRO HAJIOTOBEIX 00A3aTEIBCTS.

B maHHOM KOHTeKcTe OCBOOOXKIEHHE OT MOAOXOJHOIO HAJIOra TOJBKO
OTpENIENIEHHBIX KATerOpHi HallOrOINATENBIIMKOB MPHBEAET K YBEIHYEHHIO
HAJIOTOBOH HECHpaBelJIMBOCTH BCIEACTBHE IPUMEHEHHS HAIOro00I0XeHNs,
MOAX0Ma, OTIMYANOINErocd OT MOAX0Ma, NPHMEHNEMOro K APYTHM KaTerOpusIM
HAJIOrOMIATENBIIMKOB, M OyJer noompsTh IPaBOBBIE CXEMBI YKAOHEHMS OT
YIIATHl HAJIOIOB IIYTEM MEPEBOLa U3 OHOM KaTeropHH HAJOrOILIATENBIIMKOB B
ApYTYIO.

BnaronpustcTBOBaHHE HEKOTOPHIM BHOBB CO3JJAHHBIM [IPEINPHUATHIM 110
CPaBHEHHIO C JPYTHMH, IPH OTCYTCTBHM OOOCHOBaHHS IIPUBHIIEIHPOBAHHOTO
craryca, HapyllaeT NpHHHOMI 3aIlIMTHL  JOOpPOCOBECTHON  KOHKYPEHI[UH,
YCTAHOBIIEHHEIN B IyHKTe b) yacTu (2) crateu 126 Koncturyuuu PecriyGnuxu
Mongosa.
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