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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVYA

LEGE
cu privire la biblioteci

Parlamentul adopté prezenta lege ordinara.

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1. Scopul si obiectul legii

(1) Scopul prezentei legi este consolidarea rolului bibliotecii in societatea
democratic3 prin dezvoltarea ei ca un serviciu public de asigurare a accesului la
lecturd §i a interesului pentru informare, invitare, educatie si cercetare, activitéfi
culturale, precum §i prin sporirea capacititilor de implicare a bibliotecii in
transferul de cunogtinte si formarea libera a opiniilor.

(2) Prezenta lege reglementeazd modul de organizare si functionare a
sistemului national de biblioteci, modul de constituire, organizare, functionare si
incetare a activitatii bibliotecilor, precum si atributiile autoritétilor competente in
domeniul serviciilor de biblioteca.

Articolul 2. Cadrul juridic

Cadrul juridic In domeniul organizérii §i functiondrii bibliotecilor este
constituit din Constitutia Republicii Moldova, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, prevederile prezentei legi, precum si din
standardele in domeniu.

Articolul 3. Notiuni de bazi

In sensul prezentei legi se definesc urmatoarele notiuni:

bibliotecd — un serviciu, o institutie sau o subdiviziune structurald a unei
institutii, al céirei scop principal este oferirea accesului la resurse informationale,
servicii §i facilitati pentru a satisface necesititile de lecturd, informare, instruire,
cercetare, educationale, culturale si de recreere ale utilizatorilor sii;

bibliotecd publicd — biblioteca organizatd in subordinea autorititilor
administratiei publice centrale sau locale, a altor autoritati ori institutii publice,
care functioneaza potrivit regulamentelor proprii aprobate de aceste autorititi sau
institutii;

bibliotecd privatd — bibliotecd constituitd in cadrul sau in subordinea unei
persoane juridice de drept privat sau care este constituitd si detinuti de o
persoand fizica;
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centru biblioteconomic — bibliotec3 dintr-o retea de biblioteci, abilitatd cu
functii de coordonare metodologic3 si formare continui a bibliotecarilor dintr-o
retea de biblioteci;
_ colectii de bibliotecd — ansamblu de documente de bibliotecd accesibile
local sau de la distant3 si puse la dispozitia utilizatorilor de cétre o bibliotecd;

control bibliografic national — inregistrarea bibliograficd si reflectarea
intr-un index sau intr-o bazd de date a tuturor documentelor de biblioteca editate
pe teritoriul tarii, precum s§i a documentelor de bibliotecd despre Republica
Moldova editate in striinitate; '

depozit legal de documente — fond intangibil al patrimoniului national de
documente de bibliotecd, destinat pentru conservarea si salvgardarea culturii
scrise si digitale;

document de bibliotecd — informatie Inregistratd in format tipdrit sau
digital, obiect material care poate fi tratat ca o unitate intr-un proces documentar,
luat n evident3 si localizat in colectii de biblioteca sau accesibil la distanta: cérti,
publicatii seriale, documente de muzicd tip&ritd, manuscrise, documente
audiovizuale, documente electronice, documente grafice, brevete si altele;

facilitafi — spatii, echipamente, dotdri care inlesnesc oferirea serviciilor de
bibliotecd utilizatorilor;

resurse informationale — totalitatea colectiilor de bibliotecd, a bazelor de
date si a resurselor din Internet accesibile utilizatorilor bibliotecii;

servicii de bibliotecd — set de servicii, activitdti, programe relevante in
curs de desfdgurare, organizate de bibliotecd pentru a satisface necesititile
membrilor comunitatii de a se informa, comunica, instrui, dezvolta si recrea;

servicii mobile de bibliotecd — servicii oferite utilizatorilor de biblioteca
prin intermediul vehiculelor special amenajate, ca o alternativa a accesului direct
in localul bibliotecii;

utilizator de bibliotecd — persoand fizicd sau juridicd care foloseste
resursele informationale, serviciile si facilititile bibliotecii;

unitate nationald in activitatea bibliotecilor — aplicarea in activitatea
bibliotecilor a principiilor, standardelor, normelor si metodologiilor in mod
unitar.

Articolul 4. Principiile de organizare si functionarea bibliotecilor

(1) Statul garanteazi conditii egale pentru organizarea si functionarea
bibliotecilor publice.

(2) Bibliotecile isi desfigoara activitatea potrivit documentelor de politici
in domeniul culturii, informatiei, educatiei, stiintei si inovirii, in conditiile
legislatiei in vigoare.

(3) Activitatea bibliotecilor se fundamenteazi pe principiul accesibilitatii,
transparentei, libertdfii de expresie, nediscrimindrii, neangajirii politice,
autonomiei profesionale si durabilitatii.

Articolul 5. Functiile bibliotecii

(1) Biblioteca exercitd urmétoarele functii:
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a) promoveaza dezvoltarea unei societiti deschise si incluzive;

b) oferd acces la informatie, tehnologii informationale si alte resurse;

c) valorificd patrimoniul cultural si sprijind pluralitatea culturilor;

d) promoveaza alfabetizarea, cultura informatiei, lectura si educatia non-
formala;

e) oferd un forum de dezbatere si comunicare pentru activititile civice;

f) presteazi servicii conform necesititilor membrilor comunitétii, in
corespundere cu regulamentul sfiu de organizare si functionare;

g) oferd acces egal gi nediscriminatoriu la serviciile de biblioteca tuturor
membrilor comunititii, indiferent de gen, virstd, apartenentd etnica, dizabilitate,
reprezentind un element al democratiei;

h) contribuie, prin mijloace specifice, la procesul de instruire, formare si
cercetare;

1) colecteazd, prelucreazi, pistreazé, gestioneazd si difuzeazd documente
de biblioteca.

(2) Biblioteca poate avea si alte functii, stabilite prin regulamentul-cadru
de organizare §i functionare a bibliotecii, precum si prin propriile regulamente de
organizare §i functionare ale fiecirei biblioteci in parte.

Capitolul IT
Sistemul national de biblioteci

Articolul 6. Sistemul national de biblioteci

(1) Sistemul national de biblioteci reprezintd ansamblul bibliotecilor de
diferite tipuri, organizate in retele dupa principiul teritorial sau de ramurd, care
sint coordonate de biblioteci cu statut de centru biblioteconomic si de Ministerul
Culturii. Bibliotecile private sint parte integrantd a Sistemului national de
biblioteci.

(2) In cadrul sistemului national de biblioteci isi desfisoard activitatea
urmitoarele tipuri de biblioteci:

a) biblioteci nationale;

b) biblioteci publice teritoriale;

¢) biblioteci ale institutiilor de invitimint;

d) biblioteci specializate;

e) biblioteci private.

(3) Bibliotecile pot avea filiale, puncte externe de deservire si oferi servicii
mobile.

(4) Bibliotecile functioneazi in baza propriilor regulamente de organizare
si functionare, elaborate conform regulamentului-cadru cu privire la organizarea
si functionarea bibliotecii si aprobate de autoritatea, fondatorul care le constituie,
precum §i a strategiilor si planurilor de dezvoltare a bibliotecii si a serviciilor de
biblioteca.

(5) Bibliotecile publice isi elaboreazi proiectele strategiilor si planurilor

de dezvoltare a bibliotecilor si a serviciilor oferite de acestea.
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Articolul 7. Bibliotecile nationale

(1) Bibliotecile nationale sint institutii publice cu statut de persoani
juridicd, constituite de Ministerul Culturii.

(2) Bibliotecile nationale sint organizate si isi desfisoard activitatea in
baza statutului §i a regulamentului de organizare i functionare, aprobate de
Ministerul Culturii.

Articolul 8. Biblioteca Nationald a Republicii Moldova

(1) Biblioteca Nationald a Republicii Moldova indeplinegte urmétoarele
atributii de baza:

a) asigurd identificarea, dezvoltarea, organizarea, salvgardarea si
valorificarea patrimoniul national de documente de bibliotecd, publicat in tara si
peste hotare;

b) organizeazd, dezvolti, conservd si valorificd depozitul legal de
documente;

c) colectioneazi, conservda si pune in valoare colectia ,Moldavistica”,
constituitd din publicatii aparute in tard si in strdindtate cu referinti la Republica
Moldova, inclusiv lucrdri ale autorilor autohtoni aparute in striinitate;

d) realizeazi expertizarea documentelor de biblioteca pasibile de export;

e) exercitd functia de centru de expertizd §i asistentd metodologicd in
domeniul conservarii §i restaurdrii patrimoniului national de documente de
bibliotec;

f) exercitd functia de centru national al imprumutului interbibliotecar
national si international;

g) gestioneazi rezerva nationald de documente de bibliotecs;

h) participd la efectuarea controlului bibliografic national, realizind
compartimentul ,,Exteriorica”;

i) asigurd functionarea catalogului national colectiv partajat.

(2) Biblioteca Nationald a Republicii Moldova are statut de centru
biblioteconomic national care:

a) exercitd functia de coordonare si corelare in domeniul cercetirii i
dezvoltarii in bibliologie si biblioteconomie;

b) colecteazd, sintetizeazd si valorifici datele statistice prezentate de
centrele biblioteconomice;

c) exercitd si alte functii, conform art. 19.

Articolul 9. Biblioteca Nationala pentru Copii ,,Ion Creangi”

Biblioteca Nationald pentru Copii ,,Jon Creanga” este principala bibliotecd
publica pentru copii si adolescenti, care are urmatoarele atributii de bazi:

a) organizeazd, dezvoltd, conserva si valorificd depozitul legal al
documentelor de bibliotecd destinate copiilor si adolescentilor;

b) este centru de excelentd in dezvoltarea serviciilor inovative de
bibliotecd, inclusiv a celor bazate pe tehnologii informationale, pentru copii si

adolescenti;
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c) desfagoard programe si proiecte de promovare a lecturii printre copii si
adolescenti la nivel national;

d) exercitad functia de centru de informare si cercetare in domeniul cartii
pentru copii §i adolescenti, al pedagogiei si al sociologiei lecturii; .

e) colaboreazi la nivel international in scopul promovirii literaturii pentru
copii §i adolescenti din Republica Moldova;

f) participé la crearea catalogului national colectiv partajat;

g) are statut de centru biblioteconomic national pentru toate bibliotecile
publice care oferd servicii copiilor i adolescentilor.

Articolul 10. Bibliotecile publice teritoriale

(1) Biblioteca publicd teritoriald oferd membrilor comunititii resurse,
servicii §i facilitifi orientate spre realizarea urmétoarelor scopuri:

a) asigurarea accesului la informatie, cunoastere si invdtare pe parcursul
vietii;

' b) asigurarea accesului la dezvoltarea culturald si sociald, la recreere,
tehnologii informationale si la cunogtinte necesare pentru utilizarea acestor
tehnologii;

c) contribuirea la pastrarea, valorificarea si promovarea istoriei locale;

d) asigurarea rolului de centru public de acces gratuit al membrilor
comunitdtii la Internet.

(2) Bibliotecile publice teritoriale colaboreazi si formeazi parteneriate
pentru a satisface interesele si necesititile utilizatorilor.

(3) Din categoria bibliotecilor publice teritoriale fac parte bibliotecile
sitesti, comunale, ordgenesti, municipale, raionale care 15i desfisoara activitatea
in cadrul unititii administrativ-teritoriale respective.

(4) Bibliotecile publice teritoriale se constituite prin decma autoritatii
reprezentative si deliberative, in continuare — fondator, a unitifii administrativ-
teritoriale respective.

(5) La decizia autorititii reprezentative si deliberative a unitatii
administrativ-teritoriale respective, biblioteca publica teritoriald poate avea statut
de persoana juridica.

(6) Bibliotecile raionale si bibliotecile municipale au statut de centre
biblioteconomice teritoriale in raionul i, respectiv, municipiul corespunzitor. in
raioanele in care nu existd o bibliotecd raionald, biblioteca origeneascd din
oragul-resedinta al raionului exerciti rolul de centru biblioteconomic teritorial.

Articolul 11. Bibliotecile institutiilor din invitimint

(1) Bibliotecile institutiilor din invitimint sint bibliotecile care se
constituie i functioneazi ca parte integrantd a unei institutii de invatdmint din
sistemul national de educatie, oferind elevilor, studentilor, cadrelor didactice,
cercetatorilor, altui personal din cadrul institutiei de invatdmint accesul la resurse
informationale, servicii §i facilitdti corespunzitoare procesului de educatie,
instruire, cercetare si instruire continui.
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(2) Bibliotecile institutiilor din invitadmint pot oferi servicii §i publicului
larg.

(3) Bibliotecile institutiilor din invatimint sint reglementate de art.128 din
Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014.

(4) Bibliotecile din institutiile din Invatimint asigurd formarea culturii
informatiei elevilor, studentilor, cadrelor didactice, cercetitorilor, personalului
nedidactic si auxiliar prin oferirea serviciilor de educatie formala, nonformal3 si
informala.

(5) Fiecare retea din bibliotecile institutiilor din Invi{imint poate avea o
biblioteca cu statut de centru biblioteconomic. |

Articolul 12. Biblioteci specializate

(1) Bibliotecile specializate sint biblioteci cu sau fird statut de persoani
juridicd, care acoperd un domeniu particular al cunoasterii.

(2) Biblioteci specializate se constituie in cadrul persoanelor juridice de
drept public si de drept privat.

(3) Bibliotecile specializate oferd servicii personalului institutiilor care le
constituie, precum si publicului larg.

(4) Fiecare retea din bibliotecile specializate poate avea o bibliotecd cu
statut de centru biblioteconomic.

Articolul 13. inregistrarea si evaluarea bibliotecilor

(1) in termen de 10 zile lucritoare de la emiterea actului administrativ de
constituire a bibliotecii publice, autoritatea emitentd, fondatorul ori persoana
fizicd sau juridiciA de drept privat, In cazul bibliotecii private, solicitd
Ministerului Culturii inregistrarea bibliotecii in Registrul de stat al bibliotecilor.
Ministerul Culturii, in termen de 10 zile lucritoare de la receptionarea solicitérii,
Inregistreazd biblioteca, eliberind certificatul de Iinregistrare a bibliotecii.
Continutul si modelul certificatului de inregistrare a bibliotecii se aprobd de
Ministerul Culturii.

(2) Bibliotecile publice se supun in mod obligatoriu evaludrii o datd la
5 ani.

(3) Evaluarea reprezinta procesul de stabilire a corespunderii bibliotecii cu
criteriile minime aprobate de Guvern:

a) cota de atragere a membrilor comunititii la bibliotecd;

b) colectii si resurse informationale variate, corespunzitoare profilului
comunit&ii;

c)impactul serviciilor, dezvoltate conform necesitdtilor membrilor
comunitatii;

d) deficienta utilizarii bugetului gi dezvoltarea parteneriatelor.

in functie de gradul de corespundere criteriillor minime, bibliotecile
publice se incadreaza in categorii.

(4) Procedura de evaluare a bibliotecilor publice, precum si categoriile
acestora sint reglementate de Guvern.
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(5) Crearea si tinerea Registrului de stat al bibliotecilor, precum si
procedura de Inregistrare si radiere a acestora din Registru se realizeazi de citre
Ministerul Culturii, in conformitate cu regulamentul aprobat de Guvern.

Articolul 14. Incetarea activititii bibliotecilor

(1) Biblioteca poate sd 1si inceteze activitatea prin decizia autorititii sau
fondatorului.

(2) Incetarea activititii unei biblioteci publice teritoriale poate fi dispusd
doar dupd asigurarea altor modalititi de acces la serviciile de bibliotecd in
unitatea teritorial-administrativa respectiva.

(3) In cazul incetirii activitatii bibliotecii in circumstantele previzute la
alin. (1) organul emitent al actului de lichidare a institutiei in cadrul céreia
aceasta a fost constituitd asigurd transmiterea patrimoniului bibliotecii unei alte
biblioteci publice.

(4) Incetarea activitatii bibliotecilor publice conform prevederilor alin. (2)
poate fi dispusd doar in conditia predérii patr1momulu1 lor cétre o altd bibliotecd
publicé cu avizul Ministerului Culturii.

(5) In termen de 10 zile lucritoare de la data intrérii in vigoare a deciziei
de Incetare a activitdii bibliotecii publice sau a actului de lichidare a institutiei in
cadrul cdreia aceasta a fost constituiti, organul emitent sau -fondatorul
informeazd Ministerul Culturii, care, in termen de 3 zile lucritoare, radiazi
biblioteca din Registrul de stat al bibliotecilor.

Capitolul I1I
Administrarea domeniului de activitate a bibliotecilor

Articolul 15. Autoritatea publicd centrali

Ministerul Culturii, in calitate de autoritate publicd centrald, are
urmétoarele atributii:

a) coordoneaza si promoveaza politica statului in domeniul de activitate a
bibliotecilor;

b) asigura unitatea nationald in activitatea bibliotecilor;

¢) coordoneazd s§i monitorizeazd activitatea sistemului national de
biblioteci;

d) elaboreazi si aprobd cadrul normativ cu privire la activitatea
bibliotecilor publice in limitele competentelor functionale;

€) monitorizeazd procesul de implementare a legislatiei in domeniul
activitdtii bibliotecilor;

f) tine statistica datelor cu privire la organizarea si activitatea bibliotecilor
publice;

g) organizeazd gi realizeazd atestarea personalului de specialitate din
biblioteci in conformitate cu Regulamentul privind modul de conferire a
categoriilor de calificare personalului de specialitate din biblioteci;

h) exerciti alte atributii prevazute de prezenta lege
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Articolul 16. Autoritatea publici locala

(1) Accesul populatiei la servicii publice de bibliotecd se asigura de catre
autorititile administratiei publice locale.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale asigurd serviciile de
bibliotecd in cadrul unitétii administrative respective prin:

a) constituirea bibliotecilor publice teritoriale;

b) asigurarea bibliotecilor publice teritoriale cu spatii, mijloace financiare
necesare Intretinerii edificiilor si spatiilor, achizitionérii si conservarii resurselor
informationale, dezvoltdrii serviciilor de bibliotecd, dotarii cu echipamente si
tehnologii informationale, asigurdrii securititii, salarizérii si formdrii continue a
personalului bibliotecii;

¢) aprobarea regulamentului de functionare a bibliotecii publice teritoriale;

d) organizarea concursului de selectare a personalului de conducere a
bibliotecii;

e) organizarea §i realizarea atestdirii personalului de specialitate din
biblioteci, in limitele teritoriului administrat, conform Regulamentului privind
modul de conferire a categoriilor de calificare personalului de specialitate din
biblioteci, aprobat de Ministerul Culturii;

f) aprobarea statelor de personal ale bibliotecii publice teritoriale;

g) aprobarea strategiilor si planurilor de activitate ale bibliotecii publice
teritoriale gi serviciilor de bibliotec3 oferite de aceasta;

h) exercitarea altor atributii In domeniul de activitate a bibliotecii si a
serviciilor de bibliotec3, conform prevederilor prezentei legi, ale regulamentelor
de implementare a prezentei legi, ale regulamentelor de activitate gi ale altor acte
legislative in vigoare.

(3) Autoritatile administratiei publice de nivelul al doilea au urmitoarele
atributii specifice:

a) realizeazd politica statului in domeniu §i monitorizeazi activitatea
bibliotecilor in unitatea administrativ-teritoriald respectivi;

b) elaboreazi si aproba strategiile si planurile de dezvoltare a serviciilor de
bibliotecd din unitatea administrativ-teritoriald respectiva,

c) colecteazd date statistice de la bibliotecile publice teritoriale din
unitatea administrativ-teritoriald respectivd, le sintetizeazi si le prezintd
Ministerului Culturii, in formatul solicitat de acesta;

d) prezintd Ministerului Culturii rapoarte narative cu privire la activitatea
bibliotecilor publice teritoriale din unitatea administrativ-teritoriald respectiva.

Articolul 17. Consiliul Biblioteconomic National

(1) Consiliul Biblioteconomic National este un organ consultativ, care
functioneazi pe lingd Ministerul Culturii si contribuie la elaborarea actelor de
reglementare in domeniu, asigurarea unitatii nationale in activitatea bibliotecilor,
la coordonarea si cooperarea activitdtii bibliotecilor din sistemul national de
biblioteci. ,

(2) Consiliul Biblioteconomic National aprobd Codul deontologic al

bibliotecarului.
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(3) Din componenta Consiliului Biblioteconomic National fac parte
reprezentantii Ministerului Culturii, Ministerului Educatiei, reprezentantul
comisiei permanente de profil din Parlament, reprezentantul Cancelariei de Stat,
reprezentanti ai centrelor biblioteconomice, reprezentanti ai institutiilor de
invatdmint si alti specialisti din domeniu.

(4) Componenta, organizarea, structura, atributiile si competentele
Consiliului Biblioteconomic National se stabilesc prin regulamentul de
organizare si functionare a acestuia, aprobat de Ministerul Culturii.

(5) Modalitatea de remunerare a personalului Consiliului este stabilitd prin
Hotérirea Guvernului nr.1108 din 25 septembrie 2006. Remunerarea membrilor
Consiliului se va efectua pe unitate de timp, in baza actelor normative in vigoare,
potrivit timpului efectiv utilizat, inregistrat in procesele-verbale ale sedintelor.

Articolul 18. Centrele biblioteconomice

(1) Centrele biblioteconomice sunt stabilite prin Regulamentul privind
activitatea metodologicd in cadrul sistemului national de biblioteci, aprobat de
Ministerul Culturii.

(2) Centrele biblioteconomice au urmétoarele functii de bazi:

a) asigurd coordonarea metodologici a activititii bibliotecilor publice;

b) realizeazd formarea continud a personalului de specialitate;

c) colecteazi si analizeazi datele statistice din bibliotecile din retea.

(3) Unele dintre centrele biblioteconomice pot avea si statut de centru de
formare profesionald continud, daca intrunesc cerintele stipulate in Regulamentul
Centrului aprobat de Ministerul Culturii.

Articolul 19. Acordarea serviciilor de biblioteca de bazi

(1) Bibliotecile publice oferd gratuit si in egald misura accesul la serviciile
de bibliotecdA de bazd si la resursele informationale tuturor membrilor
comunitatii, indiferent de capacitatea lor de plati. Lista serviciilor de bibliotecd
de bazi se aprobd de Guvern.

' (2) Accesul la Internet este un serviciu de biblioteca care se oferd in toate
bibliotecile publice si pentru care nu se percepe plata.

(3) Fondatorul bibliotecii poate decide ca aceasta sé ofere fara plati si alte
servicii de biblioteca.

Articolul 20. Prestarea serviciilor cu plata
, (1) Lista serviciilor contra platd efectuate si/sau prestate de catre
bibliotecile publice gi mirimea tarifelor la servicii se stabilesc de citre Guvern
sau, dupd caz, de cétre autorititile administratiei publice locale, in functie de
- bugetul de la care se finanteaza biblioteca.

(2) Modul de prestare a serviciilor cu plata de cétre bibliotecile publice se
efectueazd 1n baza unui regulament, aprobat de Guvern.
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Capitolul IV
Managementul si personalul bibliotecilor publice

Articolul 21. Personalul bibliotecii

(1) In cadrul bibliotecii publice activeazi urmdtoarele categorii de
personal:
’ a) personal cu functii de conducere;

b) personal cu functii de executie de specialitate;

c) personal cu functii de executie din activitatea TIC, contabilitate,
financiard sau dintr-un alt domeniu, dupa caz;

d) personal tehnic.

(2) Numarul de unitati de personal pentru fiecare categorie de biblioteci
publice se stabileste conform normativelor aprobate de Ministerul Culturii.
Structura bibliotecii publice se aprobi de citre fondatorul care a constituit-o.

Articolul 22. Angajarea personalului de biblioteca

(1) Angajarea personalului cu functii de conducere din biblioteci se
realizeaza prin concurs public, in baza criteriilor de competentd profesionali si
manageriala.

(2) Angajarea si eliberarea din functie a personalului cu functii de
conducere din bibliotecile publice se face de catre autoritatea care a constituit
biblioteca. Angajarea si eliberarea din functie a personalului cu functii de
executie si a personalului tehnic se face de citre directorul bibliotecii.

(3) Procedura de organizare si desfisurare a concursului de angajare a
personalului din bibliotecile publice, precum si criteriile minime de selectare a
personalului din biblioteci se aproba de Ministerul Culturii.

(4) Statutul personalului de specialitate al bibliotecilor din institutiile de
invatdmint se reglementeaza si de Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152
din 17 iulie 2014.

Articolul 23. Conducerea bibliotecilor publice

(1) Conducerea bibliotecilor publice se realizeazi de catre director sau,
dupai caz, de catre adjunctul acestuia.

(2) Directorul bibliotecii publice, in limitele competentelor sale, realizeazi
gestionarea, organizarea si implementarea sistemului de management financiar si
controlul intern si poartd rdspundere manageriald pentru administrarea bugetului
bibliotecii i a patrimoniului public aflat in gestiunea acesteia.

(3) in cadrul bibliotecilor publice se constituic un consiliu de
administratie, care are rol consultativ si isi desfdsoard activitatea in baza
regulamentului de organizare si functionare a bibliotecii.

(4) In cadrul bibliotecilor nationale, bibliotecilor institutiilor de invatamint
superior, bibliotecilor publice orasenesti, municipale, raionale se constituie, cu
rol consultativ, consilii specializate in dezvoltarea colectiilor si a serviciilor, in
domeniul cercetérii stiintifice, precum gi in alte domenii de activitate a
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bibliotecii, care isi desfagoari activitatea in baza regulamentului de organizare si
functionare a bibliotecii.

Articolul 24. Salarizarea personalului bibliotecilor
(1) Statul garanteazd remunerarea personalului bibliotecii in functie de
calificarea §i rezultatul muncii, in conformitate cu legislatia in v1goare in
domeniul salarizérii In sectorul bugetar.
(2) Remunerarea personalului bibliotecii private se realizeazd in
conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul salarizirii in sectorul privat.

Articolul 25. Formarea profesionald a personalului de specialitate din
biblioteca |

La cerere, conform necesitdtii personalului de specialitate, statul asigura
formarea profesionald prin invitimintul profesional tehnic si Invatimintul
superior de licentd, de master si de doctorat in domeniul biblioteconomic.
Calificarea personalului de specialitate din biblioteci se confirmd printr-un
certificat sau o diploma, eliberatd in conditiile legii.

Articolul 26. Formarea continud a personalului de specialitate

(1) Formarea continud a personalului de specialitate din biblioteci se
asigurd in cadrul institutiilor specializate de formare profesionald din contul
alocatiilor bugetare, precum si din veniturile colectate.

_ (2) Formarea continud a personalului de specialitate se asigurd si prin
educatia nonformali si informala.

(3) Autoritatea, institutia publicd care a constituit biblioteca publicd si
conducerea acesteia asigurd formarea continud a personalului de specialitate,
alocind anual 1n acest scop mijloace financiare la cotele previzute de Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003.

Articolul 27. Atestarea personalului de specialitate din bibliotecile
publice

1) In scopul aprecierii activitdfii, nivelului de cunogtinte si
aptitudinilor profesionale, precum si pentru stimularea perfectiondrii abilitatilor
profesionale si sporirii eficientei activitdtii, personalul de specialitate din
bibliotecile publice se supun atestirii o daté la 5 ani.

(2) Atestarea personalului de specialitate din bibliotecile publice se
realizeaza de cétre Ministerul Culturii in comun cu alte autoritati publice centrale
si locale care au in subordine biblioteci, in baza unui regulament aprobat de
Ministerul Culturii.

(3) Prevederile prezentului articol pot fi aplicate si fata de personalul de
specialitate din cadrul bibliotecilor private, la initiativa fondatorului bibliotecii
private sau din initiativa proprie a personalului.
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Articolul 28. Deontologia personalului de conducere si a personalului
de specialitate din bibliotecid

Personalul de conducere si personalul de specialitate din biblioteci 1gi
desfdgoard activitatea in conformitate cu principiile de bazd privind conduita
profesionald, prevazute de Codul deontologic al bibliotecarului, elaborat in
coordonare cu asociatiile profesionale si aprobat de Consiliul Biblioteconomic
National.

Capitolul V
Patrimoniul de biblioteci

Articolul 29, Dezvoltarea colectiilor

(1) Colectiile de bibliotecd se constituie in corespundere cu tipul
bibliotecii, identitatea culturald si lingvisticd a comunittii, interesele si cerintele
utilizatorilor de bibliotecd si includ diferite categorii de documente pe toate
tipurile de suporturi.

(2) Colectiile bibliotecilor se constituie si se dezvoltd prin achizitionare,
abonare, transfer, schimb interbibliotecar national §i international, donatii,
depozit legal, digitizare.

(3) Bibliotecile sint obligate si-si dezvolte colectiile de documente prin
achizifionarea de titluri din productia editoriald curentd, precum si prin
completarea retrospectiva.

Articolul 30, Patrimoniul national de documente de biblioteca

(1) Din patrimoniul national de documente de bibliotecd fac parte
documentele rare, deosebit de valoroase, care prezintd un interes aparte pentru
cultura republicii. Patrimoniul national de documente de bibliotecd este protejat
de stat.

(2) Patrimoniul national de documente de bibliotecd este constituit din:

a) documente bibliofile de unicat — cér{i editate pand la 1850 si
manuscrise;

b) documente de bibliotecd dintre 1851 i 1960 care au intrat in istoria
literaturii §i culturii nationale si universale, precum si cele de dupd 1960, cu o
prezentare graficd deosebitd sau apérute cu prilejul unor jubilee, tiparituri cu
dedicatiile gi autografele autentice ale autorilor si ex-librisuri;

c) exemplarele de documente de bibliotecd ce constituie depozitul legal;

d) alte documente de bibliotecd incluse prin decizia Ministerului Culturii.

(3) Bibliotecilor li se oferd dreptul prioritar de achizitionare a
documentelor de patrimoniu scoase la vinzare in unitatile de anticariat. Acestea
urmeazd sd fie propuse mai intli bibliotecilor nationale si dupd aceea altor
persoane juridice si fizice.

Articolul 31. Depozitul legal de documente
Depozitul legal de documente este reglementat prin Legea nr. 939-XIV din

20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriala.
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Articolul 32. Biblioteci digitale

(1) Bibliotecile publice pot constitui biblioteci si colectii digitale prin
transferarea in format electronic a documentelor pe care le au in posesie si fac
parte din domeniul public, precum si prin achizitionarea documentelor
electronice.

(2) Biblioteca Nationald a Republicii Moldova constituie Biblioteca
Nationald Digitald , Moldavica”, care include documente ce fac parte din
patrimoniul cultural national mobil, detinute de biblioteci, muzee si arhive.

Articolul 33. Gestiunea colectiilor de biblioteca

(1)  Colectiile bibliotecilor se pastreazd in depozite si in sdli cu acces
liber, asigurindu-se conditii de conservare si securitate adecvate.

(2) Gestionarea colectiilor de biblioteca, inclusiv evidenta si eliminarea
acestora, se face in conformitate cu regulamentul elaborat si aprobat de
Ministerul Culturii.

(3) Bibliotecile sint obligate s& organizeze un sistem unic de evidenti a
achizitiilor si migcérilor documentelor de biblioteca.

(4) Casarea documentelor de bibliotecd din colectii se aplicd in cazul
uzurii fizice, morale, pierderii, transferului in alte biblioteci, dupa o perioada de
minimum un an de la achizitie, prin hotérirea conducerii bibliotecii.

(5) Personalul din biblioteci responsabil de colectii cu acces liber si/sau
destinate imprumutului la domiciliu, rispunde material pentru lipsa constatati la
inventariere, care dep#seste anual 0,2% din totalul fondului inventariat.

Articolul 34. imprumut interbibliotecar

(1) In scopul asiguririi accesului la informatie §i al garantirii satisfacerii
cerintelor utilizatorilor, bibliotecile ofera servicii de imprumut interbibliotecar la
nivel national gi international.
_ (2) Principiile de bazi, structura organizatoricd, metodologia, functiile,
drepturile si obligatiile bibliotecilor furnizoare si beneficiare de imprumut inter-
bibliotecar sint stabilite in Regulamentul privind sistemul national de imprumut
interbibliotecar din Republica Moldova, aprobat de Ministerul Culturii.

Articolul 35. Exportul de documente de biblioteca

(1) Biblioteca Nationald a Republicii Moldova realizeazid expertizarea
documentelor pasibile de export in baza unui regulament elaborat §i aprobat de
Ministerul Culturii.

(2) Documentele din patrimoniul national de documente de bibliotecd
retinute de organele vamale si organele de drept la trecerea ilegali a frontierei de
stat a Republicii Moldova se transmit in colectiile Bibliotecii Nationale a
Republicii Moldova. :

\\172.17.20.4\Operatori\00A\ANUL 2017\HOTARARI\40346\redactat-ro.docx



16

Articolul 36. Dreptul de autor si bibliotecile

n procesul comunicérii si difuzérii documentelor din colectiile lor, al
utilizérii resurselor informationale, bibliotecile respectd prevederile Legii nr. 139
din 2 iulie 2010 privind dreptul de autor §i drepturile conexe si reglementérile
internationale privind exceptiile si limitarile dreptului de autor.

Capitolul VI
Drepturile si obligatiile utilizatorului

Articolul 37. Accesul la informatie

(1) Statul garanteazd oricarui utilizator dreptul la informatie prm oferirea
accesului la toate genurile gi tipurile de documente intrate in biblioteci, precum si
la retelele informationale locale, nationale i internationale, conform conventiilor
internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Biblioteca asigurd dreptul utilizatorului la confidentialitate asupra
informatiei solicitate prin utilizarea serviciilor de bibliotecd si a datelor cu
caracter personal ale utilizatorului aflate in posesia bibliotecii.

(3) Accesul utilizatorului la serviciile si colectiile bibliotecii se face in
conformitate cu regulamentul de organizare si functionare a acesteia, elaborat in
corespundere cu prevederile legale referitoare la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, la protectia patrimoniului cultural national mobil, la
dreptul de autor si drepturile conexe.

(4) Biblioteca asigurd accesul fizic si organizeazi servicii spec1ale pentru
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi.

Articolul 38. Obligatii

(1) Utilizatorul este obligat s& respecte regulamentul de ordine interioara a
bibliotecii si regulile privind integritatea documentelor imprumutate.

(2) Bibliotecile publice sint obligate sd puna la dispozifia utilizatorului
regulamentul de ordine interioara a bibliotecii.

(3) Distrugerea sau pierderea documentelor, echipamentelor bibliotecii de
citre utilizator, restituirea cu intirziere a documentelor Imprumutate se
sanctioneazi conform regulamentului de organizare si functionare a bibliotecii.

Capitolul VII
Finantarea bibliotecilor publice

Articolul 39. Bugetul bibliotecilor publice

(1) Bugetul bibliotecilor publice este parte componenti a bugetului
autoritatilor/institutiilor publice care le-au constituit si se reflectd separat in
acesta.

(2) Sursele de finantare a bibliotecilor se constituie din:

1) veniturile generale ale bugetului;

2) veniturile colectate de citre acestea.
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(3) Administratia publicd aloci anual mijloace financiare bibliotecilor
publice teritoriale pentru procurarea a minimum 50 de titluri de documente la
1000 de locuitori.

(4) Statul garanteazi alocarea mijloacelor financiare in bugetul de stat
pentru achizitia prin concurs a resurselor informationale destinate bibliotecilor.

(5) In bugetul bibliotecilor publice se previd sume destinate pentru
achizitii de documente in limbile minorititilor in cadrul comunititii pe care o
deserveste biblioteca respectiva.

Capitolul VIII
Cooperarea nationala si internationali

Articolul 40. Cooperarea nationala si internationali

(1) in scopul sustinerii materiale a activitatilor si proiectelor de dezvoltare
a bibliotecii, de participare a specialigtilor din bibliotecd la programe culturale,
stiintifice si de formare continud, bibliotecile publice se pot asocia, intre ele sau
cu alte institutii, pot crea si pot face parte din fundatii, asociatii sau consortii,
achitind cotizatiile si taxele aferente, dupi necesitate.

(2) Autoritdtile si institutiile publice care au constituit sau au in structura
lor biblioteci publice, precum s§i celelalte autoritiiti publice sustin integrarea
sistemului national de biblioteci in structurile, organizatiile, proiectele,
programele, consortiile si parteneriatele din cadrul comunititii internationale.

(3) Bibliotecile publice pot sd mentind relatii internationale directe gi s&
incheie contracte si acorduri cu institutii striine similare in limitele
competentelor sale, in baza acordurilor, tratatelor §i conventiilor internationale.

Capitolul IX
Dispozitii finale si tranzitorii
Articolul 41.
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 18 luni de la data publicarii.
(2) Guvernul:

1) in termen de 6 luni de la data publicdrii prezentei legi, va prezenta
Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanti cu
prezenta lege;

2) in termen de 18 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va revizui §i va aduce actele sale normative in concordantd cu
prevederile acesteia;

b) va elabora si va aproba actele normative necesare implementarii ei.

(3) Autorititile administratiei publice centrale, autoritifile administratiei
publice locale, alte autoritati si institutii publice care au in structura lor sau in
subordine biblioteci:

1) in termen de 18 luni de la publicarea prezentei legi:

a) vor aduce in concordantd cu prezenta lege actele de reglementare a

functionarii bibliotecilor lor;
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b) vor elabora si vor aproba actele normative necesare pentru
implementarea prevederilor prezentei legi;

2) in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor asigura
inregistrarea bibliotecilor din cadrul lor la Ministerul Culturii conform
procedurii stabilite de aceasta.

(4) La data intrérii in vigoare a prezentei legi, Legea nr.286-XIII din
16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 14-17, art. 47), cu modificarile ulterioare, se
abroga.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la biblioteci

1. Conditiile ce au impus elaborarea pronectulm sl finahtatlle urmirite prin-
implementarea noilor reglementéri.

Elaborarea proiectului de Lege cu privire la bibliotect are loc in contextul implementarii
Programului legislativ de transpunere a angajamentelor asumate in cadrul Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, pentru anii
2015-2016, pct.95, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 146 din 09.07.2015.

Totodatd, intocmirea proiectului de Lege a fost inifiatd ca urmare a procesului de
monitorizare a Legii nr. 286-XIII din 16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci, realizat in
conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 386 din16.06.2015 cu privire la aprobarea listei
actelor legislative si normative, care vor fi monitorizate de citre organele centrale de
specialitate ale administratiei publice pe parcursul anului 2015. in rezultatul acestui proces,

* derulat in perioada iulie - septembrie 2015, la care a participat si Asociatia Bibliotecarilor din

Republica Moldova, Ministerul Culturii a elaborat Raportul de monitorizare privind
implementarea Legii nr. 286-XIII din 16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci. Principalele
concluzii rezultate in urma analizei efectuate cu privire la procesul de implementare se refera

i la: lipsa bibliotecilor cu statut de centru biblioteconomic in cadrul retelelor teritoriale;

“subdezvoltarea centrelor biblioteconomice existente; normative invechite privind numérul si

¥

|

tipul de personal din cadrul bibliotecilor; lipsa unei structuri teritoriale care si asigure
formarea continud a personalului de specialitate; recunoasterea dreptului de a dezvolta

' parteneriate internationale exclusiv in privinta centrelor biblioteconomice; lipsa mecanismelor

i

. de control asupra respectdrii legii; alocarea insuficientd de mijloace financiare pentru

- dezvoltarea  serviciilor de  bibliotecd; carente privind regulile de expresie juridica,

¥

| sistematizarea continutului, expunerea coerentd a prevederilor §i respectarea normelor de
r . e o
tehnica legislativa.

De mentionat cd proiectul Legii a fost coordonat cu societatea civila, iar in grupul de lucru

la elaborarea acestuia a participat si un membru al Asociatiei bibliotecarilor .

. Pe fundalul modificiirii continue a modelului unei biblioteci moderne, care tine cont de

nevoile in schimbare a comunitdtii si de solutiile tehnice noi, proiectul de lege elaborat se

. bazeaza pe documentele informationale de bazd cu referire la standardele internationale gi

practicile europene actuale din domeniu. Astfel, grupul de lucru constituit pentru elaborarea

proicctului de lege a luat in considerare cadrul legislativ privind bibliotecile publice si




experienta de aplicare formatd in Norvegia, Republica Ceha, Danemarca, Suedia si Romania.
Grupul de lucru a studiat: a) Liniile directoare pentru legislatia si politica de biblioteca in
Europa, aprobate de Consiliul Europei la Strasbourg in anul 2000, Standardele aprobate de
Organizatia Internafionald pentru Standardizare (SM ISO 2789:2015 Informare si

“documentare. Statistici internationale de bibliotecd; SM ISO 11620:2011 Informare si

documentare. Indicatori de performantd pentru biblioteci); b) garantiile stipulate de art. 10
.Libertatea de exprimare™ din Conventia Europeand pentru Apérarea Drepturilor Omului si a
Libertitilor Fundamentale (CEDO) privind dreptul de acces la informatii si idei, potrivit

; cirora scopul bibliotecilor este asigurarea drepturilor cetatenilor la informatie (libertatea

| intelectuald); ¢) reglementarile art. 19 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, privind

dreptul la libertatea opiniilor gi exprimdrii; d) prevederile art. 14 ,Interzicerea discrimindrii”
CEDQO, in conformitate cu care asigurarea serviciilor de bibliotecd nu trebuie si discrimineze
utilizatorii §i grupuri minoritare de utilizatori.

[nstituirea unui nou cadru normativ in domeniul de activitate al bibliotecii este motivat de
necesitatea conformdrii activitdfii bibliotecilor reglementarilor internationale in domeniu,
legislatiei nafionale conexe in vigoare si noilor cerinte ale societitii informatice, care se referd
la organizarea, administrarea §i activitatea bibliotecilor publice, echipamentul, tehnologiile si
in special, la calificarea personalului acestora. Cu toate ci sarcina de a cultiva populatia in
domeniul informational si de asigurare a accesului la lecturd, educatie, invatare, cercetare si
culturd nu este una noud pentru biblioteci, importanta si complexitatea acesteia este acum 1n
crestere pentru toate tipurile de biblioteci publice.

In sensul larg, scopul noilor reglementiri este de a permite populatici sa utilizeze in mod

cficient §i la capacitate maximi toate resursele bibliotecii moderne, in vederea realizirii

drepturilor democratice i exercitirii unui rol activ in societate. fn acest sens, rolul
bibliotecilor, in special, al celor publice este esential si necesitd a fi pus in evidenta.

Finalititile urmarite de noile reglementéri propuse de proiectul Legii cu privire la biblioteci
sint:

- consolidarea locului si rolului bibliotecii in comunitate, atit in calitate de serviciu pus la
dispozifia membrilor comunittii, cit si ca institutie care s fie organizat3 si s functioneze in
baza unor principii caracteristice societifii moderne;

- sporirea nivelului de calificare a personalului bibliotecilor;

- facilitarea accesului membrilor comunitatii la servicii moderne de bibliotec3;

f - sporirea nivelului de culturd si instruire a comunitdtii In rezultatul accesdrii unor servicii de

! biblioteca calitative, versatile, conforme necesitétilor utilizatorilor.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




. Proiectul Legii cu privire la biblioteci stabileste bazele juridice ale bibliotecii moderne din
punct de vedere organizatoric si functional. Astfel, principalele reglementari ale proiectului
vizeazd sistemul national de biblioteci, rolurile, functiile si responsabilititile organismelor
competente in domeniul de activitate al bibliotecii, serviciile acordate de bibliotecile publice,
- precum si serviciile moderne de biblioteci.

Pentru inceput, mentiondm faptul ca proiectul este orientat spre reglementarea organizarii
si functiondrii bibliotecilor de toate tipurile, adicA a celor care sunt organizate in
subordinea sau ca parte integrantd a autoritdfilor administratiei publice centrale sau locale, a
"altor autoritdti ori institutii publice si care functioneazd potrivit regulamentelor proprii,'
aprobate de aceste autoritdti sau institutii, precum si a celor conduse de fondatorii sdi in cazul

bibliotecilor private.

Bibliotecile private sunt mentionate in proiectul Legii cu privire la biblioteci ca parte
integrantd a Sistemului national de biblioteci

Pentru a raspunde cerinfelor mentionate proiectul este structurat in noud capitole care

reglementeaza:

- aspectele generale privind reglementirile proiectului i definirea notiunilor de bazi
utilizate in textul proiectului; .

- sistemul national de biblioteci (capitolul reglementeaza tipurile de biblioteci, instituie
principiile generale de instituire, organizare, desfagurare, evaluare si incetare a activitatii
bibliotecilor publice);

- administrarea domeniului de activitate a bibliotecilor (administrarea publicd centrald si
locald a activitdtii bibliotecilor, regimul juridic al serviciilor gratuite si cu plata);

- personalul bibliotecilor publice;

- patrimoniul de biblioteca;

- drepturile si obligatiile utilizatorilor serviciilor de biblioteca;

- finantarea bibliotecilor publice;

| - cooperarea nationald si internationald a bibliotecilor publice; |

'~ dispozitii finale si tranzitorii (momentul intrarii in vigoare, aspecte organizatorice care |

taciliteazd punerea in aplicare a noii Legi cu privire la biblioteci).

é
|
|
| Pentru a facilita intelegerea noului cadru legislativ in domeniul bibliotecilor, prezentim mai
" jos principalele prevederi ale proiectului, evidentiind elementele noi pe care acesta le aduce si




efectele acestora, precum si rationamentele justificative.

1. Prevederile proiectului de lege incluse in Capitolul I determinid obiectul §i scopul
! proiectului de Lege, explicd principalele notiuni conceptuale, care se regisesc in cuprinsul
proiectului si identifica principiile de functionare a bibliotecilor, cit $i functiile bibliotecii,
| per ansamblu.

{

Scopul i obiectivul major al noului cadru de reglementare propus este acela de a consolida
‘ rolul bibliotecii in societatea democratica si incluziva, ca un serviciu public. Acest scop este
in corespundere cu Liniile directoare pentru legislatia si politica de bibliotecd in Europa,
formulate de Consiliul Europei la Strasbourg in anul 2000, potrivit cérora bibliotecile de toate
tipurile au un rol important in furnizarea informatiei pentru societate, ca o fortd pentru
“sistemul de invafdmant, ca un fundament pentru cercetare $i dezvoltare, drept un punct de
intilnire pentru diverse activititi pentru o societate civila.

Proiectul de Lege cu privire la biblioteci, spre deosebire de legea in vigoare, utilizeazi o
terminologie mai complexa, care necesitd explicatii exacte, pentru a nu admite ulterior
utilizarea acelorasi notiuni la definirea unor lucruri diferite sau invers — a notiunilor diferite
pentru a defini aceleasi fenomene. Definirea exacti a notiunilor va asigura evitarea
caracterului coruptibil pentru prevederile in care aceste notiuni vor fi utilizate. Printre
notiunile noi integrate in textul proiectului noii legi sunt: ,,bibliotecd”, ,, bibliotecd publica”,
., bibliotecd privatd”, , centru biblioteconomic”, ,colectii de bibliotecd”, ,, control
_bibliografic national”, , document de bibliotecd”, , facilitdfi”, , resurse informationale”,
, servicii de bibliotecd”, ,,servicii mobile”, ,, utilizator de bibliotecd”, ,, unitate nationald in
" activitatea bibliotecilor”. Fiecare dintre acesti termeni au fost definiti luind la baza
prevederile Standardelor aprobate de Organizatia Internationald pentru Standardizare (SM
1SO 2789:2015 Informare si documentare. Statistici internationale de bibliotecd; SM ISO
11620:2011 Informare si documentare. Indicatori de performanti pentru biblioteci), oferind
comunitétii bibliotecilor §i societafii explicafii privind termenii de noutate utilizati in proiect,
asa cum sunt ei perceputi la nivel comunitar.

- Comparativ cu prevederile Legii nr. 286-XIII din 16 noiembrie 1994 cu privire la biblioteci,
proicctul de Lege include principiile de functionare ale unei biblioteci moderne, specifice
unui serviciu public, instituit in beneficiul comunitafii. Tn acest sens, proiectul de Lege
reglementeaza: principiul transparentei activitdtii bibliotecilor publice, care constituie baza
accesului publicului la informatiile privind organizarea, functionarea si procesele decizionale
administrative din cadrul bibliotecilor; principiul libertdtii de expresie, care subliniaza taptul

< scopul bibliotectlor este asigurarea libertédfii de a detine opinii si de a primi si raspandi



informatia si ideile, fird interdictia autoritdtilor publice; principiul nediscrimindrii, potrivit
ciruia serviciile de bibliotecd trebuie furnizate tuturor cetdtenilor indiferent de rasa,
nationalitate, religie, culturd, politici, varstd, dizabilitdti, sex sau orientare sexuald,; principiul
durabilitdtii, respectarea cdruia asigurd o calitate mai bunid a serviciilor, tinind cont de
resursele disponibile in comunitate.

De asemenea, asa cum am mentionat mai sus, Capitolul I reglementeazi functiile bibliotecii,
tinind cont de standardele internationale in domeniu §i de schimbdrile intervenite de-a lungul
timpului in domeniul serviciilor moderne de bibliotecd. Principalele functii ale unei biblioteci,
intr-o societate a informatiei, care au fost identificate in proiectul Legii cu privire la biblioteci
sunt: accesul fard discriminare la tehnologiile moderne si servicii de Internet; oferirea de
spatiu pentru dezbatere si comunicare pentru activitfi civice, promovind totodatd
alfabetizarea, lectura si educatia non-formald. Pe lingd aceste functii noi, biblioteca este in
continuare prin mijloacele sale specitice, o sursd importantd in procesul de instruire, formare
si cercetare §i rimine a fi unul dintre cei mai importanti subiecti, care valorifica patrimoniul
cultural si sprijind pluralitatea culturilor.

2. Capitolul II din proiectul Legii cu privire la biblioteci reglementeazi sistemul national de
biblioteci publice, precum si statueaza principalele prevederi referitoare la componentele
- acestui sistem, mai exact - tipurile de biblioteci.

| Spre deosebire de legea in vigoare, care reglementeaza sistemul national de biblioteci ca fiind
- un ansamblu de retele de biblioteci i centre biblioteconomice, proiectul noii Legi cu privire
| la biblioteci recunoaste in calitate de element de baza al acestui sistem — biblioteca, in speti,
biblioteca publicd. Astfel, noile prevederi prezintd sistemul national de biblioteci ca fiind
ansamblul bibliotecilor publice de diferite tipuri, organizate in retele dupa principiul teritorial

sau de ramura, care sunt coordonate de biblioteci cu statut de centru biblioteconomic si de

|
i
s ..
. Ministerul Culturii.
. Proiectul incadreazd bibliotecile in citeva tipuri si anume: biblioteci nationale, biblioteci
ipublicc teritoriale, biblioteci specializate §i biblioteci ale institutiilor de invatdmint. De
}'mcn;ionat cd notiunca de ,biblioteca publicd” se referd si la bibliotecile institutiilor de
. invatimint si la cele specializate.

Aspectul novator in cadrul acestor tipuri de biblioteci este caracteristic bibliotecilor publice
- (eritoriale.

- Noua notiune de ..biblioteci publice teritoriale™ corespunde conceptual notiunii de ,.biblioteci
“publice™ utilizatd de legea in vigoare. Avind in vedere cd, art.] al proiectului de Lege
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stabileste clar cd acesta reglementeazi organizarea si clasificarea bibliotecilor publice,

- precum §i pornind de la faptul ci proiectul oferd o noud conotatie termenului de ,,biblioteca

publicd”, in raport cu legea in vigoare, s-a considerat oportund utilizarea termenului de
,.bibliotecd publica teritoriald”. Autorii proiectului au considerat cd anume acest termen
trebuie utilizat, or, el a fost sugerat chiar de terminologia utilizata in baza legii in vigoare.
Astfel, biblioteca publicd sdteascd, biblioteca publicd ordseneascd, raionald, municipald —

. reprezintd biblioteci teritoriale, ele fiind denumite in dependentd de unitatea administrativ-
teritoriala in care isi desfdsoard activitatea. Termenul propus de proiect vine sd expliciteze

doar natura acestor biblioteci si nu va induce dificultiti la intelegerea acestuia.
Spre deosebire de legea in vigoare, proiectul Legii cu privire la biblioteci prevede expres

* taptul cd bibliotecile publice pot avea filiale, precum si puncte externe de deservire si servicii

mobile. Fiecare dintre formele propuse (filialele, punctele externe de deservire, serviciile
mobile) urmeazi sa asigure diseminarea serviciilor de biblioteca in teritoriu, fapt pentru care
acestea trebuie localizate convenabil utilizatorilor de bibliotecd. Scopul acestei prevederi
rezid in asigurarea accesului tuturor membrilor comunititii, inclusiv a celor cu dizabilitati, la
servicit de biblioteca, indiferent de circumstantele personale, garantind oportunitatea de a

. utiliza aceste servicii in moduri adecvate.

Un aspect important al acestui proiect de lege este faptul c3, acesta propune reglementarea
prin lege nu doar a Bibliotecii Nationale a Republicii Moldova, dar si a Bibliotecii Nationale
pentru Copii ,,Jon. Creanga”, cu identificarea exacti a atributiilor de bazi ale acestei biblioteci

' nationale.

Prevederi detaliate vin s3d reglementeze statutul bibliotecilor publice teritoriale si
competentele lor. De asemenea, proiectul statueazd separat, cu exactitate, modul de
constituire, cit si modul de incetare a activitdtii bibliotecilor publice.

Un aspect novator al proiectului de lege este Registrul de stat al bibliotecilor, care va fi creat
si tinut de Ministerul Culturii. Registrul va tine evidenta bibliotecilor din Republica Moldova.
Crearca si tinerea Registrului de stat al bibliotecilor, precum gi procedura de inregistrare si

i radiere a bibliotecilor din acesta se va realiza de ciitre Ministerul Culturii, in conformitate cu
“un regulamentul aprobat de Guvern, in conformitate cu prevederile Legii nr. 71 din

22.03.2007 cu privire la registre.

3. Prevederile Capitolului III reglementeaza autorititile competente de administrare a
domeniului de organizare i activitate a bibliotecilor publice. Proiectul noii Legi cu privire la
bibliotect propune o reglementare mult mai exactd si detaliatd a competentelor autoritatilor

“centrale, in spetd a Ministerului Culturii gi a autoritatilor publice locale in domeniul indicat.
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in partea ce se referd la domeniile de competenti ale autorititilor publice locale, proiectul
identifica atributiile specifice acestora in functie de nivelul unititii administrativ-teritoriale. O

tastfel de prezentare a competenfelor urmareste concentrarea atentiei acestor autoritifi la

biblioteca si pune accentul nu doar pe aspectul institutional, dar si pe rolul bibliotecii in
calitate de serviciu public.

De asemenea, maniera de identificare a atribugiilor acestor autoritdti — atit centrale, cit si
focale — evidentiaza cooperarea dintre ele.

Proiectul legii acorda o atentie sporitd Consiliul Biblioteconomic National. Astfel, in |
comparajic cu legea in vigoare, proiectul stabileste componenta - acestui consiliu; 11 |
- consolideazd rolul, indicdnd exact domeniile sale de competentd. Astfel, Consiliul |
Biblioteconomic National va fi constituit din reprezentanti ai Ministerului Culturii, |

Ministerului Educatiei, reprezentantul comisiei permanente de profil din Parlament,
reprezentantul Cancelariei de Stat, reprezentanti ai centrelor biblioteconomice, reprezentanti
ai institutiilor de Tnvatdmant, alfi specialisti din domeniu. Activitatea Consiliului va fi
orientatd spre: contribuirea la elaborarea actelor de reglementare in domeniu; asigurarca
unitagii nationale in activitatea bibliotecilor; coordonarea si cooperarea in cadrul activitatii
bibliotecilor din sistemul national de biblioteci.

Conform proiectului noii Legi cu privire la biblioteci, una dintre functiile principale ale
Consiliului Biblioteconomic National va fi adoptarea Codului deontologic al bibliotecarului.
Aceastd functie reprezintd un element novator al proiectului de lege. Decizia de a da in
competenta Consiliului aceastd atributie corespunde bunelor practici, potrivit cirora codurile
deontologice s¢ adoptd de reprezentantii profesiei respective. Astfel, s-a considerat cd este
optim ca aceastd atributie sd revind Consiliului, care este un organ reprezentativ, iar nu, spre

- exemplu, Ministerului Culturii, care este un exponent al statului. Pentru a asigura caracterul

participativ al procesului de elaborare al Codului deontologic al bibliotecarului, art. 29 din |

proiectul legii indicd expres faptul cd elaborarea proiectului acestuia se realizeazd in
coordonare cu asociatiile profesionale ale bibliotecarilor.

In cadrul proiectului, un articol separat a fost dedicat centrelor biblioteconomice, care

' statueaza ce sunt acestea §i care este rolul lor, prevederile urmarind consolidarea centrelor

respective, prin reglementarea clara si acordarea de atributii exacte §i complexe acestora.

O novatie propusi de proiect vizeaza centrele de excelentd, care nu se regdsesc in legea in
vigoare. Asttel, contform proiectului ~ statutul de ,,centru de excelentd” va fi acordat centrelor

biblioteconomice in virtutea gradului de dezvoltare a acestora (avind in vedere atit
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infrastructura, cit si cercul de servicii acordate). Identificarea centrelor biblioteconomice,
pasibile de a primi statut de centru biblioteconomic, se va realiza in baza unor criterii, care
urmeazi sd fie aprobate de Ministerul Culturii. Proiectul prevede posibilitatea de a acorda

| statut de centru de excelentd si altor biblioteci din retea, in dependentd de corespunderea
- acestora criteriilor respective. Rolul centrelor de excelentd este de a implementa $i promova

servicii de biblioteca inovative specializate, precum si de a acorda asistenta la implementarea

I'acestor servicii de citre bibliotecile din retea.

Mentiondm faptul ca in prezent, Ministerul Culturii in colaborare cu bibliotecile publice si
partenerii internationali de dezvoltare au identificat spatii destinate centrelor de excelentd,
care sunt in proces de constituire si/sau consolidare.

Proiectul de lege prezintd, de asemenea, o abordare noua in raport cu serviciile de biblioteca.
Astfel, in comparatie cu legea in vigoare, proiectul opereazi cu un concept nou — servicii de
bibliotecA de bazd, care urmeazd s fie acordate gratuit utilizatorilor bibliotecii. Lista
serviciilor de bibliotecd de baza va fi aprobatd de Guvern. Cu toate acestea, la stabilirea listei
respective, Guvernul va trebui sd ia in considerare prevederile proiectului de lege, potrivit
ciirora accesul la Internet — ca serviciu de bibliotecd, este reglementat cu statut de serviciu
gratuit, asigurat din bugetul bibliotecii si care este oferit in toate bibliotecile publice.

- Gratuitatea accesului utilizatorilor la resursele informationale ale bibliotecii este de asemenea

reglementatd prin proiectul de lege propus. Caracterul gratuit al serviciilor respective urmeaza
sd fie respectat indiferent de capacitatea de platd a utilizatorilor. Potrivit prevederilor
proiectului, autoritatea, institufia publicd care a constituit biblioteca va putea decide sd ofere
tara plata si alte servicii de biblioteca.

Scopul unor astfel de prevederi este acela ca bibliotecile si asigure minimul necesar de
documente informationale de bazi, de instrumente si servicii utilizatorilor, astfel, incit acestia
din urma si nu tie impusi la cheltuieli financiare proprii. Reglementarea propusa tine cont de
Liniile directoare pentru legislatia si politica de bibliotecd in Europa, aprobate de Consiliul
Furopei la Strasbourg in anul 2000, potrivit cidrora nu doar materialele depozitate de
biblioteca, dar si serviciile de biblioteca si alte instrumente de acces trebuie si fie gratuite.
Luiand in considerare faptul cd, in societatea modernd, extrem de multd informatie este
accesata prin intermediul canalelor netraditionale, prevederea caracterului gratuit a accesului

- 1a Internet - ca serviciu de bibliotecd, este justificata.

4, Un clement cheie pentru buna functionare a unei biblioteci este personalul acesteia.
Capitolul IV din proiectul Legii cu privire la biblioteci reglementeazi personalul

. bibliotecilor publice, categoriile acestora, modul de selectare a personalului, de angajare si
“salarizare a acestuia. Un articol separat este rezervat conducerii bibliotecii.
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' Totusi, considerdm ci cele mai importante articole referitoare la personalul bibliotecii sunt
art. art. 27, 28 si 29, care reglementeazi: formarea profesionald a personalului de specialitate
din biblioteci, formarea continud a personalului de specialitate, atestarea acestuia si
" deontologia lui. Aceste institutii de drept nu exist3 in legislatia primari in vigoare si constituie
“un clement novator pentru cadrul legislativ national cu privire la biblioteci, propus de
proicetul Legii cu privire la biblioteci.

|

! Prevederile mentionate au la baza Liniile directoare pentru legislatia si politica de biblioteca
:in Europa, aprobate de Consiliul Europei la Strasbourg in anul 2000, precum si Liniile
directorii pentru bibliotecile profesioniste/Programe educationale de informare, aprobate in
anul 2012 de catre Federatia Internationala a Asociatiei de Biblioteci (International Federation
of Library Associations and Institutions). Conform acestor instrumente internationale,
educatia in domeniul biblioteconomic trebuie sa fie reflectatd in actele legislative nationale ca
un imperativ al serviciilor de bibliotecd, pentru a asigura o ofertd suficientd de profesionigti
hibliotecari. '

fn acord cu standardele internationale mentionate, scopul articolului 26 din proiectul de lege
este acela de a include reglementéri legale, care si asigure formarea protesionald a
personalului de specialitate din bibliotecd prin invatdméntul profesional tehnic si
invitimantul superior de licentd, de master si de doctorat in domeniul biblioteconomic,
garantind, intr-un final calitatea serviciilor de bibliotecd, satisfacerea solicitarilor calitative si
cantitative ale utilizatorilor bibliotecii.

' Desi personalul de specialitate al bibliotecilor nu sunt functionari publici, dat fiind faptul ca
serviciile acordate de biblioteci utilizatorilor sunt de utilitate publica, personalul bibliotecilor
trebuie sa corespunda unor rigori deontologice speciale in activitatea sa, in special, in cazul
comunicarii si deservirii utilizatorilor de biblioteca. in acest sens, proiectul reglementeaza
intr-o manierd imperativa faptul ca personalul de conducere si personalul de specialitate din

bibliotecile publice trcbuie sd-si destigoare activitatea in conformitate cu principiile de baza
privind conduita profesionald, prevazute de Codul deontologic al bibliotecarului.

- 5. Capitolul V al proicctului Legii cu privire la biblioteci reglementeaza patrimoniul
: bibliotecii publice. Elementele specifice ale acestor reglementéri sunt cele care se referd la
- bibliotecile digitale. Contorm prevederilor proiectului, bibliotecile publice vor putea si-si
_constituie biblioteci §i colectii digitale prin transterarea in format electronic a documentelor
“pe care le au in poscsie si care fac parte din domeniul public, precum si prin achizitionarea

*documentelor clectronice.

—J




Un alineat aparte in acest capitol ocupid Biblioteca Nationald Digitali «Moldavica»

~ gestionatd de Biblioteca Nationald a Republicii Moldova conceputd ca o bazd centrald de

full-texte ale documentelor patrimoniale incluse in Registrul Programului National
“Memoria Moldovei”, accesibild ca un serviciu Web (site-ul Bibliotecii Nationale), de
asigurare a accesului integrat la copiile digitale ale documentelor patrimoniale
neincluse in Registru, dar facute disponibile pe serverele bibliotecilor si a altor

Cinstitutii - detinatoare de fonduri patrimoniale precum muzeele si arhivele.

Necesitatea unor astfel de prevederi sunt dictate de conditiile societdtii moderne si de faptul
cd, in prezent are loc dezvoltarea acceleratd a serviciilor informatice §i in special a serviciilor
de informatii electronice. Pentru a proteja documentele de bibliotecd digitizate, dar i pentru a
rcglementa statutul acestora, proiectul a fost completat cu prevederile de rigoare, care pot fi
dezvoltate in acte normative de nivel secundar.

6. Un capitol important al proiectului de lege este Capitolul VI, care reglementeaza
drepturile si obligatiunile utilizatorului serviciilor de bibliotecd. Un astfel de capitol

~cxistd si in legea in vigoare. Totusi, spre deosebire de acesta, proiectul noii legi include un

element novator §i anume — reglementarea expresa si imperativa a dreptului utilizatorului la
confidentialitatea informatiei solicitate de la bibliotecd, precum si dreptul acestuia la
respectarea regimului datelor sale cu caracter personal. In tandem cu aceste prevederi

i proiectul reglementeazi obligatia bibliotecii de a respecta acest drept si de a asigura premize
. optime de exercitare a lui.

in conformitate cu tendintele de dezvoltare ale societitii moderne si cu valorile acesteia, dar si
cu politicile n vigoare ale statului, proiectul Legii cu privire la biblioteci reglementeaza in
mod expres obligatia bibliotecilor de a asigura accesul fizic si de a organiza servicii speciale

i pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti. O astfel de prevedere in Legea nr. 286

din 16.11.1994 cu privire la biblioteci nu exista.

7. Un loc aparte in proiectul Legii cu privire la biblioteci il ocupa prevederile referitoare la

. finantarea bibliotecilor publice, incluse in Capitolul VII din proiect. Reglementéri similare

tac parte din legea in vigoare, noile prevederi venind doar sa le consolideze pe cele existente.

- Unele reglementari ale acestui capitol sunt, totusi, noi pentru cadrul legislativ cu privire la

biblioteci. Printre acestea este prevederea care statueazi expres faptul ca directorul, sau, dupi
caz directorul general (pentru bibliotecile conduse de un director general — asa cum sunt
bibliotecile nationale si municipale) al bibliotecii publice, in limita competentelor sale. este




executor de buget, realizind gestionarea, organizarea §i implementarea sistemului de
management financiar §i controlul intern §i purtind rdspundere manageriald pentru
administrarea bugetului bibliotecii si a patrimoniului public aflat in gestiunea acesteia.

Prin examinarea acestei norme, se va observa ci autorii proiectului au utilizat expresia ,,in
| limita competentelor”. Acest lucru s-a ficut in mod intentionat, avind in vedere faptul ca
conducitorii bibliotecilor, care au statut de persoand juridicd, vor avea un set mai larg de
atributii prin care vor realiza functia indicata supra, spre deosebire de cei care vor conduce
biblioteci fira statut de persoand juridica. Intrucit acordarea bibliotecii publice a statutului de
persoand juridicd se va realiza conform deciziei fondatorului, acesta fiind reglementat prin
actul de constituire §t ulterior dezvoltat in regulamentul de organizare si functionare a
bibliotecii, reglementarea detaliatd a acestui subiect in proiectul respectiv de lege s-a
considerat inoportuna.

O altd prevedere noud in raport cu legea in vigoare, se referd la obligatia de a prevedea in
bugetul bibliotecii sume necesare si destinate pentru achizitii de documente de biblioteca in
limbile minorititilor din cadrul comunititii, pe care biblioteca respectivi o deserveste. Rolul
acestei prevederi este de a asigura accesul minoritdtilor la serviciile de biblioteci, respectind
astfel accesibilitatea - unul dintre principiile fundamentale pentru activitatea bibliotecii
publice.

8. in Capitolul VIIL, in comparatie cu legea in vigoare, proiectul Legii cu privire la
biblioteci pune un accent mai mare pe cooperarea nationali si internationali a bibliotecii
| publice. Astfel de reglementari sunt necesare §i poate chiar impuse de ritmurile societatii
; moderne si de oportunitatile pe care le oferd aceasta. Proiectul de lege statueazi posibilitatea
| tuturor bibliotecilor publice, indiferent de statutul lor, de a intretine relatii de cooperare, atit
| nationale, cit si internationale, intre ele sau cu alte institutii, individual, precum si prin
; intermediul autoritatilor, institutiilor publice care le-au constituit. Astfel de relatii urmaresc
' scopul sustinerii materiale a activitdtilor si proiectelor de dezvoltare a bibliotecii, de
- participare a specialistilor din bibliotecd la programe culturale, stiintifice si de formare

©continud.

De asemenea, prin normele proiectului de lege bibliotecilor publice li s-a acordat posibilitatea
asocierii intre ele sau cu alte institutii. Totodatd acestea vor putea crea si face parte din
- fundarii. asoctatii sau consortii, achitind cotizatiile si taxele aferente, dupa necesitate.

+ 9, Ultimul capitol al proiectului Legii cu privire la biblioteci — Capitolul IX. este dedicat
- dispozitiilor finale si tranzitorii. Prevederile capitolului au ca scop instituirca conditiilor
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necesare pentru ulterioara implementare eficace §i corespunzitoare a noilor reglementiri ir
domeniul organizirii si functiondrii bibliotecilor.

Avind in vedere faptul ci proiectul noii legi opereazd cu norme de trimitere la mai multe
regulamente, care necesitd a fi elaborate, este necesar de a stabili un termen suficient pentru
ca subiectii corespunzitori sa reuseasca elaborarea §i aprobarea actelor normative mentionate,
astfel incit sd respecte procesul de elaborare si aprobare a acestora conform prevederilor Legii
nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului i ale altor autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale si a Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional.

in acest sens s-a considerat ci un termen optim pentru intrarea in vigoare a noii legi cu privire
la biblioteci este de 18 luni de la data publicarii. Tn aceastd perioada urmeazi a fi aprobat
cadrul normativ sccundar §i create conditiile necesare pentru aplicarea adecvatd a noilor
reglementéri.

3. Locul actului in sistemul legislafiei

Proiectul Legii cu privire la biblioteci, pommd de la art. 72 din Constltupa Repubhcu
Moldova, precum si de la art. 9 din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative,
statucazd cd aceasta va fi o lege ordinard, care se va incadra organic in sistemul legislativ
national. Adoptarea acestei legi nu va impune modificarea cadrului normativ primar, dar
pentru a asigura implementarea acesteia este necesard adoptarea unui numir mare de acte
normative inferioare, fapt care este relevat in Capitolul IX al proiectului Legii cu privire la
 biblioteci.

' 4, Fundamentarea economico-financiari
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Implementarea proiectului de lege se va asigura dm contul bugetului de stat si a bugetelor

"locale, in limita resurselor previzute pentru dezvoltarea bibliotecilor. De mentionat ca bugetul

“mediu anual al unei biblioteci publice teritoriale la momentul actual este de 60-70 mii lei,
Cinclusiv plata salariald. Avind in vedere cd intrarea in vigoare a proiectului va avea loc in
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| termen de 18 luni dupa publicarea sa, se consideri cd autorititile centrale si locale vor avea

timp sd elaboreze si sa aprobe bugetele respective conform tuturor procedurilor legale, nefiind

' necesare cheltuieli suplimentare neplanificate.

- 5. Impactul proiectului
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Se considerd ca implementarea noii legi va spori rolul bibliotecii in comunitate, contribuind
Vintr-un final la cresterea nivelului de informare. educatie §i culturd a membrilor comunitétii.

Monica Babuc
7/%/%’/& Ministru




