
MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

09 februarie 2024 nr, 07/5-03/1306
Nr.06-07/232 din 31 ianuarie 2024

Referitor la aprobarea proiectului Codului Silvic

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria&jnediu.gov.md

La solicitarea Ministerului Mediului nr.06-07/232 din 31 ianuarie 2024, Ministerul 
Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului Codului silvic (numdr unic 873/MM2023) si, in limita competentelor 
functionale, comunica urmatoarele.

La obiectiile inaintate de catre Ministerul Finantelor, care au fost acceptate si/sau 
partial acceptate in sinteza, modificarile operate au fost neesentiale.

La obiectiile neacceptate, sau nu au fost argumentate, sau nu sunt lndeajuns fondate 
pentru a nu fi incluse.

Respectiv, mentinem pozitia pentru unele obiectii expuse anterior prin avizul nr. 
07/5-03/2285/1599 din 06.11.2023, dar si obiectii in ce priveste politica fiscala.

1. Se insista pe pozitia de a se exclude din proiectul Codului silvic la art. 41 alin.(3), 
deoarece dubleaza norma expusa la art. 43 alin. (1), intrucat potrivit prevederilor art. 29 alin
(2) din Legea nr. 181/2014 „cheltuielile bugetare se efectueaza doar prin intermediul 
autoritatilor/institutiilor bugetare”. Alin. (6), se propune de a fi inclus la art. 40.

2. Art. 42 alin. (4) se va exclude, practica de instituire a fondurilor Speciale fiind una 
negativa, deoarece se incalca principiul universalitatii bugetului, reglementat de art. 8 al Legii 
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014. in conformitate cu acest 
principiu toate resursele §i cheltuielile bugetare se includ in buget fara careva corelari 
prestabilite intre anumite tipuri de resurse §i cheltuieli. Mai mult, existenta fondurilor 
Speciale creeaza impedimente in procesul planificarii strategice si stabilirii prioritatilor, 
precum si afecteaza disciplina bugetara generala, ceea ce in final poate fi un rise pentru 
sustenabilitatea bugetului. Odata cu implementarea planificarii strategice si bugetarii pe 
programe si performanta se accentueaza necesitatea eliminarii treptate a fondurilor speciale 
existente, cu integrarea si reflectarea cheltuielilor respective in programele bugetare.

3. Pe parcursul textului proiectului Codului silvic sintagma „Institutia publica” se va 
substitui cu о formulare generala, sintagma „Institutia responsabila”, intru evitarea 
neclaritatilor/confuziilor in ceea ce priveste sintagma institutii publice. Actualmente nu este 
reglementat modul de organizare si functionare a institutiilor publice, inclusiv principii clare 
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si unice de elaborare, executare si raportare a bugetului, atat mai mult reorganizarea Agentiei 
„Moldsilva” nu face subiectul proiectului vizat.

4. Prin Codul fiscal nr. 1163/1997 se stabilesc principiile generale ale impozitarii in 
Republica Moldova, statutul juridic al contribuabililor, al Serviciului Fiscal de Stat §i al altor 
participant la rela|iile reglementate de legislapa fiscala, principiile de determinare a 
obiectului impunerii, principiile evidentei veniturilor §i cheltuielilor deduse, modul §i 
condipile de tragere la raspundere pentru incalcarea legislatiei fiscale, precum §i modul de 
contestare a actiunilor Serviciului Fiscal de Stat §i ale persoanelor cu func|ii de raspundere 
ale acestora. Codul fiscal reglementeaza relatiile ce tin de executarea obligatiilor fiscale in 
ce prive§te impozitele §i taxele de stat, stabilind, de asemenea, principiile generale de 
determinare §i percepere a impozitelor §i taxelor locale. Iar, notiunile §i prevederile 
prezentului cod se aplica in exclusivitate in limitele relatiilor fiscale §i ale altor relatii legate 
de acestea.

Astfel, normele ce vizeaza regimul fiscal aplicat veniturilor si cheltuielilor 
contribuabilului indiferent de forma organizatorico-juridica se reglementeaza exclusiv de 
Codul fiscal si legile pentru punere in aplicare a acestuia. Respectiv, orice norma ce vizeaza 
aspecte fiscale urmeaza a fl excluse din proiectul Codului silvic, iar impozitarea veniturilor 
si dreptul de deducere a cheltuielilor suportate pentru gestionarea fondului forestier, se va 
efectua in conditiile legislatiei fiscale.

In aceasta ordine de idei:
- la art.42 alin.(l) lit.d), se exclude textul „ potrivit prevederilor legislatiei fiscale”;
- la art.42 alin.(4) se exclude textul „neimpozabil ?i deductibil fiscal,”, fiind inca о 

argumentare in vederea excluderii intrgului alineat;
Totodata, redactia art.47 alin.(6) urmeaza a fi revizuita in vederea aducerii claritatii 

asupra spectrului de taxe/impozite aferent carora se intentioneaza aplicarea unui regim 
fiscal facilitar.

In cazul in care intentia autorului vizeaza impozitele si taxele fiscale, reiteram ca 
reglementarea acestora se efectueaza doar prin completarea cadrului fiscal existent 
mentionat supra.

Or, orice propunere de ajustare a cadrului normativ respectiv urmeaza a fi insotita de 
calcule si impact bugetar, fiind asigurata prezentarea acestora Ministerului Finantelor spre 
examinare in cadrul exercitiilor de elaborare a politicii fiscale si vamale.

nate.
‘^,6elor expuse.

Suplimentar la cele mentionate, atentionam ca aspectele ce tin de reglementarea 
perceperii taxei de stat si taxei de timbru sunt reglementate prin egea taxei de stat 
nr.231/2023. Scutirile urmind sa se regaseasca in anexa nr.2 al legiifiMH
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MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLIC!! MOLDOVA

06.11.2023 nr. 07/5-03/2285/1599

La numar unic 873/MM/2023

Referitor la examinarea proiectului de ho tar are 
cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic

Ministerul Mediului 
e-mail: cancelaria@jnediu>gov. md 

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria(a),gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-10732 din 09.10.2023, Ministerul Finantelor a 
examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 
873/MM/2023), autor - Ministerul Mediului, si in limita domeniilor de competenta, comunica.

Obiectii si propuneri de ordin general
Fondul forestier al Republicii Moldova este un domeniu major al statutului, nu doar in 

mentinerea echilibrului ecologic, ci si intru dezvoltarea economiei nationale. Aditional 
interventiilor prioritare expuse in prezentul proiect, mentionam ca in partea ce tine de gestionarea 
fondului forestier, au fost expuse о serie de constatari si recomandari in Hotararea Curtii de 
Conturi nr. 74/2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii administrarii si gestionarii 
fondului forestier de catre Agentia „Moldsilva”, inclusiv la capitolul mecanismului de administrare 
§i gestionare durabila a fondului forestier de stat, cum ar fi:

• Neinregistrarea terenurilor fondului forestier de stat in Registrul bunurilor imobile;
• Terenurile administrate si gestionate de entitdtile silvice nu sunt contabilizate;
• Lipsa unui management adecvat a dus la inregistrarea unor datorii la plata arendei pentru 

folosirea terenurilor fondului forestier;
• Interpretarea eronata a normelor juridice a generat conditii de efectuare a tranzactiilor de 

cedare a drepturilor de arendd;
• Planificarea precara a necesarului de resurse financiare pentru desfa^urarea lucrarilor de 

regenerare;
• Practicile vicioase exercitate in cadrul entitdflor silvice, etc.

Astfel, se considera oportun ca autorul proiectului, in baza constatarilor si a recomandarilor 
expuse sa completeze prezentul proiect cu norme ce tin de aspectele legate de ajustarea cadrului 
normativ si responsabilizarea institutiilor, in cazul aspectelor enuntate in Raportul auditului Curtii 
de Conturi.

Totodata, potrivit art. 60 alin (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
Codul reprezinta un act normativ care cuprinde cele mai importante norme juridice dintr-o anumita 
ramura a dreptului, iar in proiectul dat sunt cuprinse si unele aspecte detaliate, care consideram 
oportun sa fie reglementate prin alte acte normative (legi, HG, acte normative departamentale).

Obiectii si propuneri la proiectul de lege
Prevederile art. 45 alin. (2), din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 

consemneaza ca dispozitiile generale a unui act de importanta majora, se expun de regula sub forma 
de principii. Principiile expuse la art. 2 alin. (2) a proiectului vizat, sunt aidoma unor obiective ce 
vizeaza politica in domeniul gestionarii durabile a padurii. Altfel spus, principiile pe care se 
bazeaza reglementarile Codului sunt expuse gresit or, un principiu reprezinta un element 
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fundamental, о idee, о lege de baza pe care se intemeiaza un sistem juridic etc. Astfel, cu titlu de 
recomandare, se propune de revizuit tot textul articolului.

La art.3, m sensul prezentului proiect se propune de completat cu urmatoarele notiuni: 
perdele forestiere de protectie, bilet silvic, certificare forestiera, decopertarea litierei.

La art.5 alin. (8), se propune, de substituit sintagma ,,ne interzise de lege ” prin sintagma ,,ce 
nu contravin legislatiei ”.

La art.7 alin. (2) lit. e) textul „din administrarea patrimoniului public” de substituit cu textul 
„si administrarea patrimoniului public, in conformitate cu principiile bunei guvemari.”, conform 
prevederilor art.21 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Continutul alin. (7) din art. 5 este expus intr-un mod greu de asimilat, cu utilizarea unui §ir 
de notiuni dificile. Potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017 „conflnutul proiectului se expune intr-un 
limbaj simplu, clar $i concis, pentru a se exclude orice echivoc ”, terminologia utilizata ins a este 
constanta, uniforma §i corespunde celei utilizate in alte acte normative din legislatia Uniunii 
Europene si alte acte de nivel international la care Republica Moldova face parte.

La art.8 lit. j) textul ,,§i patrimoniul” de substituit cu textul ,,§i administrarea patrimoniului 
public.”.

La art. 11, se opteaza pentru a se decide asupra selectarii unuia dintre cuvintele 
„supravegherea” si „monitorizarea”, acestea identificandu-se ca sinonime. Modificarile in sensul 
dat, se vor rasfrange asupra intregului articol.

La art. 19, ca urmare a numarului redus de norme privind certificarea forestiera, se invoca 
includerea unor norme suplimentare cu referire la:

- organizatia independents §i acreditata, care urmeaza sa continue corespunderea 
managementului forestier;
documentul (actul) confirmativ, probabil eliberat de organizatia mentionata.

Subsecvent, se propune trecerea alin (2), la art. 3, in cazul in care acesta reflects definirea unei 
notiuni.

Alin. (1) din art. 20, urmeazS a fi reformulat, propozitia utilizatS nu corespunde uzual 
limbajului din cadrul nonnativ.

La art. 22 alin. (2), de exclus sintagma „in modul stabilit”, sau de adus concretizari in sensul 
dat. Totodata, in acela^i sens, se propune a revedea art. 27 alin. (2) si art. 28 alin (4).

Intru evitarea confuziilor si interpretSrilor echivoce se considers oportun de a exclude la art. 
23 alin (2) lit. d).

La art. 24, este imperios de important de a se identifica cine sunt „beneficiarii silvici”, 
drepturile §i obligatiile carora sunt reglementate, deoarece nu este clar, pe parcursul textului din 
proiect, notiunea data nefiind utilizata.

La art. 40 alin (4), textul „ prin intermediul autoritatii administrafiei publice centrale 
abilitata cu gestiunea resurselor naturale $i protectia, la propunerea autoritatii administrative 
pentru silvicultura $i cinegetica ”, se propune de exclus ca fiind inutil.

La art. 41 de exclus, din urmStoarele considerente:
-la alin. (1) se mentioneazS cS, atributiile autoritStilor publice centrale in domeniul finantelor 
publice sunt stabilite in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale 
nr.l 81/2014, iar domeniile enumerate se regasesc in alte articole din proiect (spre exemplu: 
art. 42 stabileste masurile finantate);

- alin. (3) - (5) - contravin principiilor si regulilor bugetar-fiscale, conform prevederilor art. 
29 alin (2) din Legea nr. 181/2014 „cheltuielile bugetare se efectueaza doar prin intermediul 
autoritStilor/institutiilor bugetare”, de asemenea, din mentiunile propuse se constats un 
impact negativ asupra transparentei utilizSrii banilor publici si implicit neasigurarea 
raportSrii conform destinatiei finale a mijloacelor alocate din bugetui de stat. Respectiv, 
aloe area mijloacelor din bugetui de stat in procesul de elaborare a bugetului se efectueazS cu 
respectarea regulilor stabilite in cadrul normativ aferent. Atat mai mult, alin (5), vine in 
contradictie cu art. 43 alin. (2), potrivit caruia activitatea de administrare a fondului 
forestier, proprietate privata este finantata de insusi proprietarul acesteia.
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- la alin. (6) - proiectul de lege nu defineste notiunea „schema de ajutor” si nu contine norme 
referitor la acordarea acestui ajutor. Respectiv, Nota informativa nu contine descrierea 
masurii in cauza;

- la alin. (7) se mentioneaza ca, norma propusa tine de conditiile unor acorduri u Iter io are, care 
nu pot fi prevazute si este formulata neclar. In caz ca, norma respectiva este necesare, 
aceasta urmeaza a fi dezvoltata pentru a oferi claritate. Concomitent, se va tine cont de 
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 in report 
cu proiectele finantate din surse exteme.
Se vor revizui normele ce tin de gestionarea fondului cinegetic pentru a exclude normele 

repetitive si contradictiile cu Legea nr. 298/2018 vanatorii si fondului cinegetic. Astfel, se considera 
ca, art. 62 alin. (1) contravine prevederilor art. 14 alin. (3) din Legea mentionata.

La art. 42 alin. (1), in vederea armonizarii prin prisma prevederilor Legii nr. 181/2014 
finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale, se vor efectua urmatoarele modificari:

- lit. c) se propune de exclus, luand in considerate art.70 alin. (3), potrivit caruia modul si 
tarifele de calcul a cuantumurilor despagubirilor vor fi aprobate de Guvem;
lit. d) se propune о noua redactia „donafii, sponsorizari si alte mijloace intrate legal in 
posesie”',
lit. f) de expus in redactie noua „ alocatii bugetare, aprobate in legea bugetara anuala 
pentru acest scop
lit. h) sintagma „stabilite de alte acte normative”, se va substitui cu sintagma „ ce nu 
contravin legislated’.

La art. 43 alin. (1), sintagma ,,<7e provenienta legaid”, se va substitui cu sintagma „ce nu 
contravin legislatiei ”.

Referitor la Nota informativa
Este de mentionat ca, compartimentul 5 „fundamentarea economico-financiara” nu 

corespunde prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i anume nu este descris 
impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru 
implementarea prevederilor noului act normativ, inclusiv cu indicarea eventualelor cheltuieli pentru 
anul curent.

Se considera necesar de a completa compartimentul cu estimarea eventualelor cheltuieli care 
vor surveni in rezultatul adoptarii actului normativ, inclusiv cu indicarea/repartizarea acestora pe 
ani.

In contextul dat, proiectul in cauza urmeaza a fi definitivat prin prisma celor expuse.

Secretar general 
al ministerului
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AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE 
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, §tefan cel Mare Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007 - 22 din 31.01.2024

La nr. 06-07/232 din 31.01.2024

Ministerul Mediului

Institutia publics „Agenda de Guvemare Electronica” a examinatproiectul 
definitivat de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), autor - Ministerul Mediului, 
remis spre avizare repetata, si, in limitele competentelor institutiei, comunicam 
ca il avizam favorabil.

Totodata, consideram necesar sa reiteram propunerea expusa la etapa 
primei avizari §i recomandam ca, la intocmirea versiunii finale a proiectului de 
Cod, in art.64 alin.(2), textul „regulamentului sistemului informational de 
evidenta a lemnului se aproba de Guvern ” sa fie substituit cu textul „ conceptul 
sistemului informational de evidenta. a lemnului $i regulamentul resursei 
informationale formate de acesta se aproba de Guvern ”, in scopul aducerii in 
concordanfa cu prevederile art.76 alin.(2) lit.a) §i c) §i ale art.22 lit.d) din Legea 
nr.467/2003 cu privire la informatizare §i la resursele informationale de stat.

Director

Digitally signed by Prisacar Andrei 
Date: 2024.02.05 11:45:06 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Andrei PRISACAR
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E-GOVERNANCE 
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012,134, $tefan cel Mare §i Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 3007-212 din 12.10.2023

La nr. din

Ministerul Mediului 

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica „Agentia de Guvemare Electronica” a examinat proiectul 
hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar 
unic 873/MM/2023), autor - Ministerul Mediului, prezentat spre avizare, si, in 
limitele competentelor institutiei, comunicam urmatoarele obiectii si propuneri la 
proiectul de Cod:

1. In scopul corelarii normelor proiectului cu cele ale art.73 alin.(2) din 
Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat 
si pentru a evita eventualele confuzii ale competentelor autoritatii administrative 
pentru silvicultura si cinegetica in raport cu competenta Guvemului stability la 
art.22 lit.c) din aceeasi lege, art.8 Iit.l) se va expune cu urmatorul continut:

„ I) asigura crearea, administrarea, mentenanta p dezvoltarea sistemelor p 
resurselor informationale detinute tn conformitate cu cadrul normativ din 
domeniul informatizarii si al resurselor informationale de stat; ”.

2. In art.35 alin.(ll):
- in primul enunt, cuvintele „in sistemul” se vor substitui cu cuvintele 

„prin intermediul sistemului ”;
- in al doilea enunt, cuvintele „este parte a sistemului” se vor substitui cu 

cuvintele „se realizeazdprin intermediulsistemului”.

3. in art.64:
prin corelare cu notiunea „sistem informational” definita la art.3 din 

Legea nr.467/2003, in alin.(l) cuvintele „este un sistem informational destinat 
informatizarii proceselor” se vor substitui cu urmatorul text „reprezinta 
totalitatea de resurse si tehnologii informationale interdependente, de metode si 
de personal, destinatd pdstrdrii, prelucrarii si furnizdrii de informatie referitoare 
la procesele ”;

recomandam autorului excluderea din articolul respectiv a alin.(2), 
deoarece functiile specifice ale unui sistem informational reprezinta un aspect 
tehnic care se reglementeaza, de regula, in cadrul conceptului respectivului sistem 
informational, document ce urmeaza a fi aprobat de catre Guvern. Enumerarea 
expresa a functiilor specifice ale Sistemului informational de evidenta a lemnului

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica §i serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.



2

in textul Codului va limita functionalitatile sistemului strict in limitele stabilite la 
art. 64 alin.(2), iar in eventualitatea in care posesorul acestui sistem va considera 
necesara extinderea acestor functionalitati va fi nevoit sa realizeze actiuni 
suplimentare necesare amendarii textului viitorului Cod silvic. Astfel, consideram 
ca norma de la art.64 alin.(l) din proiect este destul de explicita in privinta 
destinatiei viitorului Sistem informational de evidenta a lemnului si, prin urmare, 
stabilirea in alin.(2) si a functiilor sistemului la aceasta etapa nu este necesara.

competentele Guvemului expuse la alin.(3) necesita a fi corelate cu 
prevederile art.76 alin.(2) si ale art.22 lit.d) din Legea nr.467/2003, conform 
carora, documentele unui sistem informational de stat sunt: a) conceptul 
sistemului informational; b) caietul de sarcini al sistemului informational; c) 
regulamentul resursei informationale, stabilindu-se atributia Guvemului de 
aprobare a conceptelor si regulamentelor respective, nu si a caietelor de sarcini 
ale sistemelor informationale de stat. Prin urmare, in alin.(3) cuvintele „si 
documentele aferente sistemului informational de evidenta a lemnului” se vor 
substitui cu textul „ ,conceptul si regulamentul sistemului informational de 
evidenfd a lemnului ”.

4. Tinand cont de faptul ca, potrivit art.65 alin.(3) din proiect, cadastrul 
forestier va reprezenta о componenta din cadrul Sistemului informational de 
evidenta a lemnului, se impune ajustarea articolului dat la notiunea „resursa 
informationala” definita la art.3 din Legea nr.467/2003. In acest sens, in art.65:

- in alin.(l) cuvintele „contine un sistem de informatii despre” se vor 
substitui cu cuvintele „ reprezintd о resursa informationaid referitoare la ”;

- in alin.(3) cuvintele „este о componenta a sistemului” se vor substitui cu
cuvintele „reprezinta о resursa informafiont din cadrul sistemului”.
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societatea ecologica
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http://www.biotica-moldova.org e-mail: biotica.md@gmail.com

Ministerul Mediului al Republicii Moldova

Prin prezenta A.O. Societatea Ecologica ’’BIOTICA” informeaza Ministerul Mediului al 
Republicii Moldova ca a examinat materialele privind fmalizarea procesului de avizare a 
proiectului Codului Silvic al Republicii Moldova, sustine respectivul proiect si considera ca 
poate fi prezentat mai departe potrivit procedurii.

Consideram ca avem un proiect de Cod Silvic care corespunde in mare parte conditiilor actuale 
si este necesar pentru a fl promovat in etapele urmatoare cat mai repede po sibil.

Sustinem aceasta abordare destul de eficienta prin care se asigura transparenta si echilibru intre 
autoritati, parteneri, activitati rezultate care au fost si sunt in text, dar §i modalitatea de 
consultare, avizare si sistematizare a propunerilor.

S.E. ’’BIOTICA” apreciaza aceasta abordare din partea Ministerului Mediului si isi asuma 
sustinerea unui astfel de parcurs.

Director Executiv Gabriel Margineanu

BIOTICA
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CONGRESUL AUTORITA JILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr. 42 din 12 februarie 2023
Ministerul Mediului 

cancelaria@mediu.gov.md
vitalie.dragan@mediu.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

AVIZ 
repetat la proiectul definitivat al hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului 

silvic (numar unic 873/MM/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului 
Mediului Nr. 06-07/232 din 31.01.2024 de avizare repetata a proiectului definitivat al hotararii de 
Guvem cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), [in continuare 
- proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare §i a intereselor 
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila:
• Constitutia Republicii Moldova;
• Codul silvic;
• Codul funciar;
• Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
• Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitapi de intreprinzator;
• Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;
• Legea nr.1422/1997 privind protectia aerului atmosferic;
• Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului mconjurator;
• Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu;
• Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica;
• Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;
• Legea regnului vegetal Nr. 239/2007;
• Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localita|ilor urbane §i rurale.

3. Constatari principale:
3.1. Consideram ca autoritatea administrativa pentru silvicultura si cinegetica ar trebui 

sa contribuie la elaborarea amenajamentelor silvice pentru intreg fondul forestier, indiferent de 
proprietate. In acest sens, este oportuna planificarea resurselor financiare in bugetui public national 



pentru elaborarea amenajamentelor silvice, care ulterior, urmeaza a fi compensate de proprietarii 
interesati (fiind informati si acceptand in prealabil condi tiile).

3.2. Formularea actuala din protect, prin care Guvemul decide utilitatea publica asupra unor 
suprafete de teren scoase din circuitul forestier, fara a face precizarea „pentru necesitati de stat si/sau 
locale, cu schimbarea categoriei de destinatie”, nu asigura unitatea reglementarilor in materie de 
expropriere si cu cele din Codul funciar, precum $i tinand cont de prevederile art. 27 alin. (1) lit. d) 
din proiect.

3.3. Consideram ca pentru taierile rase trebuie prevazute masuri suplimentare, 
organizationale si informative, care sa asigure limitarea abuzului in reducerea vegetatiei 
forestiere. Aceste masuri (taierile rase) consideram ca trebuie precedate de informarea 
prealabila a autoritatii administratiei publice centrale pentru protectia mediului, schimbari 
climatice si gestionarea durabila a resurselor naturale, si a autoritatilor administratiei publice 
locale pe teritoriul administrativ al carora vor fi realizate, precum si plasarea informatiei in 
mass media, inclusiv plasarea informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor publice implicate. 
Atentionam, ca formularea din aceasta norma „precum §i in cazul lucrarilor de substitute ori refacere 
a unor arborete, in care nu este posibila aplicarea altor tratamente” ar putea deveni acea ,,u§ita” prin 
care va fi posibila aplicarea taierilor rase abuzive.

3.4. Proiectul confine numeroase greseli gramaticale (motiv din care nu sunt sesizate in 
particular autorului in prezentul aviz) care urmeaza a fi inlaturate, prin redactarea corespunzatoare.

4. Propuneri asupra proiectului.
Se propun urmatoarele modificari si completari:
4.1. La art. 7 (Competenta autoritatii administratiei publice centrale pentru protectia 

mediului, schimbari climatice fi gestionarea durabila a resurselor naturale. (2) Functiile de baza ale 
autoritatii administratiei publice centrale pentru protectia mediului, schimbari climatice si 
gestionarea durabila a resurselor naturale in domeniul administrdrii fondurilor forestier fi cinegetic 
sunt: b) efectueaza, prin intermediul structurilor organizationale din subordine fi unde are calitatea 
de fondator: (...) - reglementarea si autorizarea activitdtilor in domeniile utilizarii resurselor 
forestiere, importului, exportului, reexportului florei fi faunei spontane efectudrii monitoringului si 
observafiilor fi studiilor de impact asupra fondului forestier, evidenta amenajamentelor silvice), 
dupa cuvintele „asupra fondului forestier”, se propune completarea cu cuvintele „asigura 
elaborarea, aprobarea si”. tn proiect lipseste о norma care sa vizeze responsabilitatea unei 
autoritati publice de a asigura elaborarea amenajamentelor silvice pentru fondul forestier al 
statului.

4.2. La art. 14 (Administrarea si transmiterea in gestiune a fondului forestier (8) Fondul 
forestier proprietate a statului si unitatilor administrative-teritoriale nu poate fi concesionat) 
urmeaza a fi substitute cuvintele „si unitatilor administrative-teritoriale” cu cuvintele ,,sau a 
unitatilor administrativ-teritoriale”.

4.3. La art. 18 (Stabilirea vdrstei exploatabilitafii fi a ciclului de producfie forestiera (2) 
Vdrsta exploatabilitajii fi ciclul de producfie forestiera pentru fondul forestier se stabilefie la 
efectuarea amenajamentului silvic) se propune substituirea cuvantului „efectuarea” cu cuvantul 
„elaborarea”, in caz contrar, aceasta norma va fi afectata de lipsa de claritate, or „efectuarea” 
poate fi interpretata si ca implementarea sau elaborarea, totodata, fiind necesara respectarea 
unitatii termin ologiei utilizate in proiect.

4.4. La art. 20 (Transmiterea terenurilor din fondul forestier proprietate publica in alte s copuri 
decat cele silvice (l)Transmiterea terenurilor din fondul forestier in alte scopuri decat cele silvice se 



admite doar in caz de utilitate publica, stabilita de Guvcrn), dupa cuvintele „tn caz de utilitate 
publica” se propune completarea cu cuvintele „pentru necesitati de stat si/sau locale, cu 
schimbarea categories de destinatie,” Modificarea este necesara pentru asigurarea unitatii 
reglementarilor cu cele din Codul funciar in materie de cxpropricrc, precum si tinand cont de 
prevederile art. 27 alin. (1) lit. d) din protect.

4.5. La art. 21 (Infrastructura forestiera (1) In realizarea managementului forestier si cinegetic 
sunt constituite si exploatate obiecte ale infrastructurii forestiere: drumuri forestiere de importanta 
silvica ?i antiinc endiara; depozitele intermediate, finale; platformele pentru incarcarea produselor 
forestiere; edificiile entitatilor silvice, ocoalelor si cantoanelor silvice; unitatile de producfie, locuinfe 
pentru personalul silvic; liniile de comunicafii; retelile electrice; liniile parcelare, somierele; tumuri 
de observatii, inclusive pentru vanat; corp de apa; constructii biotehnice. (3) Institutia publica pentru 
silviculture §i cinegetica avizeaza proiectul de transmitere a terenului cu autoritatea administrativa 
pentru protectia mediului si autoritatea administratiei publice locale, ultima dupa caz elibereaza 
certificatul de urbanism) se propune substituirea cuvintelor „sunt constituite” cu cuvintele „in 
temeiul actelor permisive in constructii si in conditiile alin. (2)-(7) sunt proiectate, amplasate, 
construite, date in exploatare”, precum si excluderea textului ultima dupa caz elibereaza 
certificatul de urbanism” (in primul rand avizarea proiectului de transmitere a terenului nu 
face parte din procesul de autorizare a mfiintarii constructiilor in care se elibereaza actele 
permisive (certificatul de urbanism si autorizatia de construire), iar in al doilea rand, Codul 
urbanismului si constructiilor, recent publicat, prevede ca pentru obiecte de interes national, 
actele permisive nu se elibereaza de autoritatile administratiei publice locale). In cazul in care s- 
a avut in vedere, ca „Institutia publica pentru silviculture §i cinegetica avizeaza proiectul de executie” 
si nu de „transmitere a terenului”, urmeaza a fi efectuate modificarile corespunzatoare in textul 
proiectului.

4.6. La art. 34 (Normele de folosire a padurii (3) Tratamentul taierilor rase se admit pe 
parchete cu о suprafafii de cel mult 2,0 ha, cu respectarea termenului de alaturare, numai in 
arboretele de specii rafinoase, salcdm, plop, salcie fi in zavoie, precum fi in cazul lucrarilor de 
substituire ori refacere a unor arborete, in care nu este posibila aplicarea altor tratamente) se 
propune substituirea cuv&ntului „admit” cu textul „admite doar cu informarea prealabila a 
autoritatii administratiei publice centrale pentru protectia mediului, schimbari climatice si 
gestionarea durabila a resurselor naturale, si a autoritatilor administratiei publice locale pe 
teritoriul administrativ al carora vor fi realizate, precum si plasarea informatiei in mass media, 
inclusiv plasarea informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor publice implicate,”, cifrele 
„2,0” se propun a fi substitute cu cifrele „1,0”, precum si se propune completarea (la final) cu 
cuvintele „constatata in baza unui studiu de specialitate”.

4.7. Consideram inadecvata formularea „titlului de proprietate a statului” de la art. 58 
(Amenajamentul silvic (3) Amenajamentul silvic constitute baza cadastrului de specialitate fi a 
titlului de proprietate a statului pentru fondul forestier proprietate a statului). Se propune 
reformularea textului ,,§i a titlului de proprietate a statului”, pe motiv ca un document tehnico- 
stiintific (amenajamentul silvic) nu poate fi si „titlu de proprietate” si mca de ce ar fi doar „a 
statului”, dar nu si al unitatilor administrativ-teritoriale, sau proprietate privata? Or 
amenajamentul silvic este documentul care este obligatoriu pentru toate suprafetele fondului 
forestier mai mari de 10 ha, indiferent de apartenenta (proprietate).

4.8. Alt. 60 (Modul de amenajare a padurilor (12) Amenajamentele silvice pentru fondul 
forestier proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale se aproba prin deciziile consiliilor locale) 
se propune completarea cu о noua propozitie cu urmatorul cuprins: „Institutia publica pentru 



silvicultura si cinegetica asista autoritatile administratiei publice locale tn elaborarea si 
avizarea amenajamentelor silvice, prin toate mijloacele disponibile, inclusiv prevazute de 
prezentul Cod”.

4.9. La art. 73 (Litigiile silvice (1) Litigiile intervenite intre gestionarii de terenuri din fondul 
forestier, alte terenuri acoperite cu v eget alia forestiera §i autoritatile administratiei publice locale se 
solutioneaza in conditiile Codului administrativ) dupa cuvintele „vegetatia forestiera” urmeaza a fi 
completate cu cuvintele „autoritatile publice de stat”. Implicate in litigii silvice pot fi nu doar 
autoritatile administratiei publice locale, ci si autoritatile publice de stat (de exemplu, urmare a 
executarii sau neexecutarii corespunzatoare a raporturilor de gestiune sau folosinta).

4.10. La art. 74 (Intrarea in vigoare a prezentului Cod (1) La data intrarii in vigoare a 
prezentului cod se abroga) urmeaza a fi corectata cifra alineatului (2), pe motiv ca este eronat 
specificata ca fund „(1).

Sustinem aprobarea proiectului, doar dupa introducerea propunerilor de modificare si 
completare mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 
igor.cristal@calm.md
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NTACT
IDNO 1010620005483, adresa postala: Chisinau, str. Vlaicu Pircalab 27/1, 

tel. 022996162, office@ecocontact.md

nr. 04-EC/2024 din 08februarie 2024

AVIZ
asupra proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului 

Silvic (nr. unic 873/MM/2023)
Adresat: Ministerul Mediului
Persoana de contact: Vitalie Dragan, tel (022) 204 574. vitalie.dragan@mediu.gov.md
Prezentat 
office(a)eco

de: AO EcoContact. tel. (022199-61-62. tatiana.echim@ecocontact.md.
contact.md

Data: 05 fe
Expediata

bruarie 2024
prin e-mail si nlasata ne site-ul httns://www.ecocontact.md/

AO EcoContact a examinat proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului 
Codului Silvic (nr. unic 873/MM/2023), transmis spre avizare/reavizare si inainteaza 
urmatoarele recomandari si comentarii:

La Nota Informativa:
1) La compartimentul5 din Nota informativa. Se propune reformularea verbelor utilizate 

pentru indicarea costurilor financiare estimative la timpul prezent, conform indica^iilor 
metodologice pentru a evita un limbaj abstract §i general.

La proiectul de act normativ:
1. La art. 3. Notiuni principale se propune completarea cu notiunea silvicultura, ori prin textul 

proiectului se face referinta la aceasta notiune (a se vedea art. 2 lit e), art. 3);
2. La art. 3, lit. a] propunem utilizarea sintagmei de resurse forestiere deoarece, aceasta 

include intreaga gama de produse si servicii care rezulta din procesul de administrare a 
fondului forestier., respectiv notiunea va avea urmatorul cuprins “administrarea padurilor 
- totalitatea activitatilor de planificare si monitorizare cu caracter tehnic, economic $i juridic 
menite sa asigure utilizarea durabila a resurselorforestiere, cu respectarea regimului silvic 
indiferent de forma de proprietate".

3. La art. 3, lit. e) notiunea de exploatabilitate va avea urmatorul continut:"exploatabilitate - 
starea de maxima eficacitate functionaid a unui arbore sau arboret de a fl recoltabil in 
anumite scopuri", deoarece refleeta cel mai bine tipul si criteriile de calitate pe care trebuie 
sa le detina un arbore pentru a fl exploatat/ recoltat.

4. La art. 7, alin. (1), prevederea va avea urmatorul continut ’’Autoritatea administratiei 
publice centrale pentru protectia mediului, schimbari climatice sigestionarea durabila 
a resurselor naturale, asigura elaborarea si promovarea politicii de stat si a cadrului 
normativ tn domeniile silviculturii fl conservarii biodiversitatii, spriflnd prin programe 
activitatea de educatie, cercetare stiintifica fl dezvoltare tehnologica" Aceasta 



propunere este in corespundere cu prevederile Legea nr.98/2012 privind administratia 
publica centrala de specialitate.

5. La art. 22, alin. (1), propunem ajustarea prevederii dupa cum urmeaza "Activitatile care pot 
afecta starea si regenerarea padurilor se realizeaza cu conditia respectarii legii nr.86/2014 
privind evaluarea impactului asupra mediului si coordonarii in prealabil cu gestionarul 
fondului forestier".

6. La art. 22, alin. (3), propunem includerea sintagmei "a siturilor Emerald, prevazute in Legea 
nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica" in prevederea data, deoarece, siturile Emerald 
cad sub incidenta Legii privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86/2014 si a 
procedurii privind evaluarea biodiversitatii.

7. La art. 30 alin. (3) lit. a] este stabilita una din obligatiile proprietarilor privati de terenuri 
forestiere, si anume „mtocmirea $i respectarea amenajamentelor silvice". Daca pornim de la 
notiunea de amenajament silvic, aceasta prevede avizarea tehnica a amenajamentului silvic 
care se face de catre Comisia tehnica de avizare pentru silvicultura constituita de autoritatea 
administrativa pentru silvicultura $i cinegetica. La randul sau amenajamentele silvice se 
aproba de catre autoritatea administrativa pentru silvicultura si cinegetica. In aceasta ordine 
de idei, conchidem ca un proprietar privat de fond forestier are obligatia de a elabora un 
amenajament silvic care urmeaza a fi avizat de catre о autoritate publica. Respectiv, in situatia 
in care proprietarul privat intentioneaza sa valorifice economic fondul sau forestier, intervine 
impunerea a doua acte permisive noi. Prin urmare, avizarea si aprobarea este pasibila 
reglementarii prin Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator §i includerii in Nomenclatorul actelor permisive.

8. La articolul 60, alineatul (2J recomandam includerea sintagmei "si evaluarii biodiversitatii" 
dupa cuvintele "se supun evaluarii strategice de mediu", deoarece siturile Emerald cad sub 
incidenta evaluarii impactului asupra mediului. Rationamentul acestei modificari consta in 
faptul ca amenajamentele silvice nu fac obiectul Legii nr. 86/2014.

9. La articolul 70, alin. (2) propunem modificarea actului normativ prin care se propune 
stabilirea modului si tarifelor de calcul a cuantumului despagubirilor prejudiciului cauzat 
pentru incalcari ale legislafiei silvice din lege in hotarare de guvern. Astfel, conform art. 14 
alin. [2] al Legii 100/2017 "Relafiile sociale care necesita о reglementare detaliata se 
stabilesc prin regulamente, instrucfiuni, statute, reguli, metodologii, aprobate prin hotarire 
de Guvern". Aceeasi abordarea este valabila si reflectatain activitatea 9.3 din PA al MM pentru 
anul 2024, fiind inclusa activitatea de actualizarea metodologiilor de evaluarea a 
prejudicuilui adus meidului, care urmeaza a ft aprobata prin HG.
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Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, Stefan cel Mare §i Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007-22 din 31.01.2024

La nr. 06-07/232 din 31.01.2024

Ministerul Mediului

Institutia publica „Agenda de Guvemare Electronica” a examinat proiectul 
definitivat de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), autor - Ministerul Mediului, 
remis spre avizare repetata, si, in limitele competentelor institutiei, comunicam 
ca il avizam favorabil.

Totodata, consideram necesar sa reiteram propunerea expusa la etapa 
primei avizari si recomandam ca, la mtocmirea versiunii finale a proiectului de 
Cod, in art.64 alin.(2), textul „ regulamentului sistemului informational de 
evidentd a lemnului se aproba de Guvern ” sa fie substituit cu textul „ conceptul 
sistemului informational de evidentd a lemnului si regulamentul resursei 
informationale formate de acesta se aproba de Guvern ”, in scopul aducerii in 
concordanta cu prevederile art.76 alin.(2) lit.a) si c) si ale art.22 lit.d) din Legea 
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat.

Director
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Andrei PRISACAR

Ex.: Eduard Fricafel,
e-mail: eduard. fricateKdlegov.md, 
tel.: 0794 38 138
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IDNO 1010620005483, adresa postala: Chisinau, str. Vlaicu Pircalab 27/1, 
tel. 022996162, office@ecocontact.md

nr. 14-EC/2023 din 28 noiembrie 2023

AVIZ
proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic 

Adresat: Ministerului Mediului
Persoana de contact: Vitalie Dragan (?ef interimar al directiei, Direcfia politici in domeniul 
conservarii naturii si biosecuritatii) Tel. 022 204 574 / Email: vitalie.dragan@mediu.gov.md 
Prezentat de: AO EcoContact
Data: 28 noiembrie 2023
Expediata prin e-mail si plasata pe site-ul https://www.ecocontact.ind/

AO EcoContact a examinat proiectul HG cu privire la aprobarea Codului Silvic si inainteaza 
urmatoarele recomandari si comentarii:

La Nota informativa
La Nota informativa, denumirea urmeaza a fi rectificata, Nota informativa la proiectul Codului 
silvic, or in cazul dat Guvemul adopta о hotarare, potrivit prevederilor art. 14 alin.(l) din Legea 
nr. 100 cu privire la actele normative, pentru aprobarea unui proiect de lege initiat de Guvern.
Compartimentul 5. Fundamentarea economico-financiara nu corespunde prevederilor Legii 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si anume nu este descris impactul economico-financiar, 
cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor 
noului act normativ, inclusiv cu indicarea eventualelor cheltuieli pentru anul curent. Astfel, este 
necesar de a completa compartimentul cu estimarea eventualelor cheltuieli care vor surveni in 
rezultatul adoptarii actului normativ.

La textui Codului
La art. 1, se propune a fi completat cu alin. (I)1, cu urmatorul cuprins: ’’Terenurile cu destinatie 
forestiera sunt parte componenta ale patrimoniului natural §i constituie cumulativ fondul forestier 
national, care reprezinta о resursa strategic^ nationala”.
La alin. (2), cuvantul ’’silvice” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ’’juridice”.

La art. 2 alin. (2) lit. c) din proiectul Codului silvic propunem excluderea “lit.c) politici forestiere 
pe termen lung” din lista principiilor de gestionare durabila a padurilor, avand in vedere ca 
principiile stabilite la alin. (2) urmeaza a sta la baza elaborarii politicilor forestiere, conform 
reglementarii propuse la alin.(3) din acela§i articol.



La art. 3:
Subpct. 1) va avea urmatorul cuprins:”l)administrarea padurilor - totalitatea activitatilor de 
planificare cu caracter tehnic, economic si juridic menite sa asigure utilizarea durabila a resurselor 
forestiere, cu respectarea regimului silvic indiferent de forma de proprietate”;
subpct.4) sintagma „unitate teritorial- administrativa” se va substitui cu “ unitate administrativ- 
teritoriala” conform terminologiei utilizate in legislatia de domeniu;
subpct. 5) va avea urmatorul cuprins: ”5) exploatabilitate - starea de maxima eficacitate 
functionala a unui arbore sau arboret de a fi recoltabil in anumite scopuri”;
subpct.9) va avea urmatorul cuprins: ”9) padure - teren dominat de arbori care impreuna cu 
numeroase specii (plante, animate, ciuperci, microorganisme etc.) realizeaza conditii §i interactiuni 
proprii specifice ecosistemelor. In conditiile prezentului Cod, padure se considera terenurile care: 
au suprafata minima de 0,25 ha, arbori care ating о inaltime minima de 5 metri la maturitate in 
conditii normale de vegetatie, indicele de acoperire a coronamentelor fata de suprafata generala a 
terenului (consistenta) este de cel putin 30 %”;
la subpct. 12 cuvintele” pe perioada de aplicare a acestuia” se vor substitui cu cuvantul ”valabil”; 
la subpct. 17) notiunea„servicii silvice” este defmita ca §i activitati desfasurate in ocoalele silvice, 
insa nu este redata notiunea de „ ocol silvic ”. La fel, in propozitia a doua, textul “ori prin prestari 
de servicii in conditiile legii, precum §i altor acte conexe din domeniul dat” urmeaza a fi 
reformulat, deoarece prezinta incertitune;
la subpct. 28) de exclus textul ” (perdele forestiere, arbori solitari, pilcuri de arbori, spatii verzi, 
gradini botanice, gradini dendrologice etc).

La art.4 alin.(l) lit.g) includereain fondul forestier a “terenurilor ocupate temporar §i cele afectate 
de litigii” prezinta norma cu un caracter incert, respectiv reglementarea urmeaza a fi reformulata 
si precizata. La fel urmeaza a fi reformulata §i reglementare expusa la subpct.3), in partea ce tine 
de includerea terenurilor “prin delimitare, inregistrare” in fondul forestier.

La art.7 competenta autoritatii administratiei publice centrale pentra protectia mediului si 
utilizarea resurselor naturale urmeaza a fi redata in asentimentul principiilor fundamentale de 
organizare §i funefionare a administrate! publice centrale de specialitate prevazute de Legea 
nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate. Sunt improprii terminologiei din 
domeniu sintagmele: „mdeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteza, coordonare, reglementare, 
monitorizare §i control” (alin.l), “aproba numarul personalului tehnic” (alin.(2) lit. a)).
La alin.(2) lit.c), evidentiem ca art.14 alin.(l) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica 
centrala de specialitate dispune ca, pentru asigurarea implementarii politicii statului in anumite 
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care ii sint incredinfate unui minister, in 
subordinea acestuia pot fi create autoritafi administrative cu forma de organizare juridica de 
agenfii, servicii de stat §i de inspectorate de stat si precum este redat de catre autor ca autoritatea 
administratiei publice centrale “efectueaza, prin intermediul autoritatilor administrative din 
subordine controlul de stat, reglementarea si autorizarea activitatilor”.

La art. 8 competenta autoritatii administrative pentru silviculture §i cinegetica, reiteram obiectia 
privitor la respectarea arhitecturii sistemului institutional al administratiei publice centrale de 
specialitate statuat in Legea nr.98/2012, aici concret art.14. Autorul nu reliefeaza forma de 
organizare juridica a autoritatii administrative (agentie/serviciu/inspectorat).



La art. 19, ce reglementeaza certificarea forestiera drept un act voluntar si benevol, efectuat de 
catre о organizajie independenta si acreditata prin care se confirma corespunderea 
managementului forestier cerintelor si rigorilor standardelor national sau international aprobate, 
opinam necesitatea includerii unor reglementari normative suplimentare privitor la organizatia 
independenta si acreditata, care urmeaza sa confirme corespunderea managementului forestier si 
documentul (actul) confirmativ, eliberat de organizatia mentionata.

La art. 20 alin. (1) din proiect, reglementarea normativa ce dispune ca atribuirea terenurilor din 
fondul forestier in alte scopuri decdt cele silvice este posibild doar in caz de utilitate publica de 
interes national, stabilita Guvern, urmeaza a fi revizuita, or conform art. 6 alin. (1) lit.a) din Legea 
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999, utilitatea publica pentru lucrarile de 
interes national se declare de catre Parlament.
In acelasi context, urmeaza a fi exclusa norma de la alin. (2) ce prezinta definitia pentru utilitate 
publica de interes national, deoarece la alin.(l) art.5 din Legea recent citata sunt deja enumerate 
lucrarile care se considera de utilitate publica, iar actiunile in vederea asigurarii protecjiei 
popula|iei, proprictafii in condipile calamitajilor naturale §i ecologice, avariilor ?i catastarofelor, 
epifitotiilor, epizootiilor, incendiilor, precum §i in cazul aplicarii mijloacelor de nimicire modeme 
sunt parte a sistemului de protectie civila, reglementat de Legea nr.271/1994 cu privire la protectia 
civila.

La art. 22:

Alineatul (1) se propune in urmatoarea redactie: ”(1) Activitatile planificate care, fie individual, 
fie in combinatie cu alte activitati, pot avea un impact semnificativ asupra fondului forestier, se 
realizeaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra 
mediului.”

alineatul (3) este conceptual eronat (legea cadru - Legea nr. 86/2014 nu prevede 100 m.), iar 
termenii utilizati nu corespund prevederilor legale in vigoare (nu este notiune de proiect- se 
utilizeaza activitate planificata, etc). Astfel, se propune modificare acestuia dupa cum urmeaza: 
’’Orice activitate planificata care, individual sau in combinatie cu alte activitati, poate avea un 
impact semnificativ asupra ariilor naturale protejate de stat, a siturilor Emerald, prevazute in 
Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologicd, fi care nu este direct legata de gestionarea 
acestor situri sau nu rezulta din aceasta gestionare este supusd evaluarii impactului asupra 
mediului fi/sau, dupa caz evaluarii biodiversitdtii in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind 
evaluarea impactului asupra mediului.,J

La art. 30 alin. (3) lit.a) este stabilita una din obligatiile proprietarilor privati de terenuri 
forestiere, si anume „ intocmirea fi respectarea amenajamentelor silvice". Daca pomim de la 
notiunea de amenajament silvic, aceasta prevede avizarea tehnica a amenajamentului silvic care 
se face de catre Comisia tehnica de avizare pentru silviculture constituita de autoritatea 
administrativa pentru silviculture si cinegetica. La randul sau amenajamentele silvice se aproba de 
catre autoritatea administrativa pentru silviculture si cinegetica. tn aceasta ordine de idei, 
conchidem ca un proprietar privat de fond forestier are obligatia de a elabora un amenajament 
silvic care urmeaza a fi avizat de catre о autoritate publica. Respectiv, in situatia in care 



proprietarul privat intentioneaza sa valorifice economic fondul sau forestier, intervine impunerea 
a doua acte permisive noi. Prin urmare, avizarea si aprobarea este pasibila reglementarii prin Legea 
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si includerii in 
Nomenclatorul actelor permisive.

La art. 33 alin. (1) urmeaza de a indica concret actul permisiv si activitatea pentru care este emis. 
In acest context, in conformitate cu prevederile art. 16 alin.(2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative si a art. 14 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare 
a activitatii de intreprinzator, urmeaza ca proiectul sa contina norme materiale $i procedural 
privind eliberarea autorizatiilor, modul de solicitare/emitere, termenii §i conditiile in vederea 
obtinerii acestora, precum sa includa dispozitii de modificare aNomenclatorului actelor permisive, 
expus in anexa nr.l la Legea nr. 160/2011.

La articolul 60, alineatul (2) cuvintele ’’evaluarii impactului asupra mediului” se exclud.
Articolul se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul cuprins: Orice amenajament silvic care ar 
putea afecta in mod semnificativ fondul forestier, siturile Emerald sunt supuse, in prealabil, 
evaluarii biodiversitatii si evaluarii strategice de mediu in conformitate cu Legea nr. 11/2017 
privind evaluarea strategica de mediu.” Rationamentul acestei modificari consta in faptul ca 
amenajamentele silvice nu fac obiectul Legii nr. 86/2014.

La articolul 62, alineatul (2) urmeaza a fi operate acelea^i modificari prevazute pentru art. 60.

Prevederile inluse la articolul 70 alineatul (2), au un caracter formal si declarativ, atata timp cat 
legislatia nationala (Codul Contraventional sau Codul Penal) nu prevede sanctiuni pentru aceste 
incal car i.

Cu respect,

Director E:

Natalia Gu
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Ministerul Mediului 
Dlui Vitalie Dragan

Aviz la proiectul Codului Silvio

1. La pct. 3, oare este corect amenajamentul silvic sa fie efectuat doar de Comisia tehnica de 
avizare pentru silviculture constituita de autoritatea administrativa pentru silviculture si 
cinegetica;?
2. La pct. 4 notiunea entitate silvica - persoana juridica, constituita de catre Guvem in conditiile 
legii, deci nu va fi in drept sa faca asa ceva APL si nici sectoral privat?
3. De reformulate la pct. 11 cuvantul ’’posibilitate” intr-o notiune corespunzatoare textului ce 
exprima esenta si prezinta clar ce se doreste a spune.
4. De reformulate la pct. 12 cuvantul ”regim” intr-o notiune corespunzatoare textului ce exprima 
esenta §i prezinta clar ce se doreste a spune.
5. Care este diferenta dintre pct 12,13 si 14?
6. Precis notiunea din pct. 16 care prevede ’’serviciul silvic” este cea mai corespunzatoare 
textului explicatiei. Ca §i notiune ea este mult mai vasta decat este descrisa si este foarte posibil 
sa nu vina cu о claritate pe care ne-o dorim sau ar fi corecta pentru ceia ce este explicat in 
respectivul rext.
7. Notiunea din pct. 19 este una descrisa suficient?
8. Notiunea din pct. 20 este ceia ce ne-am dorit? Discutam despre tip sau cum este descrisa 
notiunea si anume categorii functionale?
9. La pct. 22 respectiva notiune este cea mai simpla §i clara?
10. La art 7, alin. (2) structure teritoriala de specialitate este oricare din Agenda Moldsilva sau 
Agenda Nationala pentru Ariile Protejate?
11. Ar fi oportun de completat art. 7 cu prevederea privind gestionarea Ariilor Naturale Protejate 
de Stat.
12. La art.8 lit. j) de reformulate corespunzator competentelor unei autoritati publice din 
domeniul forestier.
13. De revazut si lit k).
14. In art. 8 evitam sa mentionam cev despre ANPS?
15. In art. 9 la fel nimic nu mentionam despre ANPS?
16. in art. 12 nimic despre serviciile ecosistemice?
17. in art. 13 nimic despre turismul ecologic?
18. In art. 17 nu mentionam nimic despre zonare?
19. in art. 25 alin. (6) se permite eveniment sportive cum ar fi orientarea sportiva sau alergatul 
unui grap cum se face in mod obisnuit la competitii de genul respective fare a inheia contract sau 
este obligatoriu?
20. in art. 39 este suficient pentru a asigura efectuarea cercetarilor stiintifice fare mare 
birocratie?



21. In art. 40 alin. (2) cuvintele ’’inclusiv straine” de exclus. Dupa ce crestem suprafata 
impadurita a tarii mai mult de 30%, putem sa initiem discutiile privind oportunitatea participarii 
persoanelor fizice si juridice straine. Dar in contul creditelor preferentiale sa pierdem una din 
cele mai valoroase resurse este о subminare a stabilitatii §i posibilitatii de dezvoltare a 
generatiilor viitoare.
22. In art. 41, alin. (2) de completat in final cu ”si dezvoltarea turismului ecologic”.
23. Art.41 Credit- credit, grant - grant. De nu uitat.
24. in art. 42, alin.(2), lit. p) de completat in final cu ’’inclusive turismului ecologic”.
25. De completat art. 46 sau cu un art. nou care sa prevada crearea bazei seminciere si plantatii 
mama de butasi de sectorul privat si APL.
26. Art. 47 ne permite debirocratizarea respectivului proces?
27. in art. 52, alin. (4) se completeaza cu о propozitie noua, in urmatoarea redactie: О atentie 
deosebita se va acorda activitatilor de inlaturare a speciilor invazive, in mod prioritar din cadrul 
ariilor naturale protejate si zonelor de stricta protectie, inlusiv activitatilor de restabilire a 
speciilor de flora si fauna din Cartea Ro^ie $i cele protejate de actele normative intemationale.
28. Art. 54 lasam asa?
29. Art. 55 lasam asa, aceasta se consider ca este serviciul silvic la noi in tara?
30. Art. 56 este suficient ca sa incurajeze sectorul privat sau oNG-le sau lideri locali sa vina cu 
activitati de genul respective in fodul forestier?
31. Art. 57 se lasa fara a prevedea activitatea practica de instruire pentru obtinerea abilitatilor 
practice. Copii de la gradinite, §coli universitati vor ajunge in padure sa vada ce este un cuib §i 
cum el se confectioneaza si instaleaza, cum se amenajeaza о ruta turistica? Sau mai bine facem 
totul on-line?
32. In art. 59 lit. i) in final de completat cu: ”, iclusiv de dezvoltare a turismului ecologic.”
33. tn art. 62 ne rezumam la ceia ce avem. Cum facem cu amenajarea cinegetica in ANPS? APL, 
privat?
34. Cum se procedeaza in contextual art 63, atunci cand in formula digital vedem vegetatie 
forestiera dar ea nu se afla la evidenta §i imeni nu doreste sa intreprinda ceva in acest sens? Ar 
putea intervene cumva societatea civila pentru a preantampina defrisarea acestor suprafete pentru 
a fi folosite in agriculture?
35. La art. 64 totul este clar pentru toti?
36. La art. 68 sau in respectivul capitol nu incercam sa stabilim ceia ce demult se mentiona in 
discutii si anume compensarea unui ha de padure cu plantarea altor cel putin 3 sau mai bine 5 ha 
de padure.
A. O. Societatea Ecologica ’’BIOTICA” de principiu sustine respectivul proiect a-1 Codului 
Silvic. si considera oportuna organizarea discutiilor finale cu reprezentantii societatii civile si 
prsoanele interesate de respectivul subiect, pentru a transmite mai departe potrivit procedurii 
Guvemului pentru examinare si aprobare.

Cu respect,

Director executiv
S.E. ’’BIOTICA” Gabriel Margineanu
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Nr.l-23-CN/2023 din 16 noiembrie 2023

Ministerul Mediului
bd. Stefan cel Mare Sfant 162

De la: Consiliul National al ONG-urilor de Mediu
Str. S. Lazo, 13, cn.mediu@gmail.com

Avizul Consiliului National al ONG-urilor de Mediu, 
la proiectul Codului Silvic al Republicii Moldova

Chisinau, 16 noiembrie 2023

Subsemnatii, un grup de organizatii ale societatii civile de mediu, 
examinand proiectul Codului Silvic, supus consultarilor de catre 
Ministerul Mediului, venim cu о serie de propuneri pentru 
imbunatatirea acestui document strategic pentru domeniul 
silviculturii nationale:

1. Revizuirea articolului Articolul 2. Gestionarea durabila a padurilor, alineatul (2): 
“Principiile dezvoltarii durabile a ecosistemelor forestiere”, dupa cum urmeaza:

2. Principiile gestionarii durabile a padurii presupun:
• promovarea practicilor sustenabile si prietenoase naturii;
• asigurarea integritatii si continuitatii ecosistemelor;
• neadmiterea conversiunii fondului forestier national;
• cresterea rolului padurii Tn dezvoltarea rurala si bunastarea oamenilor prin 
standarde decente de viata;
• promovarea tipului natural de padure si practicilor de mentinere a 
diversitatii biologice, evitand experimentarea speciilor exotice cu caracter 
invaziv;
• respect pentru multiplele functii ale paduri asigurate societatii si nemijlocit 
sectoarelor economiei nationale;
• sprijinirea proprietarilor de paduri §i stimularea asocierii acestora;
• prevenirea degradarii padurilor ca urmare a actiunilor umane distructive;
• consultarea populatiei locale si a partilor interesate pentru atragerea 
acestora Tn luarea deciziilor;
• promovarea drepturilor omului si egalitatii de gen Tn raporturile 
operationale forestiere;
• consolidarea rezilientei padurilor si cresterea contributiei acestora la 
atenuarea efectelor schimbarilor climatice

(3) Dezvoltarea padurilor mixte, diversificate din punct de vedere al compozitiei si 
structurii de specii, care genereaza multiple servicii ecosistemice si mai multe functii 
decat monoculturile.

Si mai departe, dupa text, cu renumerotarea corespunzatoare.

2. Reformularea termenilor existent! si adaugarea de noi termeni Tn Articolul 3 „Notiuni 
principale”, precum: 
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gestiune - administrarea si manuirea fondurilor sau bunurilor materiale apartinand 
altcuiva (a entitatilor forestiere).
management forestier durabil - proces organizational aplicabil padurilor prin care se 
urmareste desfasurarea eficienta a activitatilor de planificare, organ izare, control, si 
antrenare a tuturor partilor interesate Tn utilizarea rationala a resurselor forestiere de 
rand cu asigurarea multiplelor functii si servicii (ecologice, economice, sociale, 
climaterice) oferite de ecosistemele forestiere;
padure - teren dominat de arbori care Tmpreuna cu numeroase specii (plante, animate, 
ciuperci, microorganisme etc.) realizeaza conditii si interactiuni proprii specifice 
ecosistemelor. In conditiile prezentului Cod, padure se considera terenurile care: au 
suprafata minima de 0,25 ha, arbori care ating о Tnaltime minima de 5 metri la maturitate 
Tn conditii normale de vegetatie, indicele de acoperire a coronamentelor fata de 
suprafata generala a terenului (consistenta) este de cel putin 30%;
produse accidentale - lemnul provenit din arborii sau arborete puternic afectat de factori 
biotici sau abiotici;
produse nelemnoase - sunt resurse materiale ale padurii, lipsite total sau partial de 
lemn, cunoscute si ca produse accesorii sau secundare (cum ar fi fructe, plante 
medicinale, animale, vanat etc.);
sectorul forestier - este diviziunea (sectorul) economiei nationale preocupat de utilizarea 
resurselor forestiere si punere Tn valoare a produselor si serviciilor ecosistemice 
forestiere.
servicii ecosistemice forestiere - multitudinea de beneficii directe si indirecte, generate 
de ecosistemele naturale sau modificate, si care sunt furnizate/oferite societatii pentru о 
mai buna calitate a vietii.
silviculture (sau ingineria forestiera) - este arta si stiinta Tmpreuna care se preocupa de 
studierea padurii si a resurselor naturale generate;
specie invaziva - sau specie exotica (straina) invaziva este orice organism (planta, 
animal etc.) de natura alogena introdus din alte teritorii Tndepartate, care se raspandeste 
mult Tn aria introducerii sale cauzand daune mediului, economiei sau sanatatii umane. 
specie naturalizata - este specia (sau populatiile acesteia) de origine exotica (straina) 
care se integreaza Tntr-un anumit ecosistem Tn mod spontan, prin proces de interactiuni 
specifice cu speciile autohtone (locale).

3. Includerea, Tn Articolul 5 privind dreptul de proprietate asupra terenurilor fondului 
forestier, a urmatoarelor formulari:

• Trecerea terenurilor fondului forestier proprietatea publica (a statului sau a 
autoritatilor publice locale) Tn proprietate privata este interzisa, iar dreptul de 
proprietate privata poate fi dobandit doar prin constituirea de plantatii sau paduri 
pe terenuri proprietate privata, Tn ordinea stability de legislatia civila.
• Modul de schimbare a destinatiei, transmiterea sau modificarea hotarelor 
terenurilor se efectueaza conform reglementarilor din actele normative tehnice.
• Proprietarii terenurilor care opteaza pentru schimbarea destinatiei 
terenului existent Tn teren cu destinatie forestiera beneficiaza de ajutorde stat 
sau scheme compensatorii, Tn conditiile respectarii legislatiei forestiere si a 
prevederilor regimului silvic.

4. Competentele autoritatilor necesita a fi Tntarite prin urmatorul continut, precum:
Articolul 7. Competenta autoritatii administratiei publice centrale pentru 
protectia mediului si utilizarea resurselor naturale.

• Organizarea procesului de monitorizare si control privind respectarea 
legislatiei referitoare la domeniul silvic;
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• Evidenta stricta a ecosistemelor forestiere cu valoare ridicata de 
conservare, inclusiv arbori si arborete surse de seminte necesare regenerarii 
padurii;
• Asigurarea procesului de schimbare de terenuri din cadrul fondului 
forestier national fare admiterea fragmentary la nivel de ecosistem;
• Sprijinirea de programe privind educatia ecologica si constientizarea 
publicului larg, prin implicarea societatii civile;
• Asigurarea educatiei profesionale si ridicarea nivelului de pregatire a 
personalului din domeniu prin prisma noilor conditii social-economice sau 
provocari climaterice.
• Conlucrarea cu partile interesate (industrie, procesare, marketing, paza) si 
alti detinatori de terenuri cu destinatie forestiera (comunitati, privati).
• Consultarea publicului larg, preponderant partile interesate, Tn vederea 
dezvoltarii de documente programatice sau de reglementare tehnica;
• Planurile de amenajamente silvice sau silvopastorale sunt о conditie 
obligatorie pentru dezvoltarea pragmatica, iar autoritatile publice locale 
detinatoare de terenuri acoperite cu vegetatie forestiera.

5. Consideram foarte important introducerea unui capitol nou, - 17 prim, cu cateva 
articole noi, care sa reflecte situatia reala si necesitatile de lunga du rata, precum:

Capitol (nou). Clasificarea padurilor
Articol. Grupe si sub-grupe functionale

• In report cu multiplele functii le pe care le exercita si necesitatea stringenta 
de protectie, padurile din Republica Moldova se Tncadreaza Tn trei grupe 
functionale:

a. grupa I, care include anumite paduri cu valori ridicate de conservare;
b. grupa II, care include paduri cu functii de protectie.
c. grupa III, care include paduri cu functii de productie

• Descrierea sub-grupelor se va face separat si cu descifrarea elementelor 
tehnice si conceptuale fiecarei categorii.

Articol (nou). Conditii de gestionare a padurilor din grupa I
• Grupa I constituie padurile care contin concentratii de biodiversitate 
(specii rare, amenintate sau periclitate) semnificative la nivel global, regional sau 
national.
• Padurile din aceasta categorie reprezinta ansambluri neobisnuite de 
forme ecologice sau varietati taxonomice si concentratii sezonale exception ale 
de specii care au ca scop primordial conservarea biodiversitatii.
• Grupa I de paduri include terenuri acoperite cu vegetatie forestiera de 
origine naturala din cadrul urmatoarelor categorii de arii protejate:
a. rezervatii a biosferei;
b. parcuri nationale;
c. rezervatii (stiintifice, naturale silvice, mixte, peisajere);
d. monumente ale naturii (botanice si sectoare reprezentative de vegetatie
silvica)
e. sectoare din reteaua Emerald (de interes European).
• Fiecare sector de padure (sau Tn anumite cazuri, sectoare mici amplasate 
Tn Tmprejurime) din aceasta grupa devine parte components a Planurilor de 
Management, elaborate de detinator si aprobate de autoritatea publica centrala 
pentru protectia mediului.
• Tn padurile din grupa I sunt interzise lucrarile de exploatare a masei 
lemnoase sau oricare alt tip de lucrari de producere fie interventii de nature
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antropogena ce ar denatura procesele firesti, cu exceptia anumitor actiuni (a fi 
enumerate)
• Orice tip de lucrari sau interventii vor corespunde cerintelor ecologice de 
conservare si vor fi stabilite Tn urma consultarii cu specialist! din domeniu, 
agreate si aprobate de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului.
• Recoltarea masei lemnoase este о conditie prin exceptie, conform p. 6) 
de mai sus, iar colectarea se face doar in afara sezonului de vegetatie pentru a 
asigura posibilitatea reproducerii si perpetuarii speciilor.
• Managements forestier trebuie sa asigure linistea Tn perioadele critice Tn 
perimetrele Tn care s-au identificat concentrate deosebite ale speciilor avute Tn 
vedere. De asemenea, prin masurile de gospodarire propuse se va urmari 
crearea unei succesiuni de varste, care sa asigure atat continuitatea vegetatiei 
forestiere, cat si
• Identificarea noilor sectoare pasibile de a fi incluse Tn aceasta grupa se 
face cu partlciparea institutiilor abilitate si societatii civile (organizatiile non- 
guvernamentale), Tn strensa colaborare cu autoritatea publica centrala pentru 
protectia mediului.

Artico! (nou). Conditii de gestionare a padurilor din Grupa II
• Modalitatea de includere sau exclude re din aceasta grupa se face prin 
aprobare de Guvern, la propunerea autoritatii publice centrale pentru protectia 
mediului.
• Respectarea regimului silvic si implementarea prevederilor 
amenajamentelor silvice este obligatorie pentru toti detinatorii de terenuri 
forestiere parte componenta a fondului forestier national.
• Modelul de gestionare a padurilor conform abordarilor apropriate de 
nature presupune aplicarea la timp a lucrarilor de Tngrijire si conducere a 
arboretelor si a tratamentele silvice, cu precadere lucrarile speciale care 
presupun о perioada lunga de regenerare.
• Pentru atingerea indicatorilor optimi de productivitate necesari exercitarii 
multiplelor functii (protectie, producere), regenerarea padurilor este о conditie 
obligatorie de asigurare a continuitatii ecosistemelor forestiere capabile sa 
genereze servicii ecosistemice indispensabile omului si biodiversitatii.
• Reconstruct ecologies a padurilor trebuie realizataTn concordanta stricta 
cu prevederile amenajamentelor silvice, Tn urma consultarilor cu partile 
interesate, pentru mentinerea unor structuri eco-forestiere care sa permits 
Tndeplinirea functiilor atribuite.

Articol (nou). Conditii de gestionare a padurilor din Grupa III
(a se complete si suplini cu text)

6. Necesita a fi Tntarite capitolele ce prevad urmatoarele:
Articol (nou). Administrarea proprietatilor proprietate private

• Terenurile proprietste privata sunt parte componenta a resursei forestiere 
nationale, asigurand conditii pentru dezvoltarea economics si conservsrea diversitatii 
biologice.
• Administrarea se asigura prin intermediul autoritatii publice centrale pentru 
protectia mediului Tn consults re cu autoritatea nationala pentru silvicultura si cinegetica.
• Respectarea regimului silvic si a tuturor reglementarilor tehnice aferente este 
obligatorie, indiferent de tipul vegetatiei forestiere sau suprafata terenurilor proprietate 
privata.
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• Persoanele private detinatoare de terenuri forestiere beneficiaza de aceleasi
dreptun ca si detinatorii de terenuri proprietate publica.
• In conditiile asigurarii regimului silvic, proprietarii de terenuri private ale fondului 
forestier au drepturi.
• Regimul silvic pentru terenurile fondului forestier proprietate privata este stabilit 
prin amenajamentele silvice (sau silvopastorale Tn cazul pasunilor private), elaborate de 
institutii specializate tn domeniu, de comun acord cu proprietarii.
• Proprietarii privati ai fondului forestier au obligatiuni.
• Diverse servicii cu caracter silvic pot fi prestate sau beneficiate/tncasate, inclusiv 
prin asociere sau coopera re cu alti detinatori de terenuri forestiere.
• Detinatorii de terenuri forestiere private nu limiteaza accesul publicului larg sau Tn 
scopuri speciale (cercetare, monitorizare), iar relatiile cu partile interesate se 
reglementeaza conform legislatiei civile.
• Terenurile forestiere private pot deveni parte components a fondului forestier 
national Tn conditiile respectarii prezentului Cod si a legislatiei normativ-tehnice.

7. Reiesind din multitudinea de ilegalitati asociate padurilor si a Tncalcarilor legislatiei 
vis-a-vis de accesul In paduri, consideram oportun de a propune un capitol nou (cu 
articole noi), precum:

Capitolul (nou). Accesul Tn paduri
Articolul (nou). Conditii privind accesul persoanelor fizice
1. Orice persoana are dreptul de a intra Tn fondului forestier, indiferent de tipul de 
proprietate, accesul se realizeaza pe propria raspundere:

■ fare a deteriora sau perturba mediul forestier;
■ cu prudenta maxima si grija de propria sanatate;
■ sa asculte de instructiunile detinatorilor de terenuri.

2. Activitatea turistica Tn paduri se reglementeaza la direct cu detinatorii sau 
administratorii de terenuri forestiere, Tn baza prevederilor de zonare a traseelor pentru a 
nu permite pierderi Tn biodiversitate si habitate (evitarea deranjului speciilor, reducerea 
poluarii).
3. Accesul Tn padurile cu valori ridicate de conservare (grupa I) este strict 
reglementat, fiind permisibil doar pentru anumite tipuri de activitati sau lucrari necesare 
(cercetari stiintifice, monitoring, interventii pentru eliminarea hazardurilor).
4. Pentru orice tip de activitate pentru care este obtinut sau garantat acces Tn paduri, 
persoanele fizice sunt obligate sa informeze detinatorii de terenuri forestiere sau, dupa 
caz, sa instaleze semne distinctive ori sa plaseze panouri informationale 
corespunzatoare.
5. Accesul autovehiculelor sau altor mijloace de transport pe teritoriul fondului 
forestier se permite numai pe drumuri stabilite, iar parcarea acestora se permisa numai Tn 
locuri special repartizate Tn acest scop.
6. Hotarele terenurilor forestiere, indiferent de tipul de proprietate, se delimiteaza Tn 
nature prin semne distinctive (borne, bariere, transee, panouri informative) ce notifica 
despre limitarea sau interzicerea accesului.
7. Proprietarii de terenuri forestiere, indiferent de tipul de proprietate, vor promova 
ecosistemelor forestiere pentru valorificarea rolului sanogen, cultural si recreativ pentru 
populatie.

Articolul (nou). Accesul permis Tn fondul forestier
(1) Tn scopul exercitarii administrarii si a controlului de stat, accesul pe terenurile fondului 

forestier este permis pentru personalul:
• structurilor de administrate;
• de prestare servicii silvice;
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• cu atributii de control sau supraveghere;
• cu atributii de monitorizare (ONG, presa etc,).

(2) Este permis accesul persoanelor care reprezinta institutii de cercetare (stiintifica sau 
dezvoltare tehnologica) sau cu abilitati de efectuare a lucrarilor de monitoring forestier.

(3) Detinatorii de terenuri vor monitoriza si acorda suport, dupa caz, acestui personal 
pentru a asigura calitatea interventiilor sau prelevarii de mostre si date.

Articol (nou). Interzicerea anumitor activitati tn paduri
(1) In paduri este interzisa:

■ tulburarea linistii (poluarea fonica) si a ordinii publice;
■ perturbarea litierei si acoperisului solului pentru constructia de 
garduri sau alte obiecte, care nu sunt prescrie altfel;
■ recoltarea sau deteriorarea puietilor de arbori si arbusti forestieri;
■ colectarea fructelor de padure tntr-un mod care dauneaza padurii,
■ a intra Tn zone marcate cu semne de interzicere a accesului;
■ sa intre Tn sectoarele cu arborete unde se petrec lucrari sau se 
transporta lemn;

• sa mearga cu bicicleta, calul, schiurile sau sania tn afara potecilor forestiere si a 
traseelor marcate;
• sa fumeze sau sa Tntretina focuri deschise;
• sa campeze Tn afara zonelor desemnate;
• sa arunce obiecte care ard sau care fumega;
• pasunatul animalelor sau conducerea animalelor prin vegetatia forestiera;
• sa polueze padurea cu deseuri si gunoi.

(2) Este categoric interzis Tntretinerea focurilor deschise la mai putin de 25 m de marginea 
padurii sau a fasiilor mineralizate, cu exceptia locurilor amenajate sau supravegheate Tn acest 
scop.
(3) Deteriorarea conditiilor de trai a speciilor (distrugerea vizuinilor, musuroaielor, cuiburilor etc.) 
este strict interzisa, cu exceptia actiunilor planificate si supravegheate de eradicare a speciilor 
invazive.

8. Avand Tn vedere practicile ne-sustenabile si riscurile la care este supusa integritatea 
resurselor forestiere strategice, propunem introducerea de articole noi la capitolul 
respectiv, precum:

Capitol (existent). Integritatea fondului forestier
Articol (nou). Nepermiterea fragmentarii fondului forestier unitar
(1) Reducerea suprafetelor fondului forestier proprietate publica este interzisa.
(2) Pentru a proteja mai bine padurile Tmpotriva fragmentarii si disfunctiilor de servicii 

ecosistemice, detinatorii de terenuri forestiere sunt obligati sa:
a) promoveze conectivitatea habitatelor Tntre terenurile forestiere;
b) asigure conditii optime pentru dezvoltarea vegetatiei forestiere;
c) reduca la maxim interventia omului.
(3) Tn conditii de stare exceptionala, Guvernul decide asupra modalitatii si actiunilor

de interventie Tn fondul forestier, indiferent de tiul de proprietate, bazandu-se pe necesitati mai 
stringente decat cele de mentinere a integritatii.

Articol (nou). Neadmiterea arendei fondului forestier proprietate publica Tn scopuri de 
gestionare

(1) Arenda sau subarenda terenurilor cu vegetatie forestiera proprietate publica (a 
statului sau unitatilor administrativ teritoriale) Tn scopuri de gestionare (cum ar fi vanatoarea sau 
recreere) este interzisa.
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(2) In cazurile ce tin de securitatea statului sau asigurarea critica cu resurse, arenda sau 
subarenda terenurilor cu destinatie forestiera (indiferent de forma de proprietate) este permisa 
prin aprobare directa de Guvern, cu prevederi justificate Tn contractu I de tnchiriere.

(3) Multiplele forme de folosinta a produselor sau serviciilor forestiere nu reprezinta 
forme de arenda sau subarenda, iar reglementarea se efectueaza pe principiile de acces la 
produsele padurii cu respectarea legislatiei normative.

Articol (nou). Obiectele de infrastructure care pot afecta padurile
1. Planificarea activitatilor ce pot constitui impacturi semnificative asupra 

dezvoltarii resurselor forestiere sunt supuse evaluarilor prealabile conform Legii 
11/2017.

2. Orice activitate planificata Tn terenurile fondului forestier necesita a fi 
consultata si discutata cu toate partile interesate, implicit societatea civila, pentru a 
asigura conditii depline a procesului transparent Tn luarea deciziilor.

3. Evaluarea biodiversitatii se realizeaza pana la etapa de aprobare si este 
parte components a avizului de mediu permisiv.

4. Beneficiile de lunga durata generate de ecosistemele forestiere sunt 
prioritare intereselor de scurta durata, necesitand abordari holistice bazate pe evaluari 
sustenabile.

9. Sugeram sa fie completat Capitolul “Produsele padurii si serviciiie ecosistemice 
forestiere” cu urmatoarele aspecte:

■ Separarea si descifrarea detaliata a notiunilor de produse ale padurii 
(lemnoase, nelemnoase) si serviciiie ecosistemice generate de paduri 
(provizionare, regularizare, sprijin, culturale).
■ Masurile de Tmbunatatire a potentialului de generare continua a beneficiilor 
padurii si, dupa caz, mecanismele de compensare a pierderilor Tn servicii 
ecosistemice forestiere sunt stabilite de catre Guvern.

10. Propunem crearea unui capitol nou, cu articolele respective:
Capitol (nou). Conservarea biodiversitatii

Articol (nou). Ameliorarea biodiversitatii padurilor
(1) Promovarea diversitatii biologice Tn noile terenuri este о prioritate de baza a 

proprietarilor, care Tsi asuma responsabilitatea de a asigura conditii pentru promovarea speciilor 
autohtone (primordial cvercinee) si naturalizate (cu impact societal-economic mare)

(2) Abordarea de conservare a biodiversitatii trebuie perceputa Tn concordanta cu cele 
trei nivel ale acesteia - genetic, specie, ecosistem.

(3) Conservarea si ameliorarea biodiversitatii padurilor se realizeaza prin:
a) adoptarea de masuri specifice silviculturii apropiate de nature;
b) promovarea peisajului forestier diversificat ca habitate;
c) asigurarea conectivitatii ecologice, inclusiv prin coridoare ecologice; promovarea retelei 

ecologice si rolului padurilor Tmpotriva segmentarii populatiilor plantelor si animalelor, rolul 
nucleilor si culoarelor biologice;

d) mentinerea lemnului mort pe picior si pe sol Tn limite ecologice necesare;
e) mentinerea si protejarea arborilor-habitat;
f) constituirea de insule de Tmbatranire ca arborete sau parti de arborete;
g) mentinerea unui procent cat mai ridicat de paduri regenerate natural din samanta;
h) mentinerea sau, dupa caz, crearea culoarelor de vegetatie forestiera Tn lungul 

cursurilor de apa;
i) mentinerea unui nivel ridicat de diversitate a speciilor de flora si fauna salbatica.
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(4) Masurile cu caracter obligatoriu necesare pentru conservarea biodiversitatii se 
stabilesc prin norme tehnice aprobate de autoritatea administrativa pentru silviculture si 
cinegetica. Masurile cu caracter voluntar se stabilesc Tn ghiduri de bune practice.

(5) Realizarea obiectivelor de gospodarire a padurilor si de conservare a biodiversitatii si 
functiilor acestora se monitorizeaza cu ajutorul unor indicatori de stare fundamentati stiintific si 
reglementati prin normele tehnice din silviculture,

(6) Conservarea si ameliorarea biodiversitatii padurilor se realizeaza tn concordanta cu 
obiectivele de conservare, Tn mod unitar la nivel national, Tn baza masurilor de gestionare 
aprobate prin normele tehnice.

(7) Obiectivele de conservare pentru padurile situate Tn arii naturale protejate se 
stabilesc avand ca prioritate mentinerea sau restabilirea starii de conservare favorabila a 
habitatelor naturale. Amenajamentul silvic al acestor paduri este instrument de planificare 
pentru atingerea obiectivelor ariilor naturale protejate.

(8) In procesul de amenajare a padurilor situate Tn arii naturale protejate prevederile 
planurilor de management sau, dupa caz, setul de masuri minime de conservare ale ariilor 
naturale protejate cu care acestea se suprapun sunt prioritare Tn report cu prevederile normelor 
tehnice.

Articol (nou). Paduri cu valoare ridicata de conservare
1. Padurile cu valoare ridicata de conservare se considera acele ecosisteme 
forestiere care au о importanta exceptionala din punct de vedere ecologic, social 
si economic. Acestea sunt paduri de origine naturala, cu о structure spatiala si 
compozitionala mai bogata, oferind abilitati net superioare de adaptare la 
conditiile schimbatoare ale mediului.
2. Sectoarele forestiere cu un rol critic pentru biodiversitate, parte a padurilor 
cu valori ridicate de conservare, sunt Incluse Tn grupa I functionala si constituie:

a) paduri cu un grad avansat de naturalitate;
b) sectoare strict conservate din ariile protejate;
c) arborete naturale cu regim strict de protectie;
d) arborete batrane surse de seminte (genofond critic);

3. Se considera ca au valoare ridicata de conservare:
a. arborii-habitat (arbori de calitate, semincieri);
b. arborii cu valoare deosebita identificati ca atare Tn diferite acte normative;
c. arborii remarcabili din afara fondului forestier;
d. arborii din insulele de Tmbatranire.

Consideram ca cele enumerate Tn acest Aviz vor completa proiectul Codului Silvic si speram ca 
vor fi luate Tn considerare de autoritatea centrala de mediu si institutiile responsabile.

Organizatii semnatare:

Consiliul National al ONG-urilor de Mediu:
AO Miscarea Ecologista din Moldova
AO Asociatia Internationala a Pastratorilor Raului „Eco-Tires”
AO Miscarea Ecologista Stefan Voda
AO Asociatia Jurnalistilor de Mediu si Turism Ecologic din R. Moldova
AO Societatea pentru Protectia Pasarilor si a Naturii
AO Cutezatorul

Alte organizatii de mediu:
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Asociatia „Terra-1530”
AO „EcoVisio”
AO “Lumina Renasterii Omului - LuRenOm" ( platforma ARBORETUM.LIVE )
AO Agentia pentru Dezvoltare Regionala (AO ADR) “Habitat”

Ex. Lilia Curchi,
Secretar al Consiliului National al ONG-urilor de Mediu
Tel: (+373 76778700
Mail: cn.niediu(a).sinail.com, Iiliacurchi2005(a),yahoo.com
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La nr, din "20/^

Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Prin prezenta, Agenda Nationala pentru Si nta Alimentelor a examinat 
repetat proiectul Hotararii Guvernului сц 
silvic (numar unic 873/ММ/2023И* c 
aprobarii acestuia.

Director general adu MUSTEATA

/ 
/

oiectului Codului 
fpfmpdrilor §i sustinerea

Ex. Strbu C. 
Tel. 022 264670
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La din ” Ю 20/3

Copie:

Ministerul Mediului

Cancelaria de Stat 
a Republicii Moldova

Prin prezenta, Agenda Nationala pentru Siguranta Alimentelor a examinat 
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic

Ex. Sirbu C. .
Tel. 022 264670



MTNISTERUL 
AGRICULTURII

§1INDUSTRIEI ALIMENT ARE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE

AND FOOD INDUSTRY OF 
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chifinau, 162 $tefan cel Mare Sfint, Blvd.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@mala.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-520 Zh

La nr din ......... ..................

Ministerul Mediului

In contextul examinarii proiectului definitivat al hotaririi cu privire la 
aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), reiterain 
urmStoarele obiecjii.

1) Obieefii argumentate §i explicate pe marginea carora trebuie sa se 
ajunga la un acord:

Laprolectid Codului silvic:
La articolul 4:
alineatul (1) litera b), potrivit articolului 2 din Legea cadastrului bunurilor 

imobile nr. 1543/1998, prin teren se intelege „parte din teritorlu avtnd hotare tnchise 
a carei suprafaft al carei amplasament $i ale caret caracteristici smt reflectate in 
cadastral bunurilor imobile”. Prin prisma acestei defini|ii, consideram ca faja de 
terenuri nu poate ft aplicattermenul de „regenerare”.

alineatul (2), atragem aterrtia autorului proiectului ca potrivit articolului 8 din 
Legea nr, 1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, 
cadastral funciar de stat §i monitoringul funciar, cadastral funciar contine date cu 
privire la terenuri: parametrii cantitativi al terenurilor si parametrii calitativi ai 
soiului. Astfel c& padurile sau planta|iile forestiere nu pot face obiectul cadastrului 
funciar.

La articolul 5:
alineatul (3), din textul acestuia nu este clar cine trebuie sa recunoasca 

proprietatea publica a statului §i care este necesitatea acestei reglementari.
La articolul 28 alineatul (I) litera e), in opinia Ministerului, simplul fapt al 

neachitarea in termen a plajii nu poate servi temei pentru incetarea dreptului de 
folosing intrucit sancjiunea este disproporjionata in raport cu abaterea. incetarea ar 
putea interveni, daca neachitarea plapi survine dupa acordarea unui termen pentru 
inlaturarea acestei incalcar L

La articolul 35 alineatul (7), nu este clar ce intelege autorul proiectul prin 
„regimul mMrcilor $i al sigiliilor” in care act normativ este reglementat acest regim 
al marcilor §i sigiliilor.



La articolul 55 alineatul (2) litera c)3 in opini a Ministerului este de conceput ca 
personalut serviciufui silvic sa aiba dreptul de a intenta actiuni in justitie pentru 
repararea prejudiciului cauzat fondului Forestier, Aceste drept urmeaza a fi exercitat 
prin intermediul autoritatji sau a entitafii care administreaza sau gestioneazS fondul 
Forestier.

Secretar General al Ministerului

Ex.; Doiiotan Vttsih'i
TcL: 0(22) 204525



MINISTERUL 
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$1INDUSTRIEIALIMENTARE 
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MINISTRY 
OF AGRICULTURE

AND FOOD INDUSTRY OF 
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chisinau, 162 §tefan cel Mare ?i Sfint, Blvd.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 21-03/3553

La nr____________din_______________

Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului hotaririi cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic (numar unic 873/MM/ 2023), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiecfii argumentate explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga 
la un acord:

La proiectul Codului silvic:
La articolul 1, alineatul (3), observam ca potrivit literaturii de specialitate obiect 

al raporturilor juridice о constituie conduita subiectilor de drept, chiar daca aceasta 
conduita este legata de lucruri ale lumii materiale. Altfel spus, lucrurile sunt un obiect 
derivat al raporturilor juridice. in aceasta ordine de idei consideram necesar de 
completat alineatul mentionat cu precizare ca obiectul raporturilor silvice se constituie 
din conduita subiectilor de drept in legatura cu padurile, terenurile ale fondului forestier 
si vegetatia forestiera amplasata in afara fondului forestier.

La articolul 3:
subpunctul 4), este necesar de subliniat ca potrivit articolului 2 din Legea nr. 

29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, prin administrarea bunurilor se 
intelege totalitatea atribupilor exercitate de autoritatea publica centrala sau locala, 
imputemicita sa dirijeze activitatea entitaplor din subordine, realizind nemijlocit dreptul 
de dispozipe asupra bunurilor acestora, iar prin gestiune se intelege totalitatea 
atribupilor exercitate de о entitate privindposesiunea §ifolosinfa bunurilor reflectate 
in contabilitatea acesteia. Dupa cum se poate observa, doar autoritatile publice centrale 
pot exercita dreptul de administrare a asupra bunurilor proprietate publica. Din 
continutul definitiei, insa, se deduce ca entitatea silvica nu este autoritatea publica 
centrala, prin urmare aceasta nu poate exercita dreptul de administrare a fondului 
forestier, dar poate sa exercite doar atributele dreptului de gestiune a fondului forestier;

subpunctul 9), continutul definitiei notiunii de „plantatie forestiera” nu raspunde 
la intrebarea: ce sunt create pe terenuri prin plantari?

subpunctul 16), in defmitia notiunii, „serviciul silvic” este indicat ca reprezinta о 
structura din cadrul „entitatilor silvice”, pe cind in articolul 54 alineatul (2) serviciul 
silvic este indicat ca structuri ale: „autoritatii administrative pentru silvicultura si 
cinegetica”, „entitatilor silvice” sau „administratorilor de terenuri din fondul silvic”. 
Prin urmare, autorul proiectului urmeaza fie sa completeze defmitia notiunii de 
„serviciul public”, fie sa revada textul articolului 54 alineatul (2).



subpunctul 17), observam ca potrivit articolului 48 alineatul (1), „supravegherea 
starii de sanatate a padurilor (...) se realizeaza prin serviciul de specialitate din cadrul 
autoritatii administrative pentru silvicultura §i cinegetica”, pe cind definitia notiunii 
„servicii silvice” mentioneaza ca „asigurarea supravegherii starii de sanatate a 
padurilor” este realizata de activitatile cu caracter tehnic realizate de „ocoalele silvice”. 
Or, din textul proiectului nu este clar daca intre „serviciul de specialitate” si „ocoalele 
silvice” este un raport de echivalenta.

Tot aici, atragem atentia ca in cuprinsul textului proiectului Codului nu se 
regaseste termenul de „lucrari silvice”, dar in articolul 59 este utilizata sintagma „lucrari 
de amenajare silvica”. Daca, autorul proiectului a avut in vedere prin termenul „lucrari 
silvice” pe cea de „lucrari de amenajare silvica”, se pune intrebarea daca tine de sarcina 
„ocoalelor silvice” efectuarea acestor lucrari, avind in vedere continutul articolului 59.

subpunctul 18), consideram necesar de subliniat ca prin definitia sa caracterul de 
„exploatabilitate” se refera la arbore sau arboret, pe cind in contextul definitiei notiunii 
de „taieri de produse principale”, acest termen este utilizat prin raportare la „padure” in 
ansamblu.

La articolul 4:
alineatul (1) litera b), potrivit articolului 2 din Legea cadastrului bunurilor imobile 

nr. 1543/1998, prin teren se intelege „parte din teritoriu avind hotare inchise a carei 
suprafa^a, al carei amplasament §i ale carei caracteristici sint reflectate in cadastral 
bunurilor imobile”. Prin prisma acestei definitii, consideram ca fata de terenuri nu poate 
fi aplicat termenul de „regenerare”.

alineatul (2), atragem atentia autoralui proiectului ca potrivit articolului 8 din 
Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietapi funciare, 
cadastral funciar de stat $i monitoringul funciar, cadastral funciar confine date cu privire 
la terenuri: parametrii cantitativi ai terenurilor si parametrii calitativi ai solului. Astfel 
ca padurile sau plantatiile forestiere nu pot face obiectul cadastrului funciar.

alineatul (3), din perspectiva celor mentionate la alineatul (2) este necesar de 
precizat ca terenurile nu se inregistreaza in cadastral funciar. Operatiunea de 
inregistrare a terenurilor este specifica Registrului bunurilor imobile.

La articolul 5:
alineatul (1), prin prisma articolului 4 alineatul (1), se deduce ca fondul reprezinta 

un ansamblu de bunuri, dar nu un bun asupra caruia se poate exercita dreptul de 
proprietate.

alineatul (3), din textul acestuia nu este clar cine trebuie sa recunoasca proprietatea 
publica a statului si care este necesitatea acestei reglementari.

alineatul (5), in opinia Ministeralui, textul acestui alineat urmeaza a fi exclus, 
intracit reprezinta un caz particular al accesiunii imobiliare artificiale, reglementata in 
articolul 521 din Codul civil.

La articolul 6 litera d) in opinia noastra atribuirea competentei exclusive a 
Guvemului de a aproba norme tehnice va constitui un impediment de adaptare flexibila 
la schimbarile care intervin in domeniul silvic.

La articolul 7, alineatul (2) litera a), atragem atentia ca potrivit articolului 7 din 
litera e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvem, tine de competenta Guvemului 
constituirea, reorganizarea §i dizolvarea structurilor organizationale din sfera de 
competenta a ministerelor ?i altor autoritafi administrative subordonate Guvemului. 
Astfel, functia de infiintare a structurilor teritoriale de specialitate care raspund de 
silvicultura nu poate fi atribuita autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

La articolul 8, litera s), observam ca in categoria fondurilor forestiere se include 
si fondul forestier proprietate privata. Prin urmare, autorul proiectului urmeaza sa 
aprecieze daca de competenta autoritatii administrative pentru silvicultura si cinegetica 
va tine asigurarea integritatii acestui din urma fond forestier.



in denumirea Capitolului III, cuvintele „SI GESTIONARII” urmeaza a fi excluse 
intrucit acest capital nu confine norme care ar reglementa raporturile de gestionare a 
fondului forestier. Acestea fund cuprinse in Capitolul IV.

La articolul 13 alineatul (1), in opinia Ministerului functia de gestionare a fondului 
forestier proprietate a statutului urmeaza a fi inserata in articolul 8, care reglementeaza 
toate functiile autoritatii administrative pentru silviculture si cinegetica.

La articolul 14:
alineatul (2), atragem atentia autorului proiectului ca in actele normative care 

reglementeaza proprietatea publica a statutului se face distinctie intre administrare si 
gestiune. Astfel, textul alineatului mentionat urmeaza a fi revizuit;

alineatul (6), in opinia Ministerului autentificarea notariala a atribuirii in gestiune 
a terenurilor din fondul forestier nu se justifica, intrucit prin nature sa dreptul de 
gestiune nu presupune iesirea bunului din proprietatea statului, acest fiind un drept de 
folosinta cu careva particularitati stabilite de lege. Mai mult ca atit, aceasta cerinta va 
avea un impact asupra costurilor transmiterii in gestiune a terenului.

Totodata, avind in vedere similaritatile intre dreptul de gestiune si dreptul de 
folosinta, observam ca potrivit articolului 435 alineatul (2) din Codul civil, locatiunea 
se noteaza dar nu se inregistreaza in Registrul bunurilor imobile.

alineatul (8), nu este clar rationamentul interdictiei concesionarii terenurilor 
fondului forestier, atita timp cit Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari 
si concesiunile de servicii nu stabile^te aceasta limita. Mai mult ca atit, observam ca in 
sfera notiunii de „bunuri accesorii lucrarilor §i serviciilor ce fac obiectul concesiunii” 
legiuitorul a inclus pe liriga bunurile proprietate publica si bunurile scoase din circuital 
civil.

La articolul 23 alineatul (1) litera c) si articolul 24 alineatul (1) litera b) si (2) litera
b) sunt utilizati termenii de „serviciile padurii”, „serviciile forestiere” si „serviciile 
silvice”. Din context nu este clar daca acesti termeni au unul si acelasi sens sau sensuri 
diferite.

La articolul 28 alineatul (1) litera e), in opinia Ministerului, simplul fapt al 
neachitarea in termen a platii nu poate servi temei pentru incetarea dreptalui de 
folosinta, intrucit sanctiunea este disproportionata in report cu abaterea. incetarea ar 
putea interveni, daca neachitarea platii survine dupa acordarea unui termen pentru 
inlatararea acestei incalcari.

La articolul 29, observam ca subiectii dreptalui de proprietate privata asupra 
fondului forestier au toate atributele proprietatii, inclusiv dreptul de a distruge bunul. 
Astfel ca, drepturile inserate in textul articolului 29 se cuprind in dreptul de proprietate 
si nu se justifica reglementarea lor expresa.

La articolul 32 alineatul (1), atragem atentia ca din contextal proiectului se deduce 
ca vegetatia forestiere nu face parte din fondul forestier, in care se includ padurile. Prin 
urmare, textul „Terenurile cu vegetatie forestiere, inclusiv padurile” nu respecta 
conceptia generala a proiectului.

La articolul 35 alineatul (7), nu este clar ce intelege autorul proiectal prin regimul 
„marcilor si al sigiliilor”.

La articolul 42 alineatul (2) litera g) in opinia Ministerului cheltaielile de 
amenajare a padurii, inginerie si lucrari de proiectare in silviculture se cuprinde in 
cheltaielile de gestiune a fondului forestier mentionat in acelasi articol la litera a).

La articolul 44 alineatul (7) are ca obiect de reglementare comercializarea 
materialului forestier, pe cind denumirea articolului si celelalte alineate sunt dedicate 
regenerarii padurii. Astfel, autorul proiectului urmeaza sa aprecieze fie inserarea 
acestuia alineat intr-un alt articol dedicat comercializarii materialului de reproducere, 
fie excluderea sa.



La articolul 49, similar situatiei mentionat mai sus, alineatul (5) nu se inscrie in 
obiectul de reglementare al articolului dat. Astfel, atit denumirea cit si textul alineatelor 
(1) -(4) se refera la masuri de protectie impotriva bolilor §i daunatorilor, pe cind 
alineatul (5) se refera la poluare in general.

La articolul 52, urmeaza de analizat daca conservarea si ameliorarea biodiversitatii 
se inscrie in Capitolul V. Protectia padurilor.

La articolul 55 alineatul (2) litera c), in opinia Ministerului este de conceput ca 
personalul serviciului silvic sa aiba dreptul de a intenta actiuni in justitie pentru 
repararea prejudiciului cauzat fondului forestier. Aceste drept urmeaza a fi exercitat prin 
intermediul autoritatii sau a entitatii care administreaza sau gestioneaza fondul forestier.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:
La proiectul Cochdui silvic:
La articolul 3:
subpunctul 1), atragem atentia autorului ca pe parcursul textului proiectului 

cuvintul „administrarea” se utilizeaza impreuna cu sintagma „fondului forestier”, doar 
intr-un singur caz acesta este utilizat cu cuvintul „padurilor”. Prin urmare, propunem 
autorului modificarea notiunii in „administrarea fondului forestier”. Totodata, 
observam ca defmitia acestei notiuni are multe elemente comune cu notiunea de 
„management forestier durabil”, din care considerent propunem fie reformularea 
acesteia pentru acordarea definitiei unui caracter specific, fie excluderea unei din 
acestea.

subpunctul 21), propunem substituirea sintagmei „perdele forestiere” cu sintagma 
„fisii forestiere”. Obiectie valabila si pentru altele utilizari a acestui termen;

subpunctul 22) se propune a fi exclus intrucit este definit in Legea nr. 44/2022 cu 
privire la producerea, comercializarea §i utilizarea materialului forestier de reproducere.

La articolul 4:
alineatul (1) litera a), propunem completarea cu textul „si terenurile ocupate de 

acestea”;
alineatul (7), in opinia Ministerului, enumerarea tipurilor de plantatii de la acest 

alineat corespunde continutului notiunii de „vegetatie forestiera”. Prin urmare, 
propunem urmatoarea redactie al alineatului (7):

„(7) Fondul forestier nu include vegetatia forestiera.”
La articolul 10 alineatul (1), prin prisma principiilor fundamentale ale controlului 

de stat, statuate in articolul 3 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 
activitatii de intreprinzator, propunem substituirea cuvintelor „asigurarea respectarii” 
prin cuvintele „prevenirea incalcarii si asigurarea respectarii”, punindu-se astfel accent 
pe functia de prevenire a controlului de stat.

La articolul 25, propunem a substituie cuvintul „teritoriul” cu „terenurile”, iar 
cuvintul „cetateni” prin cuvintul „persoanele fizice”.

Viceprim-ministrUj 
Ministrul agriculturii si 
industriei alimentare

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204525
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La nr. 06-07/232 din 31.01.2024

МИНИСТЕРСТВО
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

АГЕНСТВО „MOLDSILVA”
MD-2001, Кишинэу, бул. Штефан чел Маре, 124 

тел. +373-22-272306
e-mail: msilva@moldsilva.gov.md

Ministerul Mediului

Prin prezenta, Agenda „Moldsilva” informeaza, ca a examinat proiectul de hotarire a 
Guvernului prezentat repetat spre avizare cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar 
unic 873/MM/2023) §i comunica urmatoarele.

In textul proiectului Codului Silvic, sintagma „Institutia public^ pentru silvicultura si 
cinegetica” de substituit cu sintagma „Autoritatea administrative pentru silviculture §i cinegetica”, 
conform proiectului de Hotarire de Guvern prezentat anterior la avizare §i plasat pe platforma 
Cancelariei de Stat cu numar unic 873/MM/2023.

Administrarea de stat a fondurilor forestier ?i cinegetic este activitate de implementare a 
politicii statului prin planificarea ?i organizarea activitatilor in domeniul forestier §i cinegetic in 
scopul asigurarii $i promovarii intereselor §i prioritaplor nationale.

Gestionarea fondului forestier §i cinegetic sunt activitajile §i masurile de 
gospodarire/utilizare a resurselor forestiere in scopul indeplinirii politicii statului §i strategiilor 
privind dezvoltarea durabila a sectorului forestier ?i cinegetic.

„Institutia publica pentru silvicultura §i cinegetica”, cu competenjele care combing funcpile 
de reglementare, monitorizare, implementare a politicilor cu cele de gestionare propriu-zisa, astfel 
cum prevede proiectul, nu este in concordanta cu prevederile Legii nr. 98/2012 §i cu recomandarile 
care rezida din toate studiile recente, care stabilesc regulile/atribu|iile/competen|a administratorului 
§i gestionarului. Prin urmare, reiteram ca sarcinile atribuite in proiect noii institutii publice, sunt 
specifice unei autontap administrative sub forma de agentie.

Art. 3 lit. h) cuvlntul „initiata” de exclus. Dupa cuvantul „teritoriala” de completat cu 
cuvintele „de baza pentru care se elaboreaza un amenajament silvic” §i mai departe dupa text.

Art. 4, alin. (1) de completat cu lit. „k”
k) Terenurile ocupate §i litigii.
Art. 4,alin. 7, lit c) litera „i” de substituit cu Iitere ,j”.
Art. 8, alin. (1), lit e). Cuvintul „elaboreaza” de substituit cu cuvintele „participa la 

elaborarea” §i mai departe dupa text.
Art. 21, alin. (2), (3), (4) ?i (6) cuvintul „transmiterea” de substituit cu cuvintul „atribuirea”
Art. 25, alin. (5) cuvintele „cuiburilor de animale” de substituit cu cuvintele „cuiburile de 

pasSri”.
Art. 31 de completat cu aliniatul (6).



alin. (6) Alte servicii ecosistemice care sunt identificate solicitate tn modul stabilit de 
Guvem.

Art. 34, alin. (3) sintagma „numai in arboretele de specii ra^inoase, salcim, plop, salcie §i in 
zavoaie, precum ii in cazul lucrarilor de substituire ori refacere a unor arborete, in care nu este 
posibila aplicarea altor tratamente” de exclus.

Art 35, alin. (3) cuvintele „cu excepfia padurilor menjionate la alin. (4)” de exclus.
Art. 35, alin. (4) de comasat cu alin. (6) §i alin. 4 va avea urmatoarea redacjie”.
alin. (4) In padurile rezervatiilor, padurile parcurilor nationale, padurile monumente ale 

naturii, padurile de importanta §tiin|ifica sau istorico-culturala, planta|iile silvice cu pomi fructiferi, 
padurile urbane, padurile-parc, sectoarele de paduri-parc din zonele verzi ale localitSfilor, padurile 
din prima §i a doua zona de protec|ie sanitara a surselor de alimentare cu apa §i a sta|iunilor balneare, 
padurile antierozionale se permit taieri de produse secundare, taieri de igiena, de reconstructie 
(inclusiv ecologies), de conservare ?i taieri diverse.

Art. 35, alin. (11) va avea urmatoarea redactie.
alin. (11) Introducerea pe piata a masei lemnoase se va efectua conform Regulilor de 

trasabilitate a masei lemnoase aprobate de catre Guvern.
Art 44, alin. (7) cuvintul „legii” de substituit cu cuvintele „actelor normative”.
Art. 47, alin. (2) dupa cuvintele „prin lucrari” de completat cu cuvintele „de 

impadurire/reimpadurire din fondul forestier” §i mai departe dupa text.
Art. 54, alin. (3), lit. c) dupa cuvintele „silvic al” de completat cu cuvintele „entitajilor silvice 

al” mai departe dupa text.
Art. 55, alin. (3), lit a) dupa cuvintele „pentru ingineri” dupa cratima de completat cu 

cuvintele „licenfiat de catre” §i mai departe dupa text.
Art. 56 de completat cu alin. (5) tn urmatoarea redaefie.
alin (5) Avizarea §i aprobarea proiectelor referitoare la fondul forestier §i altor terenuri 

acoperite cu vegetable forestiera (altele decit proiectele de amenajare) se realizeaza de autoritate 
administrative pentru silviculture §i cinegetica.

Art. 59, lit f) va avea urmetoarea redactie:
Lit. f) determinarea posibilita|ii de recoltare a masei lemnoase prin taieri de produse 

principale rezultate din taieri de regenerare, de reconstructie si de conservare, de ingrijire si 
conducere, de igiena §i a altor tipuri de folosinfe silvice

Art. 70. De completat cu lit. v).
lit v) Incalcarea Regulilor de eliberare a lemnului pe picior de catre beneficiarii forestieri.
Art. 70 alin. (3), lit. a), cuvintele „la bugetui de stat” de substituit cu cuvintele „gestionarilor 

de terenuri a fondului forestier”.

Director Valerin CAISIN

Executat: Rotaru Petru
Tel.: 022272425
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Nr. 08/318/2023 din 16.11.23 
La nr. 06-07/2292 din 10.10.23 Ministerul Mediului

Urmare a solicitarii, Agentia de Mediu a examinat proiectul hotararii de guvern cu 
privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023) si comunica 
urmatoarele propuneri asupra acestuia:

la art. 2 alin. (1) de inlocuit sintagma „biodiversitatii biologice" cu sintagma 
„diversitatii biologice", iar la alin. (2) ce stabileste „Principiile gestionarii durabile a 
padurilor" propunem de revizuit principiile enumerate avand in vedere ca in expunerea 
actuala acestea seamana a fi mai mult niste obective decat principii;

la art. 3, pct. 2) notiunea de „amenajare a padurilor" - trebuie revizuita expunerea 
„menite sa asigure aducerea si pastrarea padurilor" avand in vedere ca nu este clar ce 
inseamna in contextul dat cuvantul aducerea, pct. 9) notiunea „plantatie forestiera" - 
dupa sintagma „terenuri pe care sunt create" este strict necesar de indicat ce anume se 
creaza pe aceste terenuri, altfel fraza data nu are sens, pct. 11) notiunea „posibilitate" - 
nu este clar ce se presupune prin sintagma „unitate de gospodarire". De asemenea, 
consideram necesar de inclus la art. 3 „Notiuni principale" urmatoarele notiuni cu 
definitiile corespunzatoare: „edificiile intreprinderilor, ocoalelor si cantoanelor silvice" - 
ce obiecte vor fi prevazut sub aceasta denumire, „unitatile de producfte" si „constructii 
biotehnice" - ce se presupune sub acesti termeni;

la art. 8 consideram ca este necesar concretizarea scopului crearii autoritatii 
administrative pentru silvicultura si cinegetica, si anume prin adaugarea dupa cuvintele 
„si cinegetic" a sintagmei „din fondul forestier", aceasta mentiune reiese direct din 
misiunea Agentiei „Moldsilva" prevazuta in HG nr.l50/2010. Totodata, este de 
mentionat, ca administrarea intregului fond cinegetic ii apartine ca competenta 
autoritatii administratiei publice centrale pentru protectia mediului si utilizarea 
resurselor naturale, care detine dreptul de delegare a competentei de gestionare a 
fondului cinegetic unei autoritati administrative din subordine;

la art. 21 „Infrastructure forestiera" propunem sa se completeze cu doua aliniale 
noi cu urmatorul continut „Obiectivele de infrastructure forestiera pot fi construite in 
goluri (lipsa vegetatiei forestiere) si din constructii usor montabile/demontabile, cu 
exceptia obiectivelor liniare" si „Obiectivele de infrastructure forestiera pot fi amplasate 
doar pe terenuri proprietate publica sau de stat";



la art. 22, alin. (1) de substituit sintagma „legii privind evaluarea impactului 
asupra mediului §i altor acte conexe din domeniu" cu sintagma „Legii nr. 86/2014 
privind evaluarea impactului asupra mediului cu obtinerea acordului de mediu si 
coordonarii in prealabil cu gestionarul fondului forestier".

Director Digitally signed by Gilca Gavril 
Date: 2023.11.16 16:28:12 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Gavril Gilca
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SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI 
SI SECURITATE CIBERNETICA ’

MD-2012mun. Chisinau, Piata Marii Adunari Nationale. 1 IDNO 1003600096694
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: shsc@stisc.gov.md, itsec@itsec.gov.md

05.02.2024
La nr. 06-07/232 din 31.01.2024

1.4/234/24

Domnului Grigore STRATULAT, 
Secretar de Stat al Ministerului Mediului

Stimate domnule STRATULAT,

Prin prezenta, in ordinea examinarii repetate a proiectului de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), I.P. „Serviciul 
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibemetica”, in limitele competentei functionale, Va 
comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

Cu respect,
Digitally signed by Procop Diana 

A Date: 2024.02.05 16:35:37 EET
Director Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
exandru CORETCHI1

Ex.: PatranciucDiana
Tel: 022 828 135



SERVICIUL TEHNOLOGIA INFORMATIEI 
$1 SECURITATE CIBERNETICA

MD-2012 mun. Chisinau, Piata Marii Adunari Nationale. 1 IDNO 1003600096694 
tel.: + 373 22 820 900, fax: + 373 22 250 522 e-mail: stisc@stisc.gov. md, itsec@itsec.govjnd

16.10.2023

La nr._____________________

1.4/1413/23

Ministerul Mediului

Copie', Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), I.P. „Serviciul Tehnologia 
Informatiei §i Securitate Cibernetica”, in limitele competentei functionale, Va comunica 
lipsa de obiectii sau propuneri.

Digitally signed by Core^chi Alexandru 
Cu VeSpeC^^^' 2023.10.16 18:06:21 EEST

” Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Director Alexandru CORETCHI9

Ex.: PairanciucDiana
Tel: 022 828 135



Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr. 21-622 din 02.02.2024
La nr. 06-07/232 din 31.01.2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov. md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(d),gov. md

Urmare examinarii repetate a proiectului Codului silvic, numar unic 
873/MM/2023, in limita competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii si 
propuneri.

Totodata, cu titlu de remarca, la art. 21 alin. (6), nu este clar care este 
flnalitatea normei „ Transmiterea terenurilor din fondul forestier proprietate privata 
pentru edificarea obiectelor infrastructurii forestiere se efectueaza prin decizia 
proprietarului de teren, obtinerea actelor permisive pentru constructii ”. Ori, potrivit 
proiectului Codului silvic expediat in prima avizare, prevederea respective avea о alta 
redactie.
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Ministerul Infrastructure 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr. 21-5360 din 20.10.2023
La nr. 18-69-10732 din 09.10.2023

Ministerul Mediului
e-mail: cancelarlatdjnedui.gov,md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(cp,gov.md

Urmare examinarii proiectului Codului silvic, nr. unic 873/MM/2023, in limita 
competentelor functionale, comunicam urmatoarele obiectii si propuneri.

La proiectul Codului:
La art. 11 alin. (3) nu este clar necesitatea autoritatii administrative pentru 

silvicultura si cinegetica de a indica alti termeni de prezentare a informatiei decit cei 
prevazuti de legislate.

Subsecvent, remarcam ca atributia de „supraveghere (monitorizare) a starii si 
folosirii durabile a fondului forestier si cinegetic” care denota „supravegherea 
(monitorizarea) starii, folosirii, regenerarii, pazei si protectiei fondului forestier si altor 
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera” corespunde ad litteram cu controlul „privind 
starea, folosirea, regenerarea, paza, protectia si respectarea regimului silvic al fondului 
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera” stabilit la art. 10 lit. b) din 
proiect.

Mai mult ca atat, obligatia proprietarilor si gestionarilor terenurilor fondului forestier 
si a altor terenuri cu vegetatie forestiera de a prezenta autoritatii administrative „informatiile 
si datele statistice detinute si solicitate in termenii si formele inaintate”, stability la art. 11 
alin. (3) in alte „circumstante” lasate la discretia autoritatii administrative pentru silvicultura 
si cinegetica, decat in cadrul controlului de stat reglementat prin Legea nr. 131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, determina riscuri ale unor potentiale 
abuzuri administrative in exercitiul actiunilor de supraveghere/monitorizare a respectarii 
proprietarilor §i gestionarilor terenurilor fondului forestier si a altor terenuri cu vegetatie 
forestiera a legislatiei in vigoare.

Suplimentar, solicitarea informatiilor si datelor statistice in alte moduri decat cele 
instituite de lege, distorsioneaza obiectivul propus prin proiect privind agregarea datelor din 
domeniu, incalcandu-se principiile legale generale pentru colectarea, prelucrarea, 
centralizarea, diseminarea, stocarea informatiei statistice.

Totodata, se propune ca forma de prezentare a informatiei sa fie aprobata de 
Ministerul Mediului pentru a asigura uniformitate la nivel national si predictibilitate pentru 
proprietary si gestionarii terenurilor.

Art. 16 alin. (1) care dicteaza ca „ Vegetatia forestiera situatd pe terenurile din afara 
fondului forestier se gestioneaza de catre proprietarii acestor terenuri sau se atribuie in



folosinta persoanelor flzice sau juridice specializate si califlcate in domeniu, in baza actelor 
juridice incheiate intre vii”, propunem a fi exclus in conditiile in care, prin efectul legii, 
proprietarul unui bun imobil gestioneaza acel bun in limitele dreptului de proprietate, iar 
careva paralelisme si dublari de norme legale sunt inoportune.

Limitarea dreptului proprietarului de a transmite in folosinta un bun imobil in baza 
actelor juridice incheiate intre vii reprezinta о ingradire a dreptului de proprietate. Or, orice 
persoana are dreptul de a detine dreptul in proprietate, de a folosi, de a dispune si de a lasa 
mostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod legal. Nimeni nu poate fi lipsit de bunurile 
sale decat pentru о cauza de utilitate publica, in cazurile si in conditiile prevazute de lege si 
in schimbul unei despagubiri juste acordate in timp util pentru pierderea pe care a suferit-o. 
Folosinta bunurilor poate fi reglementata prin lege in limitele impuse de interesul general.

De asemenea, in conditiile in care actele juridice intre vii sunt incheiate pentru a 
produce efecte juridice in timpul vietii autorilor lor, urmand a-si inceta efectul la decesul 
partii in favoarea careia s-a nascut dreptul. Eventual, in Nota informativa urmeaza a fi aduse 
argumentele de rigoare asupra motivului pentru care actele juridice incheiate in cazul dat nu 
pot fi transmise succesoral. Si nu in ultimul rand, evocam ca, de regula, durata unui contract 
de renta viagera este limitat prin durata vietii unei sau mai multor persoane. Totodata, 
relevam ca insasi din notiunea de „vegetatie forestiera” (care semnifica ca este vegetatia 
constituita din arbori si arbusti forestieri care s-a instalat in mod natural sau artificial prin 
semanaturi si plantari), intelegem ca un teren poate avea apartenenta la vegetatie forestiera 
din afara fondului forestier in circumstante naturale, care nu-i poate fi imputata 
proprietarului.

Si nu in ultimul rand, atentionam ca, atunci cand este vorba despre gestiunea 
vegetatiei forestiere din afara fondului forestier, se va lua in considerare ca potrivit art. 1 
alin. (4) al Legii drumurilor nr. 509/1995, „terenurile, plantatiile din zona drumului si 
perdelele de protectie fac parte integranta din drum”.

In alta ordine de idei, pomind de la notiunea de ,,pare are” prevazuta in Regulamentul 
circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 357/2009, la art. 25 alin. (9) se 
propune de substituit cuvantul ,,P arcarea” cu cuvantul „ Stationarea”.

La art. 75, lit. c) se va exclude, deoarece la lit. b) este stabilita norma dispozitiva 
finala despre faptul ca, Guvemul va asigura aducerea in concordanta cu prezentul Cod a 
actelor sale normative, iar aprobarea/abrogarea actelor normative departamentale ale 
autoritatilor administrative centrale si ale structurilor organizationale subordonate din sfera 
lor de competenta (spre exemplu, ordinele) nu tine de competenta Guvemului dar a 
autoritatii publice emitente a actului normativ de referinta.

La proiectul Notei informative:

|^pu dosarul de insotire, in

Nota informativa insote?te „proiectul de lege”, nu „proiectul hotararii de Guvemul”, 
care eventual post-aprobare in sedinta de Guvem, urmeaza a fi prezentat Parlamentului, in 
calitate de autoritate publica cu competenta de adoptare, im 
sensul art. 40 al Legii nr.a Date: 2023U0.20 21:46:10 EEST Ж
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к | Ministerul Energiei 
I | al Republicii Moldova

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria®mediu.gov. md

Nr.10-375 din 9 februarie 2024

Urniare a examinarii demersului nr. 06-07/232 din 31 ianuarie 2024, privind 
avizarea repetata a proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic, numar unic 873/MM/2023, in limita competentelor functionale, 
comunicam urmatoarele.

Reiteram pozitia expusa in cadrul primei avizari si insistam asupra utilizarii 
formularilor propuse si acceptate in actul de sinteza, dupa cum urmeaza:

La art. 8 lit. x) este omis cuvantul „minimum” din propunerea privind completarea 
art. 8 cu introducerea literei x) cu urmatorul continut: „contribute la promovarea 
politicii de reducere la minimum a riscului de a utiliza biomasa forestiera obtinuta 
printr-un proces de productie nedurabil”. Suplimentar, sub aspect redactional, 
recomandam, excluderea „alin. (1)” din articolul mentionat, reiesind din faptul ca este 
alineat unic.

La art. 8 lit. y) propunem expunerea textului in redactie urmatoare: „participa la 
solutionarea problemelor privind atribuirea terenurilor fondului forestier proprietate 
a statului pentru constructia si exploatarea obiectelor energetice de importanta 
nationaid ”.>

La art. 9 alin. (1) lit. f) si alin. (2) lit. i), recomandam utilizarea formularii, dupa 
cum urmeaza: „participa la solutionarea problemelor privind atribuirea terenurilor 
fondului forestier proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale pentru constructia 
si exploatarea obiectelor energice de importanta nationaid si locala ”.

Evidentiem, la art. 20 alin. (2), propunem substituirea textului „ Unit de transport 
de energie electrica de inalta tensiune” cu textul „retelele electrice de transport” in 
conformitate cu notiunile din Legea nr. 107/2016 cuprivire la energia electrica.

Totodata, faptul ca, in tabelul de sinteza nu a fost argumentat de autor motivul 
respingerii propunerii la art. 20 alin. (2), ceea ce contravine art.40 lit. e) din Legea 
100/2017 cu privire la acte normative, si anume: ,sinteza obiecfilor $i propunerilor 
autoritdflor publice si sinteza recomanddrilor reprezentanfilor societafi civile, daca 
exista, indicindu-se acceptarea sau argumentarea respingeriipropunerilor, obiecfiilor 
§i recomanddrilor”. Tot aici, reiteram ca nu este justificata defmirea notiunilor decat 
in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie cu certitudine ca, un termen este 
pasibil de mai multe interpretari, insa notiunea „ utilitatea publica ” este indicata in art. 
5 alin. (1) dm Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica, astfel 
nu este necesara dublarea notiunilor din alte acte normative.



La art. 25 alin. (11) recomandam utilizarea formularii, dupa cum a fost propus la 
prima avizare in felul urmator: „In scopul asigurarii si sau restabilirii zonelor de 
protectie a retelelor electrice, conductelor de gaze naturale si a retelelor termice in 
conformitate cu prevederile Regulamentelor corespunzatoare, aprobate prin Hotardri 
de Guvern, operatorii de sistem pot avea acces pe teritoriul fondului forestier p alte 
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera proprietate publica sau privata, inclusiv cu 
autovehiculele si alte mijloace de transport destinate efectuarii lucrarilor de mentinere 
a zonei de protectie, cu informarea in scris a autoritatilor publice locale si gestionarul 
terenurilorfondului forestier ”,

Suplimentar, recomandam reformularea art. 41 alin. (4), din proiect conform 
propunerii la pct. 23 din tabelul de sinteza, pentru evitarea interpretarii gresite si in 
scopul uniformizarii sensului propunerii anterioare privind promovarea, stimularea si 
facilitarea prin diverse instrumente, crearea plantatiilor cu scop energetic, in vederea 
asigurarii securitatii energetice a Republicii Moldova.
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Ministerul Energiei 
al Republic!! Moldova

nr. 10-1767 din 27 octombrie 2023

Ministerul Mediului 
e-mail: cancelaria^mediu.gov, md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria(id),gov. md

Urmare a examinarii proiectului Hotararii Guvemului pentru aprobarea proiectului 
de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 
873/MM/2023), autor - Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, in limita 
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Ministerul Energiei este responsabil de elaborarea politicilor statului in domeniul 
promovarii utilizarii energiei din surse regenerabile. Biomasa reprezinta о importanta 
resursa energetica pentru Republica Moldova, iar conform Balantei Energetice pentru anul 
2022, publicata de Biroul National de Statistica, ponderea biocombustibililor si a 
deseurilor (inclusiv lemnele de foe) a constituit 20% in consumul final de energie,

Aditional, va infoimam ca in cadrul sedintei plenare din 5 octombrie 2023 a fost 
aprobat in prima lectura proiectul de Lege privind aprobarea proiectului de lege cu privire 
la modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse 
regenerabile, care transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European 
si al Consiliului din 11 Decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse 
regenerabile (reformata), in varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului 
Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC.

Astfel, conform prevederilor din legea nominalizata, energia produsa din 
biocarburanti, biolichide si combustibili de biomasa, produsi din biomasa agricola si 
biomasa forestiera, sau din deseurile si reziduurile provenite de pe terenuri agricole, 
necesita sa indeplineasca criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu 
efect de sera.

Criteriile de durabilitate §i de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera vor fi 
stabilite in Regulamentul privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanti, biolichide 
si combustibilii din biomasa, care urmeaza a fi aprobat de Guvern, care vor transpune 
prevederile din Articolul 29 din Directiva (UE) 2018/2001.

Prin urmare, conform acestor prevederi, biocombustibilii, biolichidele si 
combustibilii din biomasa produsi din biomasa forestiera, care sunt luati in considerare in 
scopurile mentionate mai sus, trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii pentru a reduce 
la minimum riscul de a utiliza biomasa forestiera obtinuta printr-un proces de productie 
nedurabil: „
a) tar a in care a fost recoltata biomasa forestiera dispune de legislate nationaid sau 

subnationaid aplicabild in domeniul recoltarii, precum si de sisteme de monitorizare 
§i de asigurare a respectarii legislafiei, care asigura:

i. legalitatea operaflunilor de recoltare;
ii. regenerarea forestiera a suprafetelor recoltate;

Hi. protejarea zonelor desemnateprin dreptul international sau intern sau de catre 
autoritatea competenta relevantd ca zone protejate in scopuri de protectie a 
naturii, inclusiv in zone umede f turbarii;

iv. cd recoltarea se desfdsoara tinandu-se seama de mentinerea calitdtii solului si 
a biodiversitatii in scopul reducerii la minimum a efectelor negative; si 



v. cd recoltarea menfine sau imbunatategte capacitatea de productie pe termen 
lung a padurii;

b) atunci cand dovezile menfionate la liter a (a) din prezentul alineat nu sunt disponibile, 
biocombustibilii, biolichidele p combustibilii din biomasa product din biomasa 
forestiera sunt luaf in consider are in scopurile menf onate dacd la nivel de zona, de 
aprovizionare forestiera sunt institute sisteme de management care asigura:

i. legalitatea operatiunilor de recoltare;
ii. regenerarea forestiera a suprafetelor recoltate;

Hi. protejarea zonelor desemnateprin dreptul international sau intern sau de catre 
autoritatea competenta relevanta ca zone protejate in scopuri de protectie a 
naturii, inclusiv in zone umede si turbarii, cu exceptia cazului in care se 
furnizeazd dovezipotrivit carora recoltarea materiilorprime in cauza nu aduce 
atingere acestor scopuri de protecfe a naturii;

iv. ca recoltarea se desfifoara tinandu-se seama de mentinerea calitatii solului si 
a biodiversitatii in scopul minimizdrii efectelor negative; si

v. cd recoltarea menfine sau imbundtdte^te capacitatea de productie pe termen 
lung a padurii. ”.

Urmare a celor expuse supra, si avand in vedere necesitatea armonizarii 
prevederilor proiectului Codului silvic la Criteriile de durabilitate §i de reducere a 
emisiilor de gaze cu efect de sera descrise in Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului 
European si al Consiliului din 11 Decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei 
din surse regenerabile (reformats) si ulterior de cadrul normativ national, consideram 
judicios ajustarea proiectului prin prisma acestor prevederi. In acest context opinam dupa 
cum urmeaza.
1. La art. 2 alin. (1) lit. c) din proiectul Codului silvic (in continuare - Proiect) poate 
fi exclusa, in contextul in care la alin. (3) din acelasi articol se propune reglementarea 
principiului dat printr-o norma onerativa, aplicarea careia este conditionata de aprobarea 
Guvemului, respectarea principiilor stabilite la alin. (1) §i a indicatorilor pentru fiecare 
criteriu al gestionarii durabile a padurilor.
2. La alin. (2) din acelasi articol propunem completarea listei cu urmatoarele principii 
durabile:
l) asigurarea legalitatii si monitorizarii operatiunilor de recoltare;
m) regenerarea si impadurirea terenurilor fondului forestier.
3. La art. 3, propunem ajustarea termenului „regimului speciale de gospodarire si 
protecfie”, cat si completarea cu definitia termenului „ocol silvic”. Tot aici mentionam 
ca denumirile termenilor definiti de la pct. 16) si 17) sunt aparent similari, fapt care poate 
fi soldat prin interpretari eronate pentru viitor, in contextul utilizarii termenelor respectivi, 
odata ce termenii de la pct. 16) si 17) sunt definiti in mod diferit. Astfel, terminul de la 
pct. 17) ar putea fi redenumit din „servicii silvice ” in „activitati silvice ”. Totodata, a doua 
parte a notiunii de la pct. 17) reprezinta о parte distincta care ar putea forma о norma 
aparte, revizuita si incorporate intr-un nou alineat al art. 54 din proiect.
4. La art. 4 alin. (7) lit. b) dupa cuvantul „comunicatie” de inclus textul „si a zonelor 
de protectie a retelelor electrice, conductelor de gaze naturale si a retelelor termice \
5. La art. 8 propunem completarea cu о litera aditionala cu urmatorul cuprins 
„contribute lapromovarea politicii de reducere la minimum a riscul de a utiliza biomasd 
forestiera obfinuta printr-un proces de producfie nedurabil”. Aceasta prevedere asigura 
armonizarea prevederilor Codului silvic cu cadrul normativ in domeniul criteriilor de 
durabilitate a biocombustibililor.
6. Art. 8 din proiect urmeaza a fi completat cu litera x) cu urmatorul continut: ,x) 
participd la solutionarea problemelor privind atribuirea terenurilor fondului forestier 
proprietate a statului pentru constructia si exploatarea obiectelor energetice de 
importanta nationaid”.
7. Art. 9 din proiect se completeaza cu litera n) cu urmatorul continut: „n) participd 
la solufionarea problemelor privind atribuirea terenurilor fondului forestier proprietate 
a unitatilor administrativ-teritoriale pentru constructia si exploatarea obiectelor



energetics de importanta nationaid si locald”.
8. Se recomanda mentionarea expres a institutiei responsabile de elaborarea 
programelor si planurilor nationale privind dezvoltarea durabila a fondului forestier, 
considerand ca art. 9, prevede ca Autoritatile administratiei publice locale in procesul de 
reglementare a relatiilor silvice f) elaboreazd $i aproba programele locale privind 
dezvoltarea durabila, folosired”. Aceiasi obiectie este valabila pentru art. 11. alin. (2) si 
art.64 din proiect.

9. La art.14 alin.(6) propunem excluderea sintagmei „см autentificare notariald 
fi inregistrare la organele cadastralef ori art.5 din acest proiect prevede la alin.(5) cd 
proprietatea privatd asupra pddurilor se recunoafte in cazul plantdrii fi/sau instalarii 
naturale a vegetatiei forestiere pe terenurile proprietate privata, in ordinea stabilita de 
legislate funciara prin schimbarea destinafiei terenurilor, fapt care si presupune 
inregistrarea drepturilor reale.

Astfel, atribuirea in gestiune a terenurilor din fondul forestier proprietate privata, 
se efectueaza in conformitate cu legislatia civila, care nemijlocit reglementeaza actele 
juridice pentru care forma autentifica este obligatorie, fiind lipsita de necesitate reiterarii 
in Codul silvic a prevederilor Codului civil.
10. La art. 17 alin. (1) propunem introducerea unei grupe noi cu urmatorul continut ,,c) 
grupa a treia fimctionald cu funcfii deproductie a biomasei in scopuri energetice ”.
11. La art. 17 alin. (2) propunem includerea grupei a treia cu urmatorul continut:

„In grupa a treia:
a) Paduri cu ciclu scurt de taiere cu functie de producfe a biomasei lemnoase sub 

forma de tocdtura fi afchii;
b) Paduri cu ciclu scurt de taiere cu functii de productie a lemnului de foe. ”

12. Propunem completarea art. 17 cu un alineat nou cu urmatorul continut „ 31) 
Regulamentul privind infiinfarea fi exploatarea pddurilor cu ciclu scurt de taiere 
prevazute la Grupa a treia functionaid este aprobat de Guvern. ”
13. La art. 20 alin. (2) $i la art.76 alin. (2) solicitam substituirea termenului „gaze” cu 
termenul de „gaze naturale”.
14. Toto la art. 20 alin. (2) din proiect, consideram ca includerea definitiilor in actul 
normativ trebuie sa se faca doar in cazul §i in limita necesara pentru reglementarea 
cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a 
drepturilor si obligatiilor. In acest context, mentionam necesitatea indicarii in nota 
informativa a intrunirii conditiilor ce impun definirea termenului in actul normativ si a 
circumstantelor care justifica definirea termenului in sensul propus de autori. Totodata, se 
va tine cont ca, nu este necesara dublarea notiunilor din alte acte normative, paralelismele 
in legislate fiind inadmisibile. Astfel, notiunea de „utilitate publica de interes national” 
se va exclude or, aceasta este indicata in Legea exproprierii pentru cauza de utilitate 
publica nr. 488/1999.

15. La art. 21 alin. (1), dupa sintagma „linii de comiinicatii” se propune a fi 
completat cu „retele electrice”.

16. La art. 23 alin. (2) din proiect, se propune completarea cu о litera noua ,,e) sa 
respecte zonelor de protectie a retelelor electrice, conductelor de gaze naturale fi a 
retelelor termice” consideram ca includerea unei asemenea norme este necesara intru 
evitarea unor viitoare dispute dintre operatorii de sistem si gestionarii de terenuri din 
fondul forestier privind incalcarea acestor zone, sau spre exemplu plantarea unor noi 
specii in aceste zone care sunt reglementate prin alte acte normative decat prezentul Cod, 
iar aceste retele au о utilizare publica.

17. La art. 26 alin. (1) §i (3) din proiect, consideram ca sintagma „de scurtd durata” 
urmeaza a fi exclusa, din motiv ca prezenta acesteia contribuie la formarea unui caracter 
interpretabil a normei, respectiv nivelul de claritate si precizie a normei se reduce, fapt ce 
contravine prevederilor art. 60 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative. In speta, legislatia nu prevede notiuni ca „termene de scurtd durata” in 
materia raporturilor contractuale or, termenele de valabilitate a contractelor sunt 
plafonate. Cu titlu de exemplu, potrivit art. 1253 din Codul civil: „Termenul locatiunii nu



poate depd.fi 99 de ani ”.
18. Intru asigurarea unei exploatari corecte a retelelor destinate prestarii serviciilor 

publice se propune completarea art. 25 cu alin. (11) din proiect cu urmatorul continut: 
,,(11) In s copul asigurarii fi sau restabilirii zonelor de protec fie a retelelor electrice, 
conductelor de gaze naturale fi a retelelor termice in conformitate cu prevederile 
Regulamentelor corespunzatoare, aprobateprin Hotardri de Guvern, operatorii de sistem 
pot avea acces pe teritoriul fondului forestier fi alte terenuri acoperite cu vegetafie 
forestiera proprietate publica sau privata, inclusiv cu autovehiculele fi alte mijloace de 
transport destinate efectuarii lucrdrilor de menfinere a zonei de protecfie, cu informarea 
in scris a autoritdtilor publice locale fi gestionarul terenurilor fondului forestier ”.
19. La art. 32 alin. (1) din proiect propunem completarea cu urmatorul scop: ”cultivarea 
fi recoltarea plantafiilor speciilor forestiere instalate in scopuri energetice”. Necesitatea 
includerii acestui scop rezida din faptul ca plantele energetice sunt cultivate si recoltate in 
scopul producerii de energie, precum biomasa energetica, in loc sa fie produse din taieri 
de ingrijire, regenerare sau din alte categorii enumerate.
20. La art. 33 alin. (1) din proiect propunem reformularea continutului acestui articol, 
in vederea expunerii/enumerarii tuturor actelor permisive cere sunt mentionate in 
sintagma „ actelorpermisive (permis, autorizafie, acordpentru export etc.).
21. La fel propunem modificarea art. 35 alin. (2) din proiect si anume substituirea 
sintagmei „ liniilor de transport, de energie electrica ” cu textul „retelelor electrice de 
transport”, precum si la art. 20 alin. (2), art. 67 alin. (2) a textului „linii de transport de 
energie electrica. de inaltd tensiune” cu textul „retelele electrice de transport” in 
conformitate cu notiunile prezente in Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica. 
Totodata, se propune completarea art. 35 alin. (2), dupa cuvantul „etc” cu textul 
„ asigurarea fi/sau restabilirea zonelor de protecfie a retelelor electrice, conductelor de 
gaze naturale fi a retelelor termice ”.
22. La art. 64, solicitam stabilirea expres a autoritatii responsabile de gestionarea si 
dezvoltarea Sistemului informational de evidenta a lemnului.
23. Complementary la cele mentionate, propunem autorului promovarea atat in cadrul 
acestui proiect cit si in domeniul politicilor de mediu, stimularea §i facilitarea prin diverse 
instrumente crearea plantatiilor cu scop energetic, in vederea asigurarii securitatii 
energetice a Republicii Moldova.

Minis trul Energiei

Digitally signed by Parlicov Victor 
Date: 2023.10.27 08:07:07 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Victor PARLICOV

Ex: Dorel Cojocari 
tel.: (022) 250 683

Piafa Marii Adunari Najionale nr. 1, Chijinau, MD-2033, tel. +373-22-25-01-, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat®,energie,gov,md



Ministerul Educa(iei §i Cercetarii 
al Republicii Moldova

MD-2033. mun. Chisinau, Piafa Marti Adunftri Na|ionale( 1 
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60 ;

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, Chi?in&u, 1, Pia|a Mani Achmari Na|iouale 
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. din О Z'
La nr. 06-07/232 din 31.01.2024

Ministerul Mediului

e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Ministerul Educatiei si Cercetarii a reexaminat si sustine, fara obiectii si 
propuneri, proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic (inregistrat cu numar unic 873/MM/2023).

Secretar general Nadejda VELI^CO

Mariana Gora§,
022-233766



Ministerul Educafiei §i Cercetarii 
al Republicii Moldova

MD-2033. tntin. Clii^infiu, Piajti Mani Adunari Nationals, 1
+373 (0) 22 25 01 34 f 373 (0) 22 23 35 60

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisinau, I, Piafa Mani Adunfiri Nationals 
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr, din 7Л
La nr. 18-69-10732 din 09.10.2023

Ministerul Mediului

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat $i sustine, fara obiectii $i 
propuneri, proiectul de hotarare al Guvemului cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic (inregistrat cu numar unic 873/MM/2023), autor - Ministerul 
Mediului.

Secretar general " Nadejda VELI$CO

Mariana Gora§,
022-233766



Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Nr. 03-481 din 13.02.2024 
La nr. 06-07/232 din 31.01.2024

Ministerul Mediului

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului Codului 
silvic (numar unic 873/MM/2023), transmis in avizare repetata, in limita 
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Remarcam ca, urmare obiectiei conceptuale a fost exclus textul ’’Avizarea 
tehnica a acestuia se face de catre Comisia tehnica de avizare pentru silviculture 
constituita de autoritatea administrativa pentru silviculture si cinegetica” din 
notiunea de amenajament silvic. Totodata au fost pastrate normele de la art.8 lit. i) 
si art.9 lit. j) care prevad aprobarea amenajamentelor silvice de catre Autoritatea 
administrativa pentru silviculture si cinegetica si de autoritatile administratiei 
publice locale respectiv.

Prin urmare a disparut faptul avizarii tehnice de catre о Comisie a autoritatii 
centrale fund pastrata aprobarea amenajamentelor.

Mentionam ca normele mentionate supra urmeaza a fi coroborate cu prevederile 
art.30 care stabilesc obligatiile proprietarilor privati de terenuri forestiere, in special 
alin.(3) lit. a) potrivit careia acestia au obligatia privitor la „intocmirea si respectarea 
amenajamentelor silvice”.

Astfel, se constata ca un proprietar privat de fond forestier are obligatia de a 
intocmi un amenajament silvic care urmeaza a fi aprobat de catre о autoritate 
publica. Abordarea propusa prin proiect, in situatia in care proprietarul privat 
intentioneaza sa valorifice economic fondul sau forestier (a se vedea notiunea de 
posibilitate), urmeaza a fi calificata ca impunerea a unui act permisiv nou.

Mai mult, dat fund ca avem 2 autoritati emitente unde aprobarea data de 
autoritatea publica locala este pentru terenurile aflate in proprietatea sa, ramane a fi 
clarificat daca aprobarea data de autoritatea centrala acopera orice amenajament sau 
doar acele care nu se refera la proprietati ale autoritatilor locale.

Prin urmare, aprobarea respectiva urmeaza a fi considerate act permisiv si 
inclusa in Nomenclatorul actelor permisive de la Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Or, un act permisiv 
neinclus in Nomenclator nu poate fi invocat de autoritatea emitenta.

Privind obiectia de la art. 8 litera p), considerand raspunsul autorului, vedem 
oportuna detalierea in cuprinsul normei juridice a obiectului si subiectilor incidenti.

Pia$a Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-107,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web; www.mded.gov.md



La art.ll alin.(l), dat fiind ca obiectia originala se refera la cazurile de paza si 
nu la protectia contra incendiilor. Or, daca paza in sensul codului silvic presupune 
doar protectia contra incendiilor acest lucru urmeaza a fi indicat in clar. In caz 
contrar argumentele autorului nu pot fi acceptate.

La art. 26, inclusiv prin coroborarea obiectiilor si propunerilor la subiect ale 
Ministerului Justitiei si a Centrului National Anticoruptie.

Secretar general Digitally signed by Voicu Ina 
Date: 2024.02.13 21:52:52 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Tel: 0 22 250 635/607



Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
al Republicii Moldova

Nr. 03-3401 din 03.11.2023
La nr. 18-69-10732 din 09.10.2023

Ministerul Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului 
Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), in limita competentelor functionale, 
comunicam urmatoarele.

De ordin general:
Consideram necesar includerea denumirii concrete a autoritatilor publice 

mentionate in proiect or, spre deosebire de reglementarile UE care urmeaza sa 
cuprinda о multitudine de autoritati ale statelor membre cu denumiri diferite, in 
Republica Moldova nu exista aceasta conditionare. Altfel, normele expuse la general 
pot induce incertitudine in aprecierea agentului public si a actiunilor pe care urmeaza 
sa le intreprinda un subiect de drept vizat.

In cazul referintei la acte normative aplicabile urmeaza a fi indicate datele de 
identificare a acestuia in conformitate cu prevederile art.55 alin.(5) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative care statueaza „In cazul in care se face 
trimitere la о norma juridica care este stabilita in alt act normativ, pentru evitarea 
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul structural sau 
constitutiv respectiv, indicandu-se denumirea, numarul f anul adoptdrii, aprobarii 
sau emiterii actului citat” (a se vedea spre exemplu art. 10 alin.(2).

La art. 11 sintagme cu caracter incert care pot crea incertitudine in 
desfasurarea afacerii: la (alin.3) „formele inaintate”; la alin. (4) lit.a) ,, conform 
procedurii stabilitef alin.(4) lit.e); „alte date cadastrale si evidente silvice 
detinute” si la art. 22, alin. (2) „ in modul stabilit ”,

4. Din proiect se deduc anumite ambiguitati privind unii termeni utilizati, 
diferentierea carora este dificila fara о definire clara a acestora, cum ar fi: „produse 
principale” — art.6 lit.e); „unitate de productie” - art.34 alin.2; „unitati 
amenajistice” - art.34 alin.(12). Prin urmare, consideram oportuna examinarea 
modului de definire a notiunilor mentionate.

9 9

De ordin conceptual:
La art.3 notiunea amenajament silvic, este stipulat ca „Avizarea tehnicd a 

acestuia se face de catre Comisia tehnicd de avizare pentru silvicultura constituitd 
de autoritatea administrativd pentru silvicultura si cinegetica”. Amenajamentele 
silvice se aproba de catre autoritatea administrativa pentru silvicultura si cinegetica

Plata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-107,
E-mail: 5ecretariat@mded.H0v.md Pagina web: www.mded.gov.md



in temeiul art. 8 lit.i) si de catre autoritatile administratiei publice locale in temeiul 
art.9 lit.j). Normele mentionate urmeaza a fi coroborate cu prevederile art.30 care 
stabilesc obligatiile proprietarilor privati de terenuri forestiere, si anume la alin.(3) 
lit. a) potrivit careia acestia au obligatia pri vitor la „ into emir ea si respectarea 
amenajamentelor silvice”. Astfel, se constata ca un proprietar privat de fond forestier 
are obligatia de a elabora un amenajament silvic care urmeaza a fi avizat de catre о 
autoritate publica.

Abordarea propusa, in situatia in care proprietarul privat intentioneaza sa 
valorifice economic fondul sau forestier (a se vedea notiunea de posibilitate), 
urmeaza a fi calificata ca impunerea a doua acte permisive noi. Prin urmare, avizarea 
si aprobarea este pasibila reglementarii prin Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si includerii in 
Nomenclatorul actelor permisive.

Obiectie valabila si pentru art.8 lit. p).

La art.6 lit.e) este stabilit ca in competenta Guvemului este atribuita 
aprobarea posibilitatii de recoltare a masei lemnoase in procesul taierilor de 

produse principale”. Consideram necesara detalierea prevederii prenotate pentru a 
exclude orice posibilitate de interpretare eronata privind subiectii vizati, precum si 
de a prevedea si criteriile de apreciere de aprobare a posibilitatii. In conformitate cu 
notiunea, „posibilitate - volumul de lemn care poate fi recoltat ca produse 
principale dintr-o unitate de gospodarire, in baza amenajamentului silvic, pe 
perioada de aplicare a acestuia” se deduce ca posibilitatea poate fi diferita pentru 
fiecare gospodarire, care poate fi inclusiv din fond forestier privat, caz in care 
aprobarea poate avea caracter de act permisiv. In situatia in care Guvemul introduce 
anumite norme generale de limitare a recoltarii lemnului, acestea urmeaza a fi 
revizuite si expuse cuantificat.

La art.7 alin.(2) lit. c) este stipulat ca autoritatea administratiei publice 
centrale pentru protectia mediului si utilizarea resurselor naturale, prin intermediul 
autoritatilor administrative din subordine efectueaza „reglementarea si autorizarea 
activitdtilor in domeniile utilizarii resurselor forestiere, importului, exportului, 
reexportului florei §i faunei spontane efectuarii monitoringului si observafilor §i 
studiilor de impactasuprafonduluiforestier”. Este importanta asigurarea distinctiei 
dintre о autorizatie care va fi eliberata sub о singura procedure pentru toate cazurile 
(utilizarii resurselor forestiere, importului, exportului, reexportului florei §i faunei) 
sau vor fi autorizatii diferite.

In context, in conformitate cu prevederile art. 16 alin.(2) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a art. 14 din Legea nr.23 5/2006 cu 
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, urmeaza 
ca proiectul sa contina norme materiale si procedurale privind eliberarea 
autorizatiilor, modul de solicitare/emitere, termenii si conditiile in vederea obtinerii 
acestora.

La art.ll alin.(l) se mentioneaza ca asigurarea evaluarii calitatii si 
durabilitatii managementului forestier se realizeaza inclusiv prin supravegherea 
(monitorizarea) pazei fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie 



forestiera, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, fara a fi 
incluse norme de stabilire a modalitatilor de exercitare a pazei si criteriilor de 
apreciere a calitatii pazei. Totodata, gestionarii de terenuri din fondul forestier, 
conform art.23 alin.(2) sunt obligati: sa asigure paza si protectia padurilor, iar 
conform art.30 alin.(3) lit.b) proprietarii privati ai fondului forestier, in aplicarea 
regimului silvic, au obligatia de paza si asigurarea integritatii fondului forestier. In 
context, atentionam asupra faptului ca prevederile art.27 alin.(2) lit.e), care statueaza 
ca efectuarea necorespunzatoare a pazei padurilor duce la incetarea dreptului de 
gestionare asupra terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera, precum si prevederile de la art.28 alin.(2), conform carora 
incalcarea cerintelor regimului silvic privind folosirea, regenerarea, paza si protectia 
padurilor si mediului inconjurator este pasibila raspunderii contraventionale sau 
penale.

Astfel, consideram oportun elaborarea unor norme privind modul de asigurare 
a pazei fondului forestier de catre entitatile de drept privat si includerea acestora in 
Capitolul IX PAZA FONDULUIFORESTIER SI ALTOR TERENURI ACOPERITE CU 
VEGETATIE FORESTIERA.

La art.21 alin.(3) este stipulat ca ,, Autoritatea administrativa pentru 
silviculturd §i cinegetica avizeaza proiectul de atribuire a terenului cu autoritatea 
administrativa pentru protectia mediului si autoritatea administratiei publice 
locale, ultima dupa caz elibereaza certificatul de urbanism ”. Consideram oportun, 
de a specifica entitatea care elaboreaza proiectul propriu-zis.

La art. 26 Atribuirea in folosinta a terenurilor fondului forestier si altor 
terenuri acoperite cu vegetatie  forestiera:

Conform art. 1288 din Codul civil, in arenda se transmit doar terenurile 
agricole si/sau alte bunuri agricole, drept urmare, alin. (1) se va expune in 
urmatoarea redactie „(1) Terenurile fondului forestier si alte terenuri acoperite cu 
vegetafieforestiera se transmit in folosintapersoanelorfizice si juridice in locatiune 
si folosinta de scurtd duratd. ”

Totodata, relatam ca alin. (1) contravine cu alin. (4) prin care se interzice 
transmiterea dreptului de folosinta a terenurilor din fondul forestier si altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera catre alte persoane fizice sau juridice.

In acest sens, este de necesar de clarificat neconcordantele mentionate, 
precum si de stabilit in proiect persoanele fizice sau juridice carora li se 
permite/interzice transmiterea in folosinta a terenurilor fondului forestier.

Concomitent, Codul silvic nu prevede procedure de dare in locatiune sau 
folosinta de scurta durata a terenurilor fondului forestier sau alte terenuri acoperite 
cu vegetatie forestiera, inclusiv modul de stabilire a platii pentru folosinta.

Astfel propunem completarea art. 26 cu reglementari care vor prevedea 
modalitatea de atribuire in folosinta a terenurilor.

La art.33 la:
alin.(l) actele permisive permis, autorizatie, acord pentru export etc este 

necesar a fi indicate clar, iar proiectul urmeaza sa includa modificarea 
Nomenclatorului actelor permisive, expus in anexa nr.l la Legea nr. 160/2011;



alin.(4) norma prevede ca ,,Actul permisiv, dispozifa de exploatare biletul 
silvic se elibereaza pentru efectuarea folosintelor silvice de catre 
proprietarii/gestionarii de terenuri forestiere ”, mentionam ca un act permisiv nu 
poate fi emis de catre un proprietar/gestionar de terenuri forestiere fara a-i fi atribuit 
prin lege statut de autoritate emitenta.

La art.37 alin.(l) pentru asigurarea respectarii principiului predictibilitatii 
actelor normative consideram oportun de a include referinta expresa la actul 
permisiv din Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.l la Legea 
nr.160/2011.
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MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLIC1I MOLDOVA

INSPECTORATUL PENTRU PROTECTIA MEDIULUI
MJ.) 202$. пшп.СЬфт'ш. sos. 15.Viel. 022-22-69-11, id/iax 022-22-69-15.

..... &&
La Nr........ ...... din......... ........... ..

Ministerul Mediului

Inspectorate!) pentru Protectia Mediului a examinat demersul DVS nr. 

06-07/232 din 31.01.2024 re Peri tor la avizarea proiectului Hotararii Guvernului cu 

privire la aprobarea Codului si 1 vic (numar unic 873/M M/2 023) si comunica despre 

urmatoarele propuneri si obiectii.

Art 35 alin. (15) va avea urmatorul continue „Autoritatile administratiei 

publice imputernicile cu funcfii de control de stat si compelente expres prevazute de 

legislate, sunt autorizate sa controleze circulatia produsel.or lemnoase/obieclele 

regnului vegetal, §i sa le retina pc cele fara acte de pro ven in ta legala. Prod use I e 

lemnoase/obieclele regnului vegetal retinute fara ac-te de provenienta legala vor It 

restituite gestionarului terenului fonduiui Forestier sau altor terenuri acoperite cu 

vegetatie forestiera pentru luarea la evidenta a acestora.

La art 70 alin. (1) de adaugat uncle mcalcari silvice vizale in Codul 

contravenlional si care nu se regasesc in prezentul articol:

incalcarea modului de folosire a fonduiui de exploatare, de recoltare, de 

transponare si de export al lemnului si al produselor lemnoase. (prevazut la art. 142 

alin. (1)CC);

Intocmirea i neo recta a materialelor primare pentru efectuarea taierilor si 

receptionarea masei lemnoase. (prevazut la art 142 alin. (3) CC);

efectuarea unor exploatari forestiere contrar scopurilor sau cerin(elor prevazute 

in autorizatia (dispozitia) de taiere a arborilor ori in biletul silvic. (prevazut la art. 121

incalcarea modului §i a termenelor de impadurire a parchetelor exploatate s?i a

terenuri lor neimpaduriie din fondul Forestier, precum §i a parchetelor exploatate de pe

terenurile cu vegetape forestiera din alara acestui fond, (prevazut la art. 125 CC);



□area in exploatare a intreprinderilor, secpilor, agregatelor, cailor de transport, 

obi eclive lor com unale, a al tor obiective noL precum a cel or recon stroke, fara 

instalapile de prevenire a impactului ncgaliv asupra starti si regenerarii padur.ilor.

(prev azu11 a art. 13 3 С C).

La art. 70 alin. (2) cuvintul „lege” se va substitui cu cuvintele „hotarare de

Guvern”.

Totodata, mentionam asupra faptului, ca la intra re a in vigoare a noului Cod 

silvic este necesar ca modul lari tele de calcul a cuantumului despagubirilor

prejudiciului cauzat pentru incalcari ale legislatiei silvice sa fie aprobate.

La art 70 se va adauga alin. (4) cu urmatorul conpnut „Detinatorul terenului 

fondului forestier §i allo tercnuri acoperile cu vegetatic forestiera proprietate privata, 

calculeaza de sine stalator prejudicial suporlai si il inainleaza spre recuperate 

conform legislatiei”.

Set Inspectoral Ion BULMAGA

Лл. Jan/tiiiA,
TA: 060600'23



MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

INSPECTORATUL PENTRU PROTECTIA MEDIULUI
MD 2028, mun.Chi?indu, §os, HSnce$ii 53, lei, 022-22-69-41, teVIax 022-22-69-15,

E-mail: mediu@ipm.8ov.tnd, WEB: www.ipm.gov.md

La Nr._______ din________________

Ministerul Mediului

Inspectoratul pentru Protectia Mediului a examinat demersul DVS nr. 

06-07/2292 din 10.10.2023 referitor la avizarea proiectului Hotararii Guvemului cu 

privire la aprobarea Codului silvic (numar unic 873/MM/2023) si comunica despre 

urmatoarele propuneri si obiectii.

Art. 10 alin. (2) va avea urmatorul continut „ Controlul de stat in fondul 

forestier si cinegetic, alte terenuri acoperite cu vegetafie forestiera, este exercitat de 

cdtre autoritatea administrafiei publice centrale pentru protecfia mediului si 

utilizarea resurselor naturale, prin intermediul Inspectoratului pentru Protectia 

Mediului. Controlul in fondul forestier de stat nu cade sub incidenfa legii privind 

controlul de stat asupra activitafii de intreprinzdtor. Controlul de stat in fondul 

forestier f cinegetic, alte terenuri acoperite cu vegetafie forestiera indiferent de 

forma de proprietate include:33.

In art 10 alin. (2) lit. b) de exclus sintagma conform raportului national 

periodic f studiului de impact, prevazute la art. 11 ”.

La art. 20 alin. (1) cuvintele „stabilita Guvern” se va substitui cu cuvintele 

„stabilita de Guvern ”.

La art 21 alin. (1) de exclus sintagma „ locuinfe pentru personalul silvic ”.

in art. 21 alin. (7) sintagma „pina la 5 ani” de substituit cu sintagma „pina la 

3 ani ”.

in art. 25 alin. (1) cuvintul „persoanele” se va substitui cu cuvintul 

„persoanelor ”.

La art 35 alin. (13) de exclus sintagma „pentrupdstrareprovizorie”.

Art 35 alin. (16) urmeaza a fi modificat expus in urmatoarea redactie: „In 

cazul in care nu poate fi stabilita provenienta produselor lemnoase refnute, iar 



contravenientul nu solicitd achitarea contravdlorii produselor lemnoase, aceasta va 

fi confiscate conform prevederilor Codului contravenfional sau Codului penal in 

modul stabilit. Pentru cazul in care provenienfa legala este stabilitd, produsele 

lemnoase refinute vor fi restituite proprietarului, care va suporta cheltuielile de 

depozitare ”,

Totodata mentionam, ca la art 35 se face refermta despre recoltarea §i 

transportarea produselor lemnoase, msa, atragem atentia asupra faptului ca sunt si 

produse nelemnoase. Din acest motiv, propunem la articolul respectiv, de facut 

referinta si la produsele nelemnoase ce fac parte din produsele padurii.

In art 40 alin. (4) si art 41 alin. (1) sintagma „abilitata cu gestiunea 

resurselor naturale fi protecfia mediului” se va substitui cu sintagma „pentru 

protecfia mediului fi utilizarea resurselor naturale”.

La art 44 alin. (5) sintagma „ trei ani” se va substitui cu sintagma.,, doi ani ”.

La art 48 alin. (4) cuvintele „implementeazd politico” se va substitui cu 

cuvintele „implementarea politicii”.

La art 52 cuvintul „ameliordrii” se va substitui cu cuvintul „ameliorarea”.

La art. 52 alin. (1) lit h) cuvintul „culoare” se va substitui cu cuvintul 

„ culuoare ”.

In art 56 alin, (3) dupa cuvintele „Amenajdri Silvice” sintagma „sa” se va 

substitui cu sintagma „fi ”.

La art 57 alin, (1) sintagma „ cu consultarea autoritatea ” se va substitui cu 

sintagma „cu consultarea autoritdtii”.

La art 67 alin. (1) dupa cuvintul „Reducerea” se vor adauga cuvintele „fi 

fragmentarea ”,

In art 68 alin. (2) sintagma „de cdtreproprietor” se va substitui cu sintagma 

„de cdtre entitatea silvica teritoriala”.

La art 70 alin. (2) lit u) cuvintul „produsele” se va substitui cu cuvintul 

„produselor”.

La art. 70 alin. (2) de adaugat incalcarile vizate in Codul contraventional §i 

care nu se regasesc in prezentul articol:



- Incalcarea modului de folosire a fondului de exploatare, de recoltare, de 

transportare si de export al lemnului ji al produselor lemnoase. (prevazut la 

art. 142 alin. (1)CC);

- intocmirea incorecta a materialelor primare pentru efectuarea taierilor si 

receptionarea masei lemnoase. (prevazut la art. 142 alin. (3) CC);

- efectuarea unor exploatari forestiere contrar scopurilor sau cerintelor 

prevazute in autorizatia (dispozitia) de taiere a arborilor ori in biletul silvic. 

(prevazut la art. 121 CC);

- incalcarea modului §i a termenelor de impadurire a parchetelor exploatate §i 

a terenurilor neimpadurite din fondul forestier, precum §i a parchetelor 

exploatate de pe terenurile cu vegetate forestiera din afara acestui fond, 

(prevazut la art. 125 CC);

- Darea tn exploatare a intreprinderilor, secpilor, agregatelor, cailor de 

transport, obiectivelor comunale, a altor obiective noi, precum a celor 

reconstruite, fara instalapile de prevenire a impactului negativ asupra starii §i 

regenerarii padurilor. (prevazut la art. 133 CC).

La art. 71 textul va fi inclus in aliniatul (1), fund completat cu aliniatul (2) cu 

urmatorul continut: „In cazul tn care pentru producfia lemnoasa, sau altor produse 

ale padurii dobindite ilicit nu este constatata provenienta, contravaloarea ei se 

tncaseaza la bugetui de stat ”.

La art 72 alin. (4) cuvintul „normativelo” se va substitui cu cuvintul 

„ normativelor ”.

in art. 73 alin. (1) dupa cuvintele „fond forestier” se vor adauga cuvintele 

„alte terenuri acoperite cu vegetafieforestiera”

Sef Inspectorat Ion BULMAGA

Ex. daman A.
Tel: 060600723
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Nr. 44/22 - 489 din 2 februarie 2024
La nr. 06-07/232 din 31.01.2024

Ministerul Mediului

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotararii de Guvem 
cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), autor - 
Ministerul Mediului si, reiesind din limitele competentelor functionale, comunica in 
ordinea argumentelor ce succed.

Cu referire la art. 15 din proiectul de lege, se propune redarea acestuia in 
redactie noua, cu urmatorul cuprins:

„Gestiunea terenurilor fondului forestier in zonele de frontiera si terenurile 
impadurite cu regim special se exercita de catre institutia publica pentru silvicultura 
si cinegetica si/sau proprietarii acestora in conformitate cu art. 25 din Legea 
nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, dupa caz, in 
coordonare cu alte organe competente.”.

In sensul amendamentului prenotat, precizam ca potrivit art. 25 alin. (2) din 
Legea nr. 215/2011, desfasurarea activitatilor economice si de alta natura la frontiera 
de stat, la о distanta de 15 metri de la aceasta, se efectueaza cu acordul Politiei de 
Frontiera.

Mai mult, art. 11 alin. (4) din Legea prenotata, prevede ca, regimul frontierei 
de stat poate restrictiona activitatile care impiedica supravegherea frontierei sau 
tulbura ordinea si securitatea la frontiera de stat, cum ar fi utilizarea armelor de foe si 
a substantelor explozibile, lucrarile in imediata apropiere a frontierei de stat, 
vanatoarea si pescuitul, pasunatul vitelor, iluminarea si focul deschis.

Prin urmare, mentionam despre importanta fasiei de protectie a frontierei de 
stat, care potrivit art. 6 alin. (3) din aceiasi Lege, se stabileste de la frontiera de stat in 
interior si are о latime de 15 metri, este proprietate a statului si se acorda in folosinta 
Politiei de Frontiera, pe un termen nelimitat, in conformitate cu cadral normativ.

tn contextul celor expuse, consideram judicioasa operarea modificarilor 
propuse or, fasia de protectie este supusa unui control riguros, care urmeaza a fi 
efectuat exclusiv de catre autoritatea competenta pentru asigurarea securitatii 
frontaliere.

Secretar de stat
Digitally signed by Misail-Nichitin Daniell
Date: 2024.02.02 15:21:05 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

ella MISAIL-NICHITIN

Lucian Morari
B: 078011254; Bl: lucian.rnorari@mai.gov.rnd
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Nr. 44/22 ~~ dill octombrie 2023
La nr. 18-69-10732 din 09.10.2023

Ministerul Mediului 
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii de Guvern cu 
privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), autor - 
Ministerul Mediului si, reiesind din limitele competentelor functionale, comunica in 
ordinea argumentelor ce succed.

La proiectul legii:
La art. 15, alineatul unic va deveni alin. (1), totodata propunem completarea 

articolului cu alin. (2), cu urmatorul cuprins:
„(2) Lucrarile silvice in fasia de protectie §i in culoarele de frontiera se 

efectueaza cu acordul Politiei de Frontiera.”.
In sensul propunerli reliefate, remarcam importanta fasiei de protectie a 

frontierei de stat, care potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr. 215/2011 cu privire la 
frontiera de stat a Republicii Moldova, se stabileste de la frontiera de stat in interior si 
are о latime de 15 metri. Concomitent, potrivit aceluia§i articol, fa^ia de protectie a 
frontierei de stat este in proprietatea statului si se acorda in folosinta Politiei de 
Frontiera, pe un termen nelimitat, in conformitate cu cadrul normativ.

In lumina celor expuse si reiesind din atributiile conferite Politiei de Frontiera 
prin prisma art. 6 din Legea nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera, 
consideram judicios ca, fa§ia de protectie sa fie supusa unui control riguros, care 
urmeaza a fi efectuat exclusiv de catre autoritatea competenta pentru asigurarea 
securitatii frontaliere.

La proiectul notei informative:
Cu referire la art. 74 alin. (1) din proiectul legii, care prevede ca prezentul cod 

intra in vigoare la expirarea a sase luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, comunicam ca lipseste justificarea termenului de intrare in 
vigoare a actului amendat or, in conformitate cu. art. 56 alin. (3) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inti-area in vigoare a actelor normative 
poate fi stabilita pentru о alta data doar in cazul in care se urmare§te protecjia 
drepturilor §i libertafilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor 
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor 
Curfii Constitufionale, eliminarea unor lacune din legislate sau contradicfii intre 
actele normative o’ri daca exista alte circumstance obiective.

La compartimentul nr. 8, textul „Legea 100/2017” se va substitui cu textul 
„Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative”.



La compartimentul nr. 1-1, dupa textul „Legii nr. 235/2006” se va completa cu 
textul „cu privire la principiile de baza de reglementarea a activitatii de 
intreprinzator”.

Subsidiar, invederam ca autorul proiectului urmeaza a se conforma 
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 si a expune continutul proiectului intr-un 
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta 
a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Ministru Adrian EFROS

Lucian Morari
S: 078011254; E3:1 uci an.m0rari@1nai.gov.md
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Nr. DI/3/041-1243 din 01 februarie 2024
La nr. 06-07/232 din 31 ianuarie 2024

Ministerul Mediului

Ministerul Afacerilor Exteme si Integrarii Europene a reexaminat proiectul Hotararii 
cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023) si, in 
limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri, reiterand 
astfel pozitia MAEIE expusa prin avizul nr. DI/3/041-12053 din 19 octombrie 2023.

Mihai MlTU
Secretar General

Digitally signed by Mi|u Mihail 
Date: 2024.02.01 17:32:57 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Red.: Badia Lidia
tel.: (022) 578 258



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE §1INTEGRARII EUROPENE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str, 31 August 1989 80, MD-2012 Chisinau • Tel: (373 22J.578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-12053 din 19 octombrie 2023
La nr. 18-69-10732 din 09 octombrie 2023

Ministerul Mediului 
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Exteme si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotdrdrii 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic (numar unic 
873/MM/2023) §i, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si 
propuneri.

Digitally signed by Mi(u Mihail 
Date: 2023.10.19 13:03:38 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Mihai MITU
Secretar General

Red.: Badia Lidia
tel.: (022) 578 258
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Nr. 321 din 30 octombrie 2023
Ministerul Mediului 

cancelaria@mediu.gov.md
vitalie.dragan@mediu.gov~.md

Copie:
Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului silvic

(numar unic 873/MM/2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat 
Nr. 18-69-10732 din 09.10.2023 de avizare a proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea 
proiectului Codului silvic (numar unic 873/MM/2023), [in continuare - proiectul Codului].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare §i a 
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele ceta^eanului.

2. Legislatia aplicabila:
• Constitutia Republicii Moldova;
• Codul silvic;
• Legea privind administrapa publica locala nr.436/2006;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
• Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitapi de intreprinzator;
• Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;
• Legea nr. 1422/1997 privind protectia aerului atmosferic;
• Legea nr. 1515/1993 privind protecp a mediului inconjurator;
• Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategic;! de mediu;
• Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica;
• Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat;
• Legea regnului vegetal Nr. 239/2007;
• Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitaplor urbane §i rurale.

3. Constatari principale:
3.1. Proiectul Codului nu prevede autoritatea publica responsabila de tinerea cadastrului 

de specialitate (forestier) si nici modalitatea/procedura aferenta, ci doar la art. 65 alin. (3) face 
precizarea: „Cadastrul forestier este о componenta a sistemul informational de evidenta a lemnului”.

3.2. Unele categorii de acte normative care au mai degraba un caracter tehnico-stiintific, se 
justified sa nu fie aprobate de catre Guvern, ci de autoritatea administratiei publice centrale 
pentru protectia mediului si utilizarea resurselor naturale (de ex.: „Masurile de protectie a 



padurilor impotriva daunatorilor §i a bolilor vegetatiei forestiere”, „procedure de clasificare a padurilor 
pe grupe, subgrupe, categorii functionale tipuri de categorii functionale”). Proiectul Codului prevede 
un numar exagerat de mare de acte normative ce urmeaza a fi aprobate ulterior de catre Guvern (mai 
mult de zece acte), persistand un rise sporit de a pereclita punerea acestuia in aplicare din cauza 
tergiversarii adoptarii.

3.3. Se recomanda examinarea oportunitatii impunerii certificarii nu doar a proceselor si 
produselor forestiere, ci si a entitatilor (specialistilor care activeaza in aceste structuri) care 
elaboreaza amenajamente silvice.

3.4. Consideram ca autoritatea administrativa pentru silvicultura si cinegetica ar trebui sa 
contribuie la elaborarea amenajamentelor silvice pentru intreg fondul forestier, indiferent de 
proprietate. In acest sens, este oportuna planificarea resurselor financiare in bugetui public national 
pentru elaborarea amenajamentelor silvice, care ulterior, urmeaza a fi compensate de proprietarii 
interesati (fund informati si acceptand in prealabil conditiile).

3.5. Formularea actuala din proiectul Codului, prin care doar Guvernul decide utilitatea 
publica asupra unor suprafete din fondul funciar §i masurile de compensare a terenurilor retrase, 
admite derogari inadmisibile de la legislatia pertinenta, constitute о ignorare a autonomiei locale 
si о incalcare a drepturilor de proprietate.

3.6. Urmeaza categoric a fi excluse repartizarile de terenuri din fondul forestier catre terte 
persoane decat gestionarii, in special cu drept de constructie a oricaror obiecte. Terenurile 
fondului forestier urmeaza a fi folosite in baza documentelor funciare de repartizare (a terenurilor) doar 
de catre proprietari si gestionari, care ar putea sa construiasca si obiecte corespunzatoare in fondul 
forestier, iar ceilalti utilizatori (beneficiari) - doar in temeiul actelor permisive (inclusiv autorizatii 
pentru taieri), dispozitii de exploatare, bilete silvice etc. Toate incalcarile grave ale legislatiei de mediu, 
inclusiv distrugerea sau vatamarea vegetatiei forestiere, constructiile neautorizate, au fost comise pana 
in prezent preponderent de catre beneficiarii funciari care obtinuse anterior in folosinta terenuri ale 
fondului funciar. Posibilitatea de „arendare” a terenurilor fondului forestier s-a „finalizat” cu defrisari 
masive si ilegale de vegetatie forestiera, construire capitala si contrara destinatiei fondului forestier, de 
aceea, aceasta practica prejudiciabila trebuie stopata prin excluderea din proiectul Codului a 
prevederilor care admit о transmitere ulterioara, de catre proprietar sau gestionar a terenurilor catre 
terte persoane, poate cu exceptia fanetelor §i pa§unilor aflate pe teritoriul fondului forestier, care nu 
sunt utilizate pentru necesitafile gospodariei silvice. Este foarte eloeventa in acest sens (privind 
finalitatea) si prevederea din proiectul Codului - ,/n cazul dezacordului beneficiarului forestier cu 
decizia de incetare a dreptului de folosinta a terenurilor fondului forestier si altor terenuri acoperite 
cu vegetatie forestiera, aceasta poate fi atacata in instanta de judecata ”.

3.7. Nu este clar de ce (si este neintemeiat) „pentru extinderea terenurilor cu vegetatie forestiera 
in afara fondului forestier proprietatea statului pot fi alocate direct alocatii bugetare executantilor de 
lucrari in baza deciziilor consiliilor locale”? De asemenea, nu este clar de ce (si este neintemeiat) 
„Amenajamentul silvic constitute baza cadastrului de specialitate ?i a titlului de proprietate a statului 
pentru fondul forestier proprietate a statului”? Aceiasi problema exista si cu norma „Sumele 
prejudiciului cauzat prin incalcarea legislatiei silvice se achita: a) la bugetui de stat, pentru 
terenurile fondului forestier §i alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera proprietate publica).

3.8. Consideram ca taierile rase pot fi admise ca masuri de ultim resort si numai in cazurile 
in care nu este posibila aplicarea altor tratamente (pe parchete cu о suprafafa de cel mult 1,0 ha). 
De asemenea, consideram inadmisibila eliberarea autorizatiei pentru taieri ale vegetatiei forestiere, 
pentru taieri rase, cu exceptia taierilor sub liniile de comunicapi §i liniile de transport al energiei 
electrice, pentru masivele fondului forestier in care nu au fost finalizate masurile de tratament silvic, 



degajari, curatiri, rarituri, taieri de igiena, ingrijirea marginii de masiv, precum §i lucrarile de igienizare 
(curatirea de rupturi §i doboraturi). In conditiile in care, о parte considerabila a fondului forestier se 
afla intr-o stare deplorabila, inclusiv masive forestiere in pericol de pierdere irecuperabila, in special, 
care au suferit in urma intemperiilor naturale din anii trecuti, fiind necesare masuri urgente de tratament 
si ingrijire, aplicarea taierilor rase este vadit inoportuna, toate fortele urmand a fi canalizate in sensul 
sus-mentionat. De asemenea, mentionam criticile din mass-media care dezapreciaza in mod clar 
„taierile rase”. Intelegem orizonturile economice spre care privesc gestionarii care aplica taierile rase, 
insa pentru aceasta §i este necesara reglementarea propusa in proiectul Codului, ca aceste orizonturi sa 
fie temperate de realitatile starii actuale a fondului forestier si a mediului in general.

3.9. Proiectul Codului nu face о claritate in privinta fondului cinegetic, in sensul ca intreg 
fondul forestier este si fond cinegetic sau do ar о parte, in aceasta din urma ipoteza trebuie precizate 
circumstantele.

4. Propuneri asupra proiectului Codului.
Propunem urmatoarele modificari si completari la proiectul Codului:
4.1.1. La ait. 3 (Nofiuni principals 4) entitate silvica -persoana. juridica, constituita de catre 

Guvern in conditiile legii, in scopul administrarii gestionarii fondului forestier proprietate a statului 
fi/sau pe baza de contracte a celui proprietate a unitatilor teritorial-adniinistrative fi privat si 
implementdrii programelor fi planurilor de dezvoltare in domeniul silviculturii) este necesara 
substituirea sintagmei „tentorial-administrative” cu sintagma „administrativ-teritoriale”.

4.1.2. La art. 3 (Nofiuni principale 14) regimului Speciale de gospodarire si protectie - 
ansamblul de reguli, norme si masuri stabilite prin acte normative sau planuri de management 
forestier, in scopul asigurarii utilizarii durabile a fondului forestier, conservarea bio diversitatii, 
protec fa mediului fi men finer ea funcfiilor ecologice fi sociale a padurii) este necesara cor ectarea 
notiunii (regim special).

4.2.1. La art. 4 (1) Fondul forestier include: g) terenurile ocupate de construcfii fi terenurile 
aferente acestora: sedii administrative, cabane, fazanerii, instalatii si amenajdri Speciale de crestere 
a pestelui, crescatorii de animate de interes vdnatoresc, drumuri forestiere, spafii industriale de 
prelucrare a produselor padurii, alte dotdri tehnice specifice sectorului forestier, terenurile ocupate 
temporar fi cele afectate de litigii, precum fi terenurile  forestiere din cadrul culoarului defrontiera fi 
fdfiei de protecfie a frontierei de stat) dupa cuvintele „instalatii si amenaj ari speciale de crestere a 
pestelui” se propune completarea cu cuvintele „amplasate pe terenuri incluse in amenajamente 
silvice”, iar cuvintele „terenurile ocupate temporar §i cele afectate de litigii” consideram ca nu 
satisfac criteriile de previzibilitate si claritate, si urmeaza a fi precizate.

4.2.2. La art. 4 alin. (1) Fondul forestier include: lit. i) iazurile, albiile paraielor incluse in 
amenajamentele silvice si in Cadastrul apelor) este necesara excluderea cuvintelor „si in Cadastrul 
apelor”. Aceste terenuri nu pot face concomitent parte din fondul forestier si din fondul apelor.

4.2.3. La art. 4 alin. (3) Includerea terenurilor in fondul forestier se face in baza 
amenajamentelor silvice prin delimitare, inregistrare in registrul bunurilor imobile fi cadastrul 
funciar) se propune substituirea cuvintelor „prin delimitare, inregistrare” cu cuvintele „dupa 
delimitarea si inregistrarea”.

4.2.4. La art. 4 alin. (5) Terenurile din afara fondului forestier cu vegetafia forestiera plantata 
fi/sau instalatd natural sunt supuse procesului de schimbare a destinatiei fi includerea in fondul 
forestier) cuvantul „sunt” urmeaza a fi substituit prin cuvintele ,,se recomanda a fi cu prioritate” 
si completat (la final) „prin deciziile proprietarilor de aprobare a amenajamentelor silvice. 
Schimbarea categoriei de destinatie si a modului de folosinta in aceste cazuri se scuteste de orice 



plati aferente”. Formularea actuala („sunt”) contravine principiilor constitutionale de 
inviolabilitate a proprietatii si a autonomiei locale. A se vedea si formularea corespunzatoare din 
proiectul Codului silvic al RomSniei care se afla actualmente in procedura de adoptare si care 
utilizeaza sintagma „pot opta”.

4.2.5. La art. 4 alin, (5) lit. g) terenurile agricole indiferent de forma de proprietate ocupate de 
vegetatie forestiera plantata si/sau instalata natural, ce corespunde definitiei padurii din art 3) 
cuvintele „corespunde definitiei padurii” urmeaza a fi substituite cu cuvintele „corespund 
notiunii de „padure”.

4.3.1 La art. 5 (Dreptul de proprietate asupra terenurilor fondului forestier alin. (3) Terenurile 
ce corespund prevederilor legii cu privire la formarea bunurilor imobile, §i altor acte conexe din 
domeniul dat, achizitionate din resurse financiare publice in scop de consolidare, menfinere, 
conservare f dezvoltare afonduluiforestier sunt recunoscuteproprietatepublica a statului) principial 
urmeaza a fi substituite cu alin. (3) cu urmatorul cuprins: „3) Statul poate achizitiona din 
mijloacele bugetului de stat terenuri in scop de consolidare, mentinere, conservare si dezvoltare 
a fondului forestier proprietate publica a statului”.

4.3.2. La art. 5 alin. (7) Fondul forestier din domeniul public al statului sau al unitaf lor 
administrativ-teritoriale este inalienabil, insesizabil f imprescriptibil) urmeaza a fi expus cu 
urmatorul cuprins: „(7) Fondul forestier proprietate a statului sau al unitatilor administrativ- 
teritoriale apartine domeniului public al acestora §i este inalienabil, insesizabil si 
imprescriptibil”.

4.4. La art. 6 (De competenta Guvernului tine: f) aprobarea atribuirii terenurilor fondului 
forestier pentru necesitati publice si schimbarea de terenuri din fondul forestier) lit. f) urmeaza a fi 
expusa cu urmatorul cuprins: ,,f) retragerea si schimbul terenurilor din fondul forestier pentru 
necesitatile publice ale statului, cu schimbarea categoriei de destinatie si a modului de folosinta”.

4.5. La art. 7 (Competenta autoritatii administratieipublice centralepentru protectia mediului 
$i utilizarea resurselor naturale alin. (2) Funcfile de baza a autoritatea administratieipublice centrale 
pentru protectia mediului si utilizarea resurselor naturale in domeniul administrarii fondului forestier 
si cinegetic sunt) cuvintele „a autoritatea” urmeaza a fi corectate (ale autoritatii).

4.6.1. La art. 8 (Competenta autoritatii administrative pentru silvicultura $i cinegeticd. 
Autoritatea administrativa pentru silvicultura f cinegeticd creata in scopul gestionarii fondului 
forestier $i cinegetic: lit. i) aprobd amenajamentele silvice) urmeaza a fi completata cu cuvintele 
„elaborate pentru fondul forestier proprietate a statului, precum si tine evidenta tuturor 
amenajamentelor silvice, inclusiv aprobate pentru fondul forestier proprietate a unitatilor 
administrativ-teritoriale, proprietate privata”.

4.6.2. Ail. 8 se propune completarea cu о noua litera cu urmatorul cuprins: „recomanda 
si contribuie la elaborarea amenajamentelor silvice pentru intreg fondul forestier, indiferent de 
proprietate, inclusiv prin planificarea resurselor financiare necesare in bugetui public national 
pentru elaborarea amenajamentelor silvice, care ulterior, urmeaza a fi compensate de catre 
proprietarii interesati (in cazul acceptarii in prealabil a suportarii costurilor si conditiilor 
aferente urmare a notificarii corespunzatoare)”.

4.6.3. La art. 8 (lit. s) asigura integritatea fondurilor forestier §i cinegetic) mentionam ca 
proiectul Codului nu face о claritate in privinta fondului cinegetic, in sensul ca intreg fondul 
forestier este si fond cinegetic sau doar о parte, in aceasta din urma ipoteza trebuie precizate 
circumstantele. Prima facie se pare ca este unul si acelasi fond (adica to ate fondurile for estier e 
sunt si fonduri cinegetice), iar in acest caz, urmeaza a fi substituit cuvsintul „fondurilor” cu 
cuvSntul „fondului”.



4.6.4. La art. 8 (lit. I) asigurd crearea f gestionarea sistemelor informationale §i a bazelor de 
date tn domeniile de competenta) urmeaza a fi completat cu cuvintele „inclusiv privind tinerea 
cadastrului forestier”. Proiectul Codului nu prevede autoritatea publica responsabila de tinerea 
cadastrului de specialitate (forestier) si nici modalitatea/procedura, ci doar la art. 65 alin. (3) face 
precizarea: „Cadastrul forestier este о components! a sistemul informational de evidenta a 
lemnului”.

4.7. Referitor la art. 9 (Competenta autoritatilor administratiei publice locale in procesul de 
reglementare a relatiilor silvice) pentru asigurarea claritatii si previzibilitatii, precum si pentru 
realizarea operativa si efectiva a competentelor, consideram necesar de a face distinctia intre 
competentele autoritatilor executive si deliberative, tn acest sens, propunem reformularea 
articolului astfel incat:

i) atributiile APL de la lit. a), d), j) sa apartina (sa fie proprii) consiliilor locale (autoritatii 
deliberative);

ii) atributiile de la lit. c), e), f), g), h), к), 1), m) sa apartina primarilor (autoritatii 
executive),

Hi) atributiile de la lit. b), i) sa fie partajate (comune autoritatilor executive si 
deliberative).

4.8. Referitor la art. 11 alin. (4) Surse primare de date pentru supravegherea (monitorizarea) 
starii, folosirii, regenerarii, pazei fprotectiei fondului  forestier f altor terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera sunt: lit. c) evidenta de stat a fondului forestier si cadastrul silvic de stat) cuvantul „silvic” 
urmeaza a fi substituit cu cuvantul „forestier” (pentru asigurarea unitatii terminologiei in textul 
proiectului Codului).

4.9.1. In art. 14 (alin. (3) Gestiunea directa se realizeazd prin structuri ale autoritatilor 
administratiei publice locale, infiintate prin deciziile consiliilor locale, dupa caz, care pot fi: a) 
compartimente de specialitate, fard personalitate juridica, organizate in cadrul aparatului propriu al 
consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale) urmeaza a fi substitute cuvintele „al 
consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale” cu cuvintele „autoritatilor administratiei 
publice locale”.

4.9.2. In art. 14 (alin. (6) Atribuirea in gestiune a terenurilor din fondul forestierproprietate 
privata, se efectueaza prin actele juridice stabilite de legislatiei civila, cu autentificare notariala $i 
inregistrare la organele cadastrale) cuvintele „la organele cadastrale” se propun a fi substitute 
cu cuvintele „in registrul bunurilor imobile”.

4.10. in art. 17 alin. (3) Regulamentul privind clasificarea padurilor pe grupe, subgrupe, 
categorii functionale f tipuri de categorii functionale se aproba de Guvern) se propune substituirea 
cuvantului „Guvern” cu cuvintele „autoritatea administratiei publice centrale pentru protectia 
mediului si utilizarea resurselor naturale”. Propunerea este valabila si pentru ate acte normative 
ce urmeaza a fi elaborate si aprobate pentru punerea in aplicare a Codului si care au mai degraba 
un caracter tehnico-stiintific (de ex. de la art. 49 alin. (3), art. 53 alin. (2) s.a.).

4.11. in contextul prevederilor art. 19, art. 30, se recomanda examinarea oportunitatii 
impunerii certificarii nu doar a proceselor si produselor forestiere, ci si a entitatilor (specialistilor 
care activeaza in aceste structuri) care elaboreaza amenajamente silvice.

4.12. Referitor la art. 20 (alin. (1) Atribuirea terenurilor din fondul forestier in alte scopuri 
decdt cele silvice se admite doar in caz de utilitate publica de interes national, stabilita Guvern) este 
necesara substituirea cuvintelor „de interes national, stabilita de Guvern” cu cuvintele „declaratd 
in conditiileLegii nr. 488/1999 exproprieriipentru cauza de utilitatepublica”. Conform prevederilor 
art. 6 (Declararea utilitatii publice) alin. (1) din Legea nr. 488/1999, utilitatea publica se declara:



a) pentru lucrarile de interes national - de catre Parlament;
b) pentru lucrarile de interes local al unitapi administrativ-teritoriale de catre consiliul ei;
c) pentru lucrarile de interes comun al mai multor raioane §i/sau municipii - de catre consiliile 

lor, iar in caz de divergente - de catre Guvern;
d) pentru lucrarile de interes comun al mai multor ora§e §i/sau sate din teritoriul unui raion - de 

catre consiliile acestor ora$e §i/sau sate, iar in caz de divergente - de catre consiliul raional.
In aceiasi ordine de idei, urmeaza a fi excluse cuvintele „de interes national” de la alin. 

(2) ,, Utilitate publica de interes national se consider a: acfiuni de prevenire sau lichidare a 
consecinfelor calamitafilor naturale, catastrofelor §i avariilor tehnogene; actiuni ce vizeaza 
securitatea statului; construcfia obiectelor de menire speciala: drumuri publice, linii de transport de 
energie electricd de inaltd tensiune, conducte de gaze sau petrol, conducte magistrate de apa... ” si 
alin. (3) „In cazul declararii utilitatiipublice de interes national a terenurilor din fondul forestier, 
Guvernul decide asupra conservarii sau tdierii padurilor; determina modul fi folosirea produselor 
lemnoase recoltate; mdsurile de compensare a terenurilor, a vegetafiei forestiere fi habitatelor 
pierdute, precum fi a altor servicii ecosistemice ", iar cuvantul „Guvernul din alin. (3) urmeaza a 
fi substituit cu cuvintele „autoritatea care a declarat utilitatea publica”. Formularea actuala din 
proiectul Codului admite derogari inadmisibile de la legislatia pertinenta, constituie о ignorare 
a autonomiei locale si о incalcare a drepturilor de proprietate.

4.13.1. La art. 21 (alin. (2) Atribuirea terenurilor dinfondulforestierproprietatepublicapentru 
edificarea obiectelor prevazute la alin. (1) se efectueaza de catre autoritatea administrativa pentru 
silvicultura fi cinegetica cu schimbarea categoriei de folosinta) urmeaza a fi substitute cuvintele 
„categoriei de folosinta” cu cuvintele „categoriei de destinatie si a modului de folosinta” 
(terminologia legislatiei funciare).

4.13.2. La art. 21 (alin. (6) Atribuirea terenurilor din fondul forestier proprietate privatd 
pentru edificarea obiectelor infrastructurii forestiere se efectueaza prin decizia proprietarului de 
teren, decizia consiliului local, cu eliberarea certificatul de urbanism, dupa caz) cuvintele 
„eliberarea certificatul de urbanism, dupa caz” urmeaza a fi substituite cu cuvintele „obtinerea 
actelor permisive pentru constructii”.

4.14.1. Se propun excluderea urmatorelor Iitere, dupa cum urmeaza:
i) lit. d) din alin. (1) din art. 23 (Gestionarii de terenuri din fondul forestier au dreptul: sa 

repartizeze terenurile din fondul forestier, pentru folosire fi activitati de gospodarire, cu acordarea 
biletelor silvice);

ii) lit. a) si lit. c) din alin. (1) art. 24 (Beneficiarii silvici au dreptul: saprimeasca in folosinfd 
terenuri din fondulforestier; sd construiasca obiecte ale infrastructurii forestiere).

Urmeaza a fi excluse repartizarile de terenuri din fondul forestier catre terte persoane 
decat gestionarii, cu exceptia fanetelor §i pa$unilor allate pe teritoriul fondului forestier, care nu 
sunt utilizate pentru necesitafile gospodariei silvice. Terenurile fondului forestier urmeaza a fi 
folosite in baza documentelor funciare de repartizare (a terenurilor) doar de catre proprietari si 
gestionari, care ar putea sa construiasca si obiecte corespunzatoare in fondul forestier, iar ceilalti 
utilizatori (beneficiari) doar in temeiul actelor permisive (inclusiv autorizatii pentru taieri), 
dispozitii de exploatare, bilete silvice etc. Toate incalcarile grave ale legislatiei de mediu, inclusiv 
distrugerea sau vatamarea vegetatiei forestiere, constructive neautorizate, au fost comise pana 
in prezent de beneficiarii funciari care obtinuse anterior in folosinta terenuri ale fondului 
funciar. Aceasta practica prejudiciabila trebuie exclusa, inclusiv prin lipsirea de titlu de folosinta 
asupra terenurilor, care a fost utilizat in detrimentul fondului forestier, in special prin ingradirea 
si construirea neautorizata. Este foarte elocventa in acest sens privind finalitatea si prevederea 



din proiectul Codului - ,,/;z cazul dezacordului beneficiarului forestier cu decizia de incetare a 
dreptului de folosintd a terenurilor fondului  forestier fl altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera, 
aceasta poate fl atacata in instanfa de judecatd ”.

4.14.2. In art. 24 alin. (2) lit. a) (Beneficiarii silvici sunt obligati: sa foloseased rational terenuri 
din fondul forestier) urmeaza a fi excluse cuvintele „terenuri din”.

4.14.3. In art. 24 alin. (2) lit. b) (sa achite in termen plata pentru folosirea terenurilor, 
produselor si serviciilor silvice) cuvintele „terenurilor, produselor” urmeaza a fi substitute cu 
cuvintele „produselor fondului forestier”.

4.15. in art. 25 alin. (4) (Accesulpersoanelorfizice inpaduri fl recoltareaproduselor accesorii 
pot fi limitate sau interzise prin decizia autoritdtii administrative pentru silvicultura si cinegetica cu 
notificarea autoritdflle administraflei publice locale, in scopul prevenirii incendiilor, aparitiei 
focarelor de boli infectioase fl protectiei regenerdrilor, inclusiv in padurile cu regim special de 
proteefie) urmeaza a fi corectata gramatical forma cuvantului „autoritatile” (corect 
„autoritatilor”).

4.16.1. Din aceleasi ratiuni, expuse la pct. 4.14.1, se propun a fi excluse alineatele (1), (2) 
si (3) din art. 26 (Atribuirea in folosintd a terenurilorfondului forestier fl altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera (l)Terenurile fonduluiforestier fl alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera 
se atribuie in folosintd persoanelor fizice si juridice in conditii de arendd, locatiune, folosintd de 
scurtd duratd. (2)Atribuirea terenurilor din fondul forestier fl altor terenuri acoperite cu vegetatie 
forestiera in folosinfd se efectueazd de cdtre gestionar fl proprietor, Modul fl conditiile de atribuire 
in folosintd a terenurilor din fondul forestier fl altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera se 
stabileste de Guvern. (3)Atribuirea terenurilor din fondul forestier si altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera in folosinfd de scurtd duratd se efectueazdpe о perioadd depina la 1 an pentru: 
recoltarea masei lemnoase, recoltarea ierbii si altorplante furajere, recoltareaproduselor lemnoase 
auxiliare, recoltarea produselor nelemnoase, pdsunatul animalelor, loturi auxiliare, amplasarea 
stupilor flprisdcilor de albine, turism, activitdti agricole fl de zootehnie.

4.16.2. Ur mare a excluderii primelor trei alineate din art. 26, alin, (4) (Se interzice 
transmiterea dreptului de folosintd a terenurilor din fondul forestier fl altor terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera cdtre alte persoanefizice sau juridice) va deveni alineat unic, care se propune a 
fi completat (la final) cu cuvintele „decSt gestionarii”.

4.17.1. in art. 27 alin. (1) lit. d) (Incetarea dreptului degestionare asupra terenurilor din fondul 
forestier fl altor terenuri acoperite cu vegetable forestiera: excluderea terenurilor din fondulforestier 
pentru necesitati de stat fl publice) cuvantul „publice” urmeaza a fi substituit cu cuvantul „locale”. 
Necesitatile de stat sunt toate si necesitati publice. Totodata, este necesara precizarea si 
necesitatilor locale.

4.17.2. In art. 27 alin. (2) Dreptul de gestionare asupra terenurilor din fondul forestier fl alte 
terenuri acoperite cu vegetafie forestiera proprietate a statului inceteaza la initiativa autoritdfli 
administrafiei publice centrale abilitata cu gestiunea resurselor naturale fl proteefia mediului 
aprobata prin hotardre de Guvern, iar pentru terenurile forestiere fl alte terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, la initiativa acesteia in modul 
stabilit) cuvintele „la initiativa acesteia in modul stabilit” urmeaza a fi substituite prin cuvintele 
„prin decizia consiliului local comunicata gestionarului”. Propunerea este necesara pentru 
claritate si previzibilitate a normei.

4.18. Din ratiunile expuse supra, urmeaza a fi excluse integral si prevederile art. 28 
(Incetarea dreptului de folosintd a terenurilor din fondul forestier fl altor terenuri acoperite cu 
vegetable forestiera (l)Incetarea dreptului de folosintd a terenurilor din fondul forestier fl altor 



terenuri acoperite cu vegetable forestiera are loc in cazurile: a) renuntarii benevole la efectuarea 
folosintelor silvice; b) expirarii termenului pentru care a fast oferit dreptul de folosinta.; c) incetarii 
sau suspendarii activitafii intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor fi cetatenilor care beneficiau de 
folosintele silvice; d) folosirii fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera cu 
incalcarea prevederilor contractuale; e) neachitdrii in termen a pldtii pentru folosintele silvice; f) 
excluderii terenurilor din fondul forestier fi altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera pentru 
necesitati statale si publice. (2) Incetarea dreptului de folosinta nu scutefte beneficiarii silvici de 
raspundere contraventionaid sau penaid, pentru incalcarea cerinlelor regimului silvic privind 
folosirea, regenerarea, paza fiprotectia padurilor fi mediului inconjurator. (3) In cazul dezacordului 
beneficiarului forestier cu decizia de incetare a dreptului de folosinta a terenurilor fondului forestier 
fi altor terenuri acoperite cu vegetatieforestiera, aceasta poate fi atacatd in instanta de judecata. (4) 
Dreptul de folosinta asupra terenurilor din fondul forestier fi altor terenuri acoperite cu vegetatie 
forestieraproprietate a statului inceteazdprin initiativa fi hotardrea autoritatii administratieipublice 
centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale fi protec fa mediului, iar asupra terenurilor 
fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestiera proprietate a unitdtilor 
administrativ-teritoricileprin decizia consiliului local in modul stabilit).

4.19. Articolul 29 lit. b) (Proprietarii de terenuri private ale fondului forestier au dreptul sa: 
construiasca drumuri, depozite silvice, blocuri administrativepentrupastrarea fiprelucrareaprimara 
a materiei prime, precum fi alte obiective necesare pentru gospodarirea fi folosirea terenurilor din 
fondul forestier) urmeaza a fi completat cu cuvintele „conform actelor permisive eliberate in 
temeiul Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie”.

4.20. Din ratiunile expuse supra, urmeaza a fi exclus si alin. (5) din art. 33 (Intreprinderile, 
institufile fi organizafiile care au in administrare terenuri din fondul forestier si alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera sunt obligate sa legalizeze dreptul de folosinta a acestorapeprincipii 
generale).

4.21.1. La art. 34 alin. (2) (Normele de folosire a padurii. Volumul anual de recoltare a masei 
lemnoase la produsele principale se stabilefte pefiecare unitate de produefie, in limita posibilitafi 
prevazute de amenajamentele silvice. Se admit taieri rase pe parchete cu о suprafata de cel mult 1,0 
ha cu respectarea termenului de alaturare) ultimul enunt urmeaza a fi substituit cu textul cu 
urmatorul cuprins:

„Taierile rase se admit ca masuri de ultim resort si numai in cazurile in care nu este 
posibila aplicarea altor tratamente, pe parchete cu о suprafata de cel mult 1,0 ha. Nu se permite 
eliberarea autorizatiei pentru taieri ale vegetatiei forestiere, pentru taieri rase, cu exceptia 
taierilor sub liniile de comunicafii liniile de transport al energiei electrice, pentru masivele 
fondului forestier in care nu au fost finalizate masurile de tratament silvic, degajari, curatiri, 
rarituri, taieri de igiena, ingrijirea marginii de masiv, precum si lucrarile de igienizare (curafirea 
de rupturi §i dobor^turi)”. tn conditiile in care, о parte considerabila a fondului forestier se afla 
intr-o stare deplorabila, inclusiv masive forestiere in pericol de pierdere irecuperabila, in special, 
care au suferit in urma intemperiilor naturale din anii trecuti, fund necesare masuri urgente de 
tratament si ingrijire, aplicarea taierilor rase este vadit inoportuna, toate fortele urmand a fi 
canalizate in sensul sus-mentionat. De asemenea, mentionam criticile din mass-media care 
dezapreciaza in mod clar „taierile rase”, intelegem orizonturile economice spre care privesc 
gestionarii care aplica taierile rase, insa pentru aceasta si este necesara reglementarea propusa 
in proiectul Codului, ca aceste orizonturi sa fie temperate si aduse la realitatea dura a starii 
actuate a fondului forestier si a mediului in general.



4.21.2. La art. 34, alin. (5) (Marimea posibilitatii de recoltare a masei lemnoase la produsele 
principals in padurile fonduluiforestier proprietatea statului se stabile^te de catre Guvern, iar in cele 
ale fondului forestier proprietatea unitatilor administrativeteritoriale in baza amenajamentelor 
silvice, prin decizia consiliului local) urmeaza a fi expus cu urmatorul cuprins:

„Limita posibilitatii de recoltare a masei lemnoase la produsele principale prevazute de 
amenaj amen tele silvice in padurile fondului forestier proprietatea statului se stabile$te de catre 
Guvern, iar in cele ale fondului forestier proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, prin 
decizia consiliului local”. Amenajamentele silvice stabileste posibilitatea de recoltare nu doar 
pentru fondul forestier al UAT.

4.22. In art. 35 alin. (5) (In cadrul unor arii naturale protejate de stat potfi interzise orice tipuri 
de taieri in conformitate cu regimul special de protecfe al acestora in condifile legiiprivindfondul 
ariilor naturale protejate de stat si legii privind regnul vegetal) cuvintele „legii privind fondul 
ariilor naturale protejate de stat si legii privind regnul vegetal” se propun a fi substitute cu 
cuvintele „Legii nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat si Legii regnului 
vegetal Nr. 239/2007” (denumiririle depline si corecte ale actelor legislative).

4.23. In art. 41 (Planificarea si repartizarea alocafilor bugetare pentru activitatileforestiere 
(4) Pentru extinderea terenurilor cu vegetable forestiera in afara fondului forestier proprietatea 
statului pot fi alocate direct alocatii bugetare executantilor de lucrari in baza deciziilor consiliilor 
locale, contractelor de acordare a serviciilor si actelor de receptie a lucrarilor) cuvantul „statului” 
urmeaza a fi substituit cu cuvintele „unitatilor administrativ-teritoriale”.

4.24. Formularea de la art. 46 alin. (1) (Administratorii fondului forestier si altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera sunt obligati sa asigure, impadurirea §i reimpadurirea tuturor 
terenurilor din fondul forestier destinate regenerarii incluse in amenajamentele silvice) este una 
ambigua, or „alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera” nu fac parte din fondul forestier, iar 
obligatia vizeaza anume „reimpadurirea tuturor terenurilor din fondul forestier destinate 
regenerarii”. Prima facie se pare ca urmeaza a fi excluse din alineat cuvintele „din fondul 
forestier”.

4.25. In contextul art. 49 alin. (3) (Masurile de protecfe a padurilor impotriva ddunatorilor §i 
a bolilor vegetafieiforestiere se aprobd de Guvern) consideram ca se justified ca unele categorii de 
acte normative, care au mai degraba un caracter tehnico-stiintific, sa nu fie aprobate de catre 
Guvern, ci de autoritatea administratiei publice centrale pentru protectia mediului si utilizarea 
resurselor naturale (si alte acte normative prevazute a fi elaborate de catre proiectul Codului, 
cum ar fi cel care va reglementa procedura de clasificare a padurilor pe grupe, subgrupe, 
categorii functionale si tipuri de categorii function ale”). Atentionam, ca proiectul Codului 
prevede un numar exagerat de mare de acte normative ce urmeaza a fi aprobate ulterior de catre 
Guvern (mai mult de zece acte), persistand un rise sporit de a se pereclita punerea acestuia in 
aplicare din cauza tergiversarii adoptarii.

4.26. In art. 58 alin. (3) (Amenajamentul silvic constitute baza cadastrului de specialitate fi a 
titlului de proprietate a statului pentru fondul forestier proprietate a statului) urmeaza categoric a 
fi excluse cuvintele „fi a titlului de proprietate a statului pentru fondul forestier proprietate a 
statului”. Amenajamentul silvic constituie un document tehnico-stiintific necesar pentru buna 
gospodarire, tntretinere si regenerare a fondului forestier (managementului forestier durabil) si 
nu are nimic in comun cu generarea temeiurilor de proprietate (si inca exclusiv a statului).

4.27. In art. 64 alin. (2) (Sistemul informational de evidenta a lemnului are urmatoarele functii: 
b) furnizare de informatiipentru dezvoltarea sistemului de due diligencepropriu alfiecarui operator 
economic, la prima introducere pe piata a lemnului) cuvintele „due diligence propriu al” urmeaza 



a fi substitute cu cuvintele „diligenta necesara”. Conform prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea 
nr. 100/2017 „textul proiectului actului normativ se elaboreaza in limba romana”, iar lit. e) din acela^i 
alineat stabileste „in cazul in care se impune folosirea unor termeni §i expresii din alte limbi, se indica, 
dupa caz, corespondentul acestora in limba romana”. Avand in vedere ca cetatenii R.M. nu sunt obligati 
sa cunoasca limba engleza, iar textul utilizat in proiectul Codului nu a intrat in uzul limbii conform
dictionarului explicativ al limbii romane, utilizarea acestuia va crea situatia de lipsa a claritatii normei, 
criteriu necesar de asigurat prin tehnica legislative.

vatamarea arborilor f arbugtilor pina la gradul de incetare a cre§terii; b) vatamarea ilicita a 
arborilor arbu§tilor care nu intrerupe starea de cre§tere; c) distrugerea §i vatamarea culturilor 
silvice, a arboreturilor tinere provenite prin regenerare naturala, a seminfi§ului natural §ipreexistent 
depe suprafejele de teren destinate impaduririi si reimpdduririi; d) distrugerea vatamareapule flor

terenurile din fondul forestier, pe alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera; k) distrugerea 
deteriorarea mu§uroaielor de furnici pe terenurile din fondul forestier, alte terenuri acoperite cu 
vegetatie forestiera; m) distrugerea §i deteriorarea semnelor de restricfie, indicatoarelor de 
amenajament silvic, bornelor silvice §i stdlpilor de hotar, obiectelor de agitafie §i informafie vizuald, 
ingradirilor de inter diefe §i a construcfilor de agrement; n) distrugerea §i deteriorarea sistemelor de 
drenaj, drumurilor .f instalafiilor inginere§ti de pe terenurile din fondul forestier, alte terenuri 
acoperite cu vegetatieforestiera; p) circulafa §iparcarea autovehiculelor, altor mijloace de transport 
in locurile interzise de pe terenurile fondului forestier, alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera 
amplasate in afara drumurilorpublice; q) nimicirea §i vatamarea padurilor ca rezultat al incendierii 
sau folosirii neglijente a focului; r) incalcarea regulilor de aparare impotriva incendiilor regulilor 
sanitare in padure; s) incalcarea termenelor de restituire a terenurilor din fondul forestier si altor 
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera sau neonorarea obligafunilor de aducere a terenurilor in 
stare utila de folosire; u) transportarea cit si primirea, depozitarea, prelucrarea, comercializarea 
produsele lemnoase fara actele de provenienta legala) conjunctive „si”, respectiv cuvintele „cit si” 
(lit. u), urmeaza a fi substituie cu textul „si/sau”. in caz, contrar, in formularea actuals norma 
va trebui sa opereze doar cumulativ (de ex .taierea ilicita cumulata obligatoriu cu vatamarea 
altor arbori”, iar unele nici nu sunt posibile cumulativ, de ex. „circulatia si parcarea”).

4.28.2. In Articolul 70 alin. (4), lit. a) (Sumele prejudiciului cauzat prin incalcarea legislafei 
silvice se achita: la bugetui de stat, pentru terenurile fondului forestier §i alte terenuri acoperite cu 
vegetatie forestieraproprietatepublica) urmeaza a fi expusa cu urmatorul cuprins: „la bugetui de 
stat sau la bugetui local, in dependents de apartenenta fondului forestier §i altor terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera proprietate publica”. Prejudicierea proprietatii UAT urmeaza 
a fi compensate titularului, prin completarea bugetului local.

4.29. In art. 72 alin. (2) (Pierderile se recupereaza de catre intreprinderile, institufiile, 
organizafiile §i cetatenii car ora li se repartizeaza terenuri din fondul forestier si alte terenuri 
acoperite cu vegetatie forestiera, precum §i de catre intreprinderile, institufile, organizafiile f 
cetafenii, in jurul obiectelor cdrora se stabilesc zone de protecfe, sanitare f de paza, fapt care 
conduce la scoaterea terenurilor din fondulforestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera 
din ciclul de producfie forestiera) urmeaza a fi expus cu urmatorul cuprins: „Pierderile se 
recupereaza de catre persoanele vinovate de scoaterea terenurilor din fondul forestier si alte 
terenuri acoperite cu vegetatie forestiera din ciclul de producfie forestiera”.



4.30. In art. 73, alin. (1) (Litigiile intervenite intre gestionarii de terenuri din fondul forestier 
§i autoritafle administrafei publice locale se solufoneaza de catre organele ierarhic superioare, ale 
caror deciziipotfi atacate in instanfa de judecata) urmeaza a fi expus cu urmatorul cuprins:

„Litigiile ce vizeaza fondul forestier proprietate publica se solutioneaza in conditiile 
Codului administrative, in primul rand, nu doar APL pot avea litigii privind fondul forestier, ci 
si autoritatile statului, iar in al doilea rand, APL nu au „organe ierarhic superioare”. Art. 113 
alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova statueaza ca „Raporturile dintre autoritatile publice 
locale au la baza principiile autonomiei, legalitafii colaborarii in rezolvarea problemelor 
comune”.

Sustinem aprobarea proiectului Codului, doar dupa introducerea propunerilor de 
modificare si completare mentionate.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM 
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