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Parlamentul

A | o
~ Republicii Moldova ' ﬂf M&rnﬂuﬁom

o Secrétariatul Parlamentului
- Republicii Moldova

- Directia generali juridici

AVIZ
la pr01ectul de lege pentru modificarea unor acte normative
' (nr. 292 din 19, 10 2021)

.Examinénd proiectul de lege men’;ionat prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul  Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.
.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridicd expune -
; urmatoarele : ' :

I. Oblectu de ordm general : L

- 1, Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare Parlamentului de catre un
grup -de deputafi in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din
Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului §i este in concordan;a cu
-~ art. 66 din Constitufie.

3. Potrivit notei informative la 1mt1at1va 1eg1slat1va, scopul proiectului de T

lege const3 in precizarea unor terminologii si reglementri stipulate de principalele
acte normative care reglementeaza deseuril’e in particular de Legea nr. 1515/1993
privind protectia mediului inconjuréator si Legea nr. 209/2016 privind degeurile.

4. Dupd- con;mutul sdu normativ, initiativa leglslatwa se incadreazi in
- categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

"“II Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectirii normelor de tehnici legislativii, mentionim urmitoarele:

~1)LaArt.I:
1. La pet. 2, dupi textul ,,Artlcolul 3” se va 1ntr0duce textul ,,alin. (1)”
2.Art. 8:

- alin. (5), in partea ce fine de substltulrea textului  ,,ministere,
departéiinente” cu textul ,,ministere, alte autorltal;l administrative centrale” retinem,
cd asemenea terminologie este utilizatd si la art. 13, fiind necesard modlﬁcarea S
redac‘;1e1 acestui art1col
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e alm 8): ' =
- < intru respectarea terminologiei utilizate la art. 8 din lege, cuvmtele ol

o dec1zule propunem a fi substituite cu cuvintele ,,adopti decizii”; -
_-privitor la competenta Guvernului de a adopta dec1zu definitive pentru. -

o amplasarea obiectelor regionale de importantd nationald privind valorificarea,

- tratarea, reciclarea, eliminarea, depozitarea sau inhumarea deseurilor, conform - .

‘art. 8 lit, e) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, relevim, ci norma
previzuti la art. '8 lit. e) din Legea nr. 209/2006 atribuie aceastd competentd .
- Guvernului iz cazul in care. autorititile administratiei publice locale nu-si dau
" acordul in termen de 3 luni din momentul sesizdrii acestora, cu condifia
 respectiirii cerintelor de mediu, conform Legii exproprierii pentru.cauzd- de
' utilitate publicd nr/. 488/1999 si a altor cerinte de ordin social.

_ De aceea, pentru a fi tn acord cu art. 8 lit. e) din Legea nr. 209/2006

cuvarntul ,,conform” sugerim a fi substituit cu cuvintele ,,in conditiile”.

3 Art. 9
;- cu referlre la modificarea partii 1ntroduct1ve in redactia actuals, aceasta

prevede unele atributii a autoritiilor administratiei publice ale raiomului,’
municipiului care urmeazi a fi realizate in comun cu autoritatile locale pentru
mediu gi pentru sinitate (desi In textul partii introductive se utilizeaza cuvantul
»autorizatiile”, probabil s-a strecurat o. greseald gramaticald. Art, 10 care are text
similar celui prevazut la art. 9 reglementeaza termenul ,,autorlta';lle locale pentru -
- mediu gi pentru sinitate”). In nota informativd la proiect, nu se exphca motivul
 substituirii- acestor prevederi. Chiar i in cazul in care s-a avut in vedere, ci pe
parcursul - articolului, competentele autorititilor administraiei pubhce ale
raionului, municipiului se atribuie doar a celor ce tin de, activitatea raionului,
municipiului, totusi, sugerim consultarea autorititilor administratiei publice
locale, fiind astfel respectate principiile de bazi ale administratiei publice locale
consﬁnt1te la art. 109 .din Constitutie;

-in partea ce tine de substituirea cuvintelor »Il comun cu autorlza;ule locale
pentru. mediu i pentru séndtate” cu cuvmtele » In conformitate cu prezenta lege si

~  alte acte normative de mediu In vigoare” = sugerim inoportuna efectuarea unei

astfel de substituiri, pe motiv ci atrlbu;ule abilitate admmlstra;lel publlce ale .-
raionului, municipiului rezultd din confinutul propriu-zis al legii, precum si din
alte .acte normative din domeniul- respectiv. in plus, acest fapt rezulti din
propunerea naintati la lit. a) al acestui articol, unde se propune, cid aceste
autoritdti vor asigura respectarea leglsla‘gel de protec’ge a mediului. Re1teram
obiectia §i pentru art. 10, partea introductivd, ; - -

- dat fiind c# se propun modificiiri la lege, in redac’ga actuala a lit. ¢), s-a
produs o eroare de tastare la cuvéantul ,activitate”, pentru care motiv se va: face
corectura de rigoare; :

¢ - cét priveste expunerea almeatulul al doilea intr-o noui redac’;le, rel;mem ca
art. 9 nu este structurat in alineate, probabil, s-a avut in vedere, lit. a);
= lalit. ‘al), tinem s precizam, cd Instructiunea cu pr1v1re la tinerea evidentei
. st transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora a fost .
' aprobata de Guvern prin Hotérérea or. 501/2018 -



De aceea, avénd in vederé, cd norma primari de aprobare a acestui act |

normativ de ‘citre Guvern se contine la art. 32 alin. (3) din Legea nr. 209/2016 '~

pr1v1nd degeurile, sugerdm excluderea cuvintelor ,,aprobatd de Guvern”. De altfel,
in preambulul Hotirarii Guvernului nr. 501/2018 este specificat, ci Instructiunea -
este aprobati in temejul art. 32 alin. (3) din Legea nr. 209/2016 prlvmd deseurile.
Ca alternativi, s-ar putea de invocat nr./data Hotararn de Guvern prin care a fost
. aprobatj : aceasta Instructiune. . : : :

4. Art 38, pr1V1tor la substituirea textulu1 ) degeurllor de producn;le §1 E
menajere a moluzului rezultat din constructii, a fierului vechi....” cu cuvintele.,.a
deseurilor §i reziduurilor de orice provenients” atentionim, ci asemenea -
terminologie este folositi §1 la art. 10 lit. ¢). De aceea necesitd a fi mod1ﬁcat si
redacna acestm articol. ’

5 Art 49!, pentru a fi In acord cu terminologia utilizatd in Legea nr.
209/2016 -privind deseurile, cuvintele ,,reziduurilor de marfé se vor substitui cu
cuvmtele ) rez1duur110r de marfa”. ‘ -

6 Art. 67: : :

| - lit. b); cu referire la excluderea cuvintelor ,,de productie si menajere”,
. mentiondm, ci in varianta dupd redactare, redactia acestuia ar prevedea, ca pohtlca -
de stat in-domeniul gestiondrii degeurilor are la bazi ....obtinerea energiei §i a-

- ‘componentllor reciclabili din deseuri. TinAnd - cont de propunerile inaintate la

- art.38 si 45 prin care s-a propus substituirea cuvintelor ,,a degeurilor de productie .

si menajere....” cu cuvintele ,, a deseurilor de orice provenientd”, sugerim

substituirea’ cuvinte’lor »de productie-si menajere” din redactia lit. b) cu cuvintele

»de orice provenientd”. Reiteram oblec‘;la si pentru art. 68, lit. a); :

, - lit. ¢), pentru un spor de precizie in redactare, cuvintele ,,s8 aplicd §1 sd
respectd” se vor substitui cu cuvintele ,,s4 aplice si s respecte”;

- lit. d), in partea ce tine de folosirea cuvintelor gestionari de de.seun
relevim, cd art. 42 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile prevede cd -
_producatorn de deseuri au obligatii ce {in de gestionarea deseurilor. In acest
context, in vederea unificirii terminologiei, sugerim substituirea cuvéntului
,,gestibnari’-’ cu cuvéntul ,,productori”. ,

| 7. Art. 69 _ :

- lit.-a) cu referire la excluderea obligatiilor autonta’;llor adrnlmstray}lel
~ publice locale previzute la acest articol si substituirea Indeplinirii acestor obligatii -
cu cele previzute la art. 11 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, sugerdm
revizilirea propunerii fnaintate din considerentul ci prevederile art. 69 se'dplici in .
~ corelare cu articolele 9 §1 10 din Legea nr. 1515/1993 privind protec’;la mediului
1ncon_]urator ‘

_ - Dacé se. dore.ste existenta unei. preveden exprese, care ar dlspune (1
autonta‘;lle administratiei pubhce locale sunt obhgate sa respecte prevederile art:11
din Legea nr. 209/2016, sugerdm completarea art. 69 cu o norma, preluand textul
propus la lit, a),



- lit. b), in partea ce tine de continutul acesteia, este de prec1zat cd textul
propus spre reglementare constituie o preluare a alin. (2) al art. 11 din Legea nr.
20972016 privind deseurile. In acest caz, se va tine cont de prevederile art: 55 din
Legea nr. 100/2017, unde este stabilit, c& ,,reglementanle de acelagl nivel si- avand
- acelasi obiect de reglementare se cuprind, de reguld, Intr-un singur act normativ. in

. cazul-in care. pr01ectu1 actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc In, alte.

acte normative in.vigoare, $e face tnmltere expresd la actul normativ, care le - -
--contine”. : .

" -8, Art. 70, privifor la utilizarea termenului ,producatorii (importatorii)”,
~ refinem ci art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile reglementeazi
responsabilitatea extinsd a producatorllor Alin. (1) al acestui articol dispune, ca
spentru " a -consolida reutilizarea §i prevenirea, reciclarea  §i' alte tipuri de
" valorificare a degeurilor, persoanele fizice sau juridice (producatorul_ produsului)
care, la nivel profesional, proiecteazi, produc, prelucreazi, trateazi, vand si/sau
importd produsele - mentionate la alin.(14) ~ sunt supuse regimului de
responsabilitate extinsd a producatorulul ‘ ' P .
, Jar alin. (14) al acestui articol prevede, ci ,in scopul promovirii
* responsabilitdtii extinse a producatorulul pnorltar vor fi supuse acestor
réglementiiri urmitoarele produse.......”. -

" Dupi cum se poate observa, art, 12 din Legea nt. 209/2016 pnvmd
deseurile la care se face trimitere, reglementeaza responsabilitatea producitorilor,
la care se atribuie persoanele fizice sau juridice care proiecteazd, produc,
prelucreaza, trateazi, vdnd si/sau importd produseIe mentionate la alin. (14) al art.
.12 din aceastd Lege.

De aceea, pentru a nu fi in dezacord cu reglementirile art. 12 din Legea nr. .
209/2016 pr1v1nd deseurile, cuvantul ,,importatorii” luat In"parantezd urmeazd a fi -
exclus ' S '

D) Art XL

1. Art. 7, alin, (5), cu referire la subst1tu1rea cuvantului ,,testelor” -cu -
cuvintele propuse in proiect, sugerdm a se corela propunerea Inaintatd cu Anexa
" nr. 3, tabelul 9, pct. 2 din Note, care de asemenea dispune, cd ,,Metodele de testare -
" aplicabile- sunt descrise In Regulamentul privind stabilirea metodelor de: testare,
aprobat de Guvern sau in alte metode de testare si orientiri recunoscute la nivel
mternatlonal” De aceea, sugerdm a fi examinati propunerea in sensul necesitatii

existentei a ambelor prevederi, atét in continutul art. 7, c4t si in redactia Anexei nr.
3. . . .

- 2. Art. 17: :

- la alin: (12) se propune 4 ﬁ instituita interdictia i incinerdrii §1 coincinerarii
deseurilor per1culoase cu exceptia cazurilor cénd existd un pericol eminent pentru .
populatie si mediu. Jn cazul dat, apare intrebarea, cine va stabili existenfa
pencolulul emitent pentru populatie §i mediu, in cazul in care se va perrmte
incinerarea si comcmerarea degeurllor periculoase?



" Totodats, avant in vedere caracterul imperativ al normei propuse spre -
: reglementare, cuvmtele ,,nu se permlte sugerim a fi substituite cu cuvintele »este
interzisd”;.

- la alin. (13), pentru un spor de precizie normatlva, textul .ca derogare de la
prevederile expuse In alineatul (12)” propunem a fi substituite cu textul »prin
: derogare de la prevederile alin. (12)". :

-Cét- priveste trimiterea la ,Regulamentul privind gestlonarea vehiculelor .

~ scoase din uz, aprobat de Guvern” , finem s& prec1zam c4 acest Regulament a fost -

| aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 696/2018 in temeiul art. 55 din Legea nr.
S 209/2016 pr1v1nd degeunle _ e

L De dceea, avand In vedere, ci acest Regulament este deJa aprobat de cétre "’
Guvem “recomanddm substituirea cuvintelor ,,aprobat de. Guvern cu. indicarea
expresa a nr./data acestei hotirari de Guvern. '

3.La pct 11, unde se pr0pune modlﬁcarea articolelor 55 ahn (3), 58 a11n .
: (5) si 59 alin. (5), intru respectarea normelor de tehnica legislativé, urmeaza a fi
invocate distinct articolele propuse spre modificare. T
4. Art. 51 alin. (3) lit. d), cat priveste invocarea Regulamentulm pnvmd '
: gestlonarea vehiculelor scoase din uz, aprobat de ‘Guvern, relevim, ci. este
inoportund formularea ,aprobat de Guvern” din considerentul, cd alin. (8) al
acestui articol prevede, cd ,,gestionarea vehiculelor scoase din uz se ‘_efectﬁeazé.
conform prevederllor actelor normative aprobate de Guvern”. o
: 5. Art. 63, pentru un spor de precizie in redactare, cuvintele propuse spre
.substltulre sugeram a fi mloculte cu cuvmtele ,,procesul tehnologlc .
) ,3‘) Art. 111, pr1v1tor la momentul intrérii ‘in vigoare a actului normativ,
potrivit_art. 56 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017, ,,actele normative intrd
-n vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicatd in textul actulu1 normativ, care nu poate fi anterioard -
. datei publicarii.
- Intrarea n v1goare a dactelor normative poate fi stabilitd pentru o alti dati
"doar in cazul In care se urmireste protectia drepturilor i libertatilor fundamentale
ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Repubhcu Moldova, -
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constltuponale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau' contradictii intre actele normative ori dacd exist3 alte.
_ c1rcumstan’;e obiective”. Autorul proiectului de lege nu a explicat necesitatea
intrérii in vigoare a pro1ectu1u1 de lege la data pubhcaru o
In concluzie, tinind comt de ob1e0\;111e si sugestule prezentului av1z,
pr01ec_:tul de lege poate fi supus examinirii in cadrul sedintelor plenare.

. b Ton Creangd -
ﬂef Directie generald
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