GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 37- D6 “ffay/y Chiginédu 7o Of 20! 9

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezinti spre examinare, fn mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.390 din 9 august 2019.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Finantelor.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba romana
— 1fila);

2. Proiectul de lege (in limba roménd — 11 file);

3. Nota informativi la proiectul de lege (12 file);

4. Analiza impactului de reglementare (10 file).

y
Prim-ministru p l (17 w&/ MATA SANDU

SECRETARIATUL PARLAMERTULUL
AEPUBLICH MOLDOVA

0.2, M. ) ,
Ex.: Ina Railean “.&' oK 204
Tel.: 250 203 Ora . —

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginéu, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322250101 + 373 22 242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr39
din 9 august 2019

Chisiniu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

MAIA SANDU
DIRECTIA
PREGATIRE
SEDINTE
Y ODE GUVERN
Natalia Gavrilita

YA004\ANUL 2019 HOTARARIN 1533111553 -redactat_ro,doex



Proiect
LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007) se modificd dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 5 se completeaza cu punctul 47) cu urmétorul cuprins:

+47) Valoarea intrinsecd — valoarea efectivd a mérfurilor introduse sau
scoase de pe teritoriul Republicii Moldova, ce nu include costurile de transport,
de asigurare si nici costul incarcarii, descarcarii si transbordérii marfii.”

2. La articolul 24, alineatul (19') se completeazi cu textul ,, , precum si
mirimea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.”

3. Articolul 33 alineatul (1), dupa textul ,(persoani fizica rezidentd)” se
introduce textul ,care are un venit anual din surse impozabile, cu exceptia
veniturilor previzute la art. 90', mai mic de 360 000 lei”.

4. Articolul 37 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 37. Prevederile prezentului capitol se aplicad persoanelor fizice
(rezidenti si nerezidenti ai Republicii Moldova) care nu practicd activitate de
Intreprinzitor si care vind, schimba sau Instriineazd sub altd formd active de
capital. ”

5. La articolul 40 alineatul (7), cifrele ,,20” se substituie cu cifrele ,,50”.

6. Articolul 41:

la alineatul (1), textul ,,(persoana fizica sau juridicd)” se exclude;

alineatul (2) se abrogd;

alineatul (1) devine alineat unic.

7. Articolul] 42:

la alineatul (1) litera b), cuvintele ,,de persoana fizicd ce nu desfigoard
activitate de intreprinzitor” se exclud;

la alineatul {4), literele a) si b) se abroga.

8. La articolul 57:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) In cazul lichiddrii agentului economic, beneficiarii proprietitii
distribuite sint tratati astfel ca si cum ei au schimbat cotele lor de participatie in
capitalul agentului economic lichidat pe o sumi egald cu valoarca de piata a
proprietitii obtinute.”;

alineatul (3) se abroga.

9. La articolul 83, alineatul (2) se completeaza cu litera f) cu urmaétorul
cuprins:
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D) persoane fizice rezidente care obtin venituri impozabile anuale, cu
exceptia veniturilor previzute la art. 90', mai mari de 360 000 lei, in cazul
utiliz#rii scutirii personale pe parcursul perloadel de declarare”.

10. La articolul 90, cifra ,,7”, in ambele cazuri, se substituie cu cifra ,,12”.

11. La articolul 96 litera b), liniutele a opta si a noua se abroga.

12. Articolul 101 se completeazd cu alineatul (7") cu urmatorul cuprins:

7" Prin derogare de la alin. (7), persoanele fizice care, ca urmare a
tranzactiilor comerciale (B2C — de la business la consumator), introduc prin
intermediul trimiterilor postale internationale marfuri a cror valoare intrinsecd
depiseste suma de 200 euro in total pe expediere si nu au caracter comercial,
achiti TVA 1n functie de valoarea impozabild a marfurilor (limita neimpozabila
nu micsoreazi valoarea impozabild a marfurilor). Marfurile care nu au caracter
comercial inseamnd marfurile care, cumulativ, prezintd un caracter ocazional,
sint destinate exclusiv uzului personal al destinatarului sau familiei sale, care,
prin natura sau cantitatea lor, nu sint destinate activititii comerciale sau de
productie.

13 Articolul 124 se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

(1") Accizele nu se achita de catre persoanele fizice care importd marfuri
in cadrul tranzactiilor comerciale (B2C — de la business la consumator) prin
intermediul trimiterilor postale internationale, in cazul in care marfurile nu au
caracter comercial, nu depisesc limitele cantitative stabilite de legislatie sau
valoarea intrinsecd a acestora nu depageste limita neimpozabila de 200 euro. in
cazul in care mirfurile au caracter comercial, depisesc limitele cantitative
stabilite de legislatie sau valoarea intrinsecd a acestora depiseste limita
neimpozabild de 200 euro, accizul se va calcula pornind de la valoarea mérfurilor
in vamad, iar limita neimpozabild mentionatd nu micsoreazi valoarea impozabild
a acestora.”

14. La articolul 226°:

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Pentru subiectii estimdrii care au depus declaratia conform art.226’,
venitul impozabil estimat va fi determinat prin diminuarea acestuia cu suma de
mijloace banesti declarate”;

se completeaza cu ahneatele (6") si (6°) cu urmitorul cuprins:

(6") Venitul impozabil estimat de Serviciul Fiscal de Stat in cadrul
controalelor fiscale, indiferent ciror perioade este aferent, nu se va diminua cu
500 mii lei.

(6%) Venitul impozabil estimat se va diminua cu suma luati ca imprumut
de catre contribuabilul supus controlului doar in cazul in care contribuabilul va
prezenta probe ce justificd cd din sursa de venit a sumei imprumutate au fost
achitate obligatiile fiscale corespunzitoare la bugetul public national si/sau suma
imprumutati este din contul mijloacelor banesti declarate conform art. 226’
alin.(1) sau (7) din Codul fiscal, si/sau care reprezintd sursa de venit
neimpozabild conform art.20 din Codul fiscal.

15. Articolul 226°:
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la alineatul (4), textul ,,mijloacele binesti declarate conform art. 2267 se
exclude;

alineatul (6) se abrogi;

la alineatul (6%), textul ,.si/sau suma imprumutati este din contul
mijloacelor binesti declarate conform art. 226" alin. (1) sau (7) din Codul fiscal”
se exclude.

16. Articolul 226’ alineatul (3) se abroga.

Art. II. — Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, edifie speciald din 1 ianuarie 2007) se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeazi cu urmétoarea notiune:

WValoarea intrinsecd — valoarea efectivd a marfurilor introduse sau scoase
de pe teritoriul Republicii Moldova, ce nu include costurile de transport, de
asigurare precum si costul Incircirii, descarcérii si transbordérii mérfii.”

2. Articolul 28 se completeazi cu litera h') cu urmitorul cuprins:

,(h") mirfurile introduse ca urmare a tranzactiilor comerciale (B2C — de la
business la consumator) prin intermediul trimiterilor postale internationale, a
caror valoare intrinseci nu depaseste suma de 200 euro in total pe expediere si
care nu au caracter comercial. Marfurile care nu au caracter comercial inseamna
marfurile care, cumulativ, prezintd un caracter ocazional, sint destinate exclusiv
uzului personal al destinatarului sau familiei sale, care prin natura sau cantitatea
lor nu sint destinate activititii comerciale sau de productie. In cazul in care
marfurile au caracter comercial depésesc limitele cantitative stabilite de legislatie
sau valoarea intrinsecd a acestora depdseste limita neimpozabild de 200 euro,
taxa vamald se va calcula pornind de la valoarea marfurilor In vama, iar limita
neimpozabild mentionati nu micgoreazd valoarea impozabila a acestora.”

Art. III — Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.54-55, art.378) se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11 alineatul (4):

la punctul 2) coloana trei, cifrele ,,0,18”, ,,0,50”, ,,0,75”, ,,0,85”, ,,1,00” si
,,1,50” se substituie cu cifrele ,,0,22”, ,,0,60”, ,,0,90”, ,,1,02”, ,,1,20” si, respectiv,
cu,,1,807;

la punctul 3) coloana trei, cifrele ,,0,30”, ,,0,707, ,,1,00” ,,1,25” 51 ,,2,00” se
substituie cu cifrele ,,0,36”, ,,0,84”, ,,1,207, ,,1,50” si, respectiv, cu ,,2,40”;

la punctul 4) coloana trei, cifrele ,,0,15”, ,,0,30”, ,,0,38” si ,,0,56” se
substituie cu cifrele ,,0,18”, ,,0,36”, ,,0,46” si, respectiv, cu ,,0,67”.

2. La anexa nr.2 coloana doi, cifrele ,,18,0”, ,,18,0”, ,,14,4” si ,,14,4” se
substituie cu cifrele ,,21,6”, ,,21,6,,,17,3” si, respectiv, cu ,,17,3”.

3. La anexa nr.5 coloana doi, cifrele ,,234”, ,,234”, ,,198” si ,,198” se
substituie cu cifrele ,,280,8”, ,,280,8”, ,,237,6” si, respectiv, cu ,,237,6”.

4. Anexa nr.6:
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la coloana doi, cifrele ,,0,024”, ,,0,006” si ,,0,003” se substituie cu cifrele
,0,029”,,,0,007” si, respectiv, cu ,,0,004”;

Ia coloana trei, cifrele ,,0,0517, ,,0,012” s1,,0,006” se substituie cu cifrele
,0,0617,,,0,014” si, respectiv, cu ,,0,007”.

5.Laanexanr.7:

la coloana doi, cifrele ,,5,8”, ,,1,8”,,,0,6”, ,,0,3” 51,,0,001” se substituie cu
cifrele ,,6,96”, ,,2,16”, ,,0,72”, ,,0,36” si, respectiv, cu ,,0,0017;

la coloana trei, cifrele ,,207, ,,6”, ,,27, ,,1” 51,,0,06” se substituie cu cifrele
»247,,7,27,..2.4”,,,1,2” si, respectiv, cu ,,0,072”;

6. Anexa nr.8 va avea urmatorul cuprins:

HAnexa nr.8
la Legea privind plata
pentru poluarea medinlui

LISTA
mirfurilor care, In procesul utilizirii,
cauzeazi poluarea mediului si cota taxei

Combustibili minerali, uleiuri minerale si produse rezultate din distilarea acestora;
materiale bituminoase

2707 (cu exceptia Uleiuri gi alte produse rezultate din distilarea gudrenului de huild la 1.2

2707 19 100, temperaturi inalte; produse similare la care greutatea constituentilor

2707 20 100, aromatici depigeste greutatea constituentilor nearomatici

2707 30 100,

2707 50}

2709 00 Uleiuri brute din petrol sau din minerale bituminoase:

2709 00 900 — Altele 0,6

2713 20 000 — Bitum de petrol 1,8

2714 Bitumuri si asfalturi, naturale; gisturi gi nisipuri bituminoase; asfaltiti gi 1,8
roci asfaltice

Hidrocarburi si derivatii lor halogenati, sulfonati, nitrati sau nitrozati

2901 (cu exceptia Hidrocarburi aciclice 0.6
2901 10 000,
2901 24 000,
2901 29 000)
2902 (cu exceptia Hidrocarburi ciclice , 0,6

2902 11 000,
2902 19 000,
2902 20 000,
2902 30 000,
2902 44 600,
2902 90 0060)
2903 (cu exceptia Derivati halogenati ai hidrocarburilor 0,6
2903 39 900:

Fluoruri si  ioduri —
substanfe importate, care
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sint alternative si de
tranzifie in raport cu
substantele ce distrug
stratul de ozon (HEC-
134a 1,1,1,2—
Tetrafluoretan;
HFC-152a

Diftuoretan;

Pentafluoretan;
HEC-32 Difluoretan:
HFC-23 Trifluoretan))

11—
HFC-125

2907 Fenoli; fenoli-alcooli 0,6
ingrisiminte
3102 ingréﬁminte minerale sau chimice azotate 1,8
3103 Ingragaminte minerale sau chimice fosfatice 1,8
3104 ingraséminte minerale sau chimice potasice 1.8
3105 ingragaminte minerale sau chimice care contin doud sau trei dintre 0,6
elementele fertilizante azot, fosfor gi potasiu; alte Ingrasiminte; produse
de la acest capitol prezentate fie in tablete sau forme similare, fie in
ambalaje cu o greutate brutd de maximum 10 kg
Lacuri, substante colorante si vopsele
3204 Substante colorante organice sintetice, chiar cu compozifie chimici 1,8
definitd; preparate mentionate la nota 3 de la capitolul 32 din
Nomenclatura combinatd a mérfurilor, pe bazi de substanie colorante
organice sintetice; produse organice sintetice de tipul celor utilizate ca
agenti de strilucire fluorescentd sau ca luminofori, chiar cu compozitie
chimici definita
3205 00 000 Lacuri colorante; preparate mentionate la nota 3 de ia capitolul 32 din 1,8
Nomenclatura combinati a mirfurilor, pe bazi de lacuri colorante
3206 Alte substante colorante; preparate mentionate la nota 3 de la capitolul 32
din Nomenclatura combinati a marfurilor, altele decit cele de la pozitiile
3203, 3204 sau 3205; produse anorganice de tipul celor utilizate ca
luminofori, chiar cu compozitie chimici definita:
— Pigmenti si preparate pe bazi de dioxid de titan:
3206 11 000 — — Care contin dioxid de titan minimum 80% din greutatea produsului 3,6
, uscat
3206 19 000 —~— Altele 3,6
3206 20 000 — Pigmenti si preparate pe baza de compusi ai cromului 3,6
— Alte substante colorante si alte preparate:
3206 41 000 — — Ultramarin si preparatele pe baza de ultramarin 1,8
3206 42 000 —— Litopon si al{i pigmenti si preparate pe bazi de sulfurd de zinc 1.8
3206 49 —— Altele:
3206 49 100 ——— Magnetita 1,8
3206 49 300 — ——Pigmenti si preparate pe bazi de compusi ai cadmiului 3.6
3206 49 700 ———Altele 1,8
3206 50 000 — Produse anorganice de tipul celor utilizate ca luminofori 1,8
3207 Pigmenti, opacifianti gi culori preparate, compozitii vitrifiabile, engobe, 1,8
produse lichide pentru obtinerea luciului si preparate similare, de tipul
celor utilizate Tn industria ceramica, a sticlei i a emailurilor; frite de sticld
si altd sticla sub forma de pulbere, de granule, de lamele sau de fulgi
3208 Lacuri si vopsele (inclusiv emailuri} pe bazd de polimeri sintetici sau de| 3,6

polimeri naturali modificati, dispersati sau dizolvati intr-un mediu neapos;
solutii definite la nota 4 de la capitolul 32 din Nomenclatura combinat a
mirfurilor
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3209 Lacuri i vopsele (inclusiv emailuri) pe bazi de polimeri sintetici sau de] 3,6
polimeri naturali modificati, dispersati sau dizolvati intr-un mediu apos

321000 Alte lacuri si vopsele (inclusiv emailuri si vopsele de apd); pigmenti de 3.6
api preparati de tipul celor utilizati pentru finisarea pieilor

321100000 Sicativi preparati 1.8

3212 Pigmenti (inclusiv pulberi si fulgi metalici) dispersati in medii neapoase, 0,6

sub forma de lichid sau de pasta, de tipul celor utilizate pentru fabricarea
vopselelor (inclusiv a emailurilor); folii pentru marcare prin presare la
cald; tincturi si alte substante colorante prezentate in forme sau ambalaje
conditionate pentru vinzarea cu aminuntul

Agenti organici de suprafati, preparate pentru spilat §i curiifat, preparate lubrifiante

3402 Agenti organici de suprafati (altii decit siipunurile); preparate tensioactive, 1.2
preparate pentru spiilat (inclusiv preparatele auxiliare pentru spilat) si
preparate de curdtat, care contin sau nu sipun, aliele decit cele de la
pozitia 3401

3403 Preparate lubrifiante (inclusiv lichide de rAcire, preparate pentru 1,2
degriparea suruburilor, preparate antirugind sau anticorozive si preparate
pentru demulare pe bazi de Iubrifianti} si preparate de tipul celor utilizate
pentru tratarea cu ulei si gresarea materialelor textile, pieilor, blanurilor
sau altor materiale, cu exceptia preparatelor care contin, cu rol de
constituenti de bazii, minimum 70% in greutate uleiuri din petrol san din
minerale bituminoase

Insecticide, rodenticide, fungicide, erbicide, inhibitori de germinare si regulatori de crestere pentru plante,
dezinfectanii §i produse similare

3808 (cu exceptia Insecticide, rodenticide, fungicide, erbicide, inhibitori de germinare si 1.8
3808 91 200 si regulatori de crestere pentru plante, dezinfectanti si produse similare, '
3808 94 200) prezentate in forme sau ambalaje pentrn vinzarea cu am@nuntul sau ca

preparate, sau ca articole (de exemplu, panglici, mese gi lumingri cu sulf si
hirtie speciald contra mugtelor)

380891200 Insecticide pe bazi de hidrocarburi clorurate 3,6
3808 94 200 Dezinfectanti pe bazi de compusi halogenati 3,6
3811 Preparate antidetonante, inhibitori de oxidare, aditivi peptizanti, 1,8

amelioratori de viscozitate, aditivi anticorozivi si al{i aditivi preparai,
pentru uleiurile minerale (inclusiv pentru benzini) sau pentru alte lichide
utilizate in aceleagi scopuri ca si uleiurile minerale

3812 Preparate numite “acceleratori de vulcanizare”; plastifianti compusi pentru 1,8

cauciuc sau materiale plastice nedenumite si necuprinse in alti parte;
preparate antioxidante si alti stabilizatori compugi pentru cauciuc sau

materiale plastice
381400 Solventi i diluanti organici compusi, nedenumifi si necupringi in altd

parte; preparate concepute pentru indepértarea lacurilor si vopselelor:
3814 00 100 — Pe bazi de acetat de butil 1,8
3819 00 060 Lichide pentru frine hidraulice si alte lichide preparate pentru transmisii 1,8

hidraulice, care nu contin sau care contin sub 70% din greutate uleiuri de
petrol sau de minerale bituminoase

3820 00 000 Preparate antigel si lichide preparate pentru degivrare 1.8
3823 Acizi grasi monocarboxilici industriali; uleiuri acide de rafinare; alcooli 1,8
gragi industriali

Materiale plastice si articole din acestea

3901 Polimeri de etilens, In forme primare 0,6
3902 Polimeri de propilend sau de alte olefine sub forme primare 1,8
3903 Polimeri de stiren, sub forme primare 1,8
3904 Polimeri de cloruri de vinil sau de alte olefine halogenate, sub forme 3,6
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primare

3905 Polimeri de acetat de vinil sau de alti esteri de vinil sub forme primare; alti 3,6
polimeri de vinif sub forme primare

3906 Polimeri acrilici sub forme primare 3.6

3907 Poliacetali, al{i polieteri ¢i r#sini epoxidice, sub forme primare; 3,6
policarbonati, risini alchidice, poliesteri alilici si alti poliesteri, sub forme
primare

3908 Poliamide sub forme primare 3,6

3909 Rigini aminice, risini fenolice gi poliuretani, sub forme primare 3,6

3910 00 000 Siliconi sub forme primare 1,8

3911 Rigini de petrol, r3gini cumaron-indenice, politerpene, polisuifuri, 3,6
polisulfoni si alte produse mentionate la nota 3 de la capitolul 39 din
Nomenclatura combinatd a marfurilor, nedenumite si neclasificate fn altd
parte, sub forme primare

3912 Celulozi si derivatii ei chimici, nedenumiti i necuprinsi in alti parte, sub 3,6
forme primare

3913 Polimeri naturali (de exemplu, acid alginic) i polimeri naturali modificati 1,8
(de exemplu, proteine intdrite, derivati chimici ai cauocincunlui
natural), nedenumiti §i necupringi in alti parte, sub forme primare

3914 00 000 Schimbatori de ioni pe baza de polimeri de la pozitiile 39013913, sub 1,8
forme primare

3916 (cu exceptia Monofilamente a cdror dimensiune maximi In sectiunea transversald 2,4

3916 20 000) depiseste | mm (monofire), inele, tije, bare si profile, chiar prelucrate la
suprafafd, dar neprelucrate altfel, din material plastic;

3916 20 000 — Din polimeri de clorurd de vinil 3,6

3917 {cu exceptia Tuburi, tevi si accesorii ale acestora (de exemplu, Imbindri, coturi, flanse), 1,8

391721, din materiale plastice:

391723)

391721 - Din polimeri de etileni 0,6

391723 — Din polimeri de clorurd de vinil 3,6

3918 (cu exceptia invelitori din materiale plastice pentru podele, autoadezive sau nu, in} 2,40

3918 10 100) rulouri sau in formd de pHici de pardoseald sau de dale; invelitori pentru
pereti si tavane din materiale plastice definite la nota 9 de la capitolul 39
din Nomenclatura combinati a mérfurilor

3918 10 100 — Constind dintr-un suport impregnat, imbricat sau acoperit cu poli 3,6
(clorurd de vinil)

3919 (cu exceptia Pléci, folii, benzi, panglici, pelicule si alte forme plate autoadezive, din L8

3919 10 120) materiale plastice, chiar in rulouri:

3919 10 120 — Din poli (¢loruri de vinil) sau din polietilens 3,6

3920 (cu exceptia Alte plici, folii, pelicule, benzi, panglici si lame, din materiale plastice 1,8

3920 10, nealveolare, neranforsate, nestratificate, neasociate cu alte materiale,

3920 43 — 3920 49, neprevazute cu un Suport:

3920 94 000,

3920 99 520,

392099 530)

392010 — Din polimeri de etilend 0,6

3920 43 — 3920 49 — Din polimeri de cloruri de vinii 3,6

3920 94 000 — Din résini fenolice 3,6

392099 520 — Folii din poli (fluoruri de vinil); pelicule din poli (alcoo! vinilic) orientat 3,6
biaxial care contine in greutate minimum 97% poli (alcool vinilic),
neacoperite, de o grosime de maximum 1 mm

392099 530 — Membrane schimbitoare de ioni, din material plastic fluorurat, utilizate 3,6
in celule electrolitice cloralcaline

3921 (cu exceptia Alte placi, folii, pelicule, benzi si lame din materiale plastice: 1,8

3921 12 000,
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3921 90 300)

3921 12 000 — Din polimeri de clorurd de vinil 3,6
3921 90 300 — Din rasini fenolice 36
3923 Articole de transport sau de ambalare din materiale plastice; busoare, 3,6
dopuri, capace, capsule si alte dispozitive de inchidere, din materiale
plastice
3924 Vesels, alte articole de menaj sau obiecte de uz casnic si articole de igiena 1,2
sau de toaletd, din materiale plastice
Cauciuc §i articole din cauciue
4001 Cauciuc natural, balati, gutapercd, guayul, chicle si gume naturale 0,6
similare, sub forme primare sau in plici, folii sau benzi
4002 Cauciuc sintetic si factice derivat din uleiuri, sub forme primare sau in 1,8
plici, foi si benzi; amestecuri ale produselor din pozitia 4001 cu produse
din prezenta pozitie, sub forme primare sau In plici, foi sau benzi
4003 00 600 Cauciuc regenerat, sub forme primare sau in plici, foi sau benzi 1,8
4005 Cauciuc amestecat, nevulcanizat, sub forme primare sau in placi, foi sau 1,8
benzi
4006 Alte forme (de exemplu, baghete, tuburi, profile) si articole {de exemplu, 1,8
discuri, rondele) din cauciuc nevulcanizat
4007 00 000 Fire gi corzi din cauciuc vulcanizat 1,8
4008 Plici, foi, benzi, baghete $i profile, din cauciuc vulcanizat nedurificat 1,8
4009 Tuburi, fevi si furtunuri din cauciuc vulcanizat nedurificat, previzute sau 1,8
nu cu accesoriile lor (de exemplu, racorduri, garnituri, coturi, flange)
4010 Benzi transportoare sau curele de transmisie, din cauciuc vulcanizat 1,8
4011 Anvelope pneumatice noi, din cauciuc 1,8
4012 Anvelope pneumatice resapate sau uzate, din cauciuc; bandaje, benzi de 3.6
rulare amovibile pentru anvelope si “flapsuri”, din cauciuc
4013 Camere de aer, din cauciue 1,8
4016 Alte articole din cancinc vulcanizat, nedurificat 1,8
4017 00 000 Cauciuc durificat (de exemplu, ebonitd) sub toate formele, inclusiv 1,8
deseurile si resturile; articole din cauciuc durificat
Hirtie si carton; articole din pastii de celulozi, din hirtie sau carton
4811 (cu exceptia celor |Hirtii, cartoane, vatid de celulozi si straturi subtiri din fibre celulozice, 1,8
produse din materiale |cretate, impregnate, acoperite, colorate la suprafatd, decorate la suprafafa
compozite care contin|sau imprimate, in rulouri sau in foi de formd patratd sau dreptunghiulard,
plastic si/sau polietilend |avind orice dimensiuni, altele decit produsele de tipul celor descrise la
si/sau aluminiu) pozitiile tarifare 4803, 4809 sau 4810
4811 {pentru cele |Hirtii, cartoane, vatd de celulozd gi straturi subtiri din fibre celulozice, 4.8
produse din materiale cretate, impregnate, acoperite, colorate la suprafats, decorate la suprafata
compozite care contin |sau imprimate, in rulouri sau in foi de formd pétratd sau dreptunghiulard,
plastic si/sau polietilens |avind orice dimensiuni, altele declt produsele de tipul celor descrise la
gi/sau aluminiu) pozitiile tarifare 4803, 4809 sau 4810
4819 (cu exceptia celor|Cutii, saci, pungi, cornete si alte ambalaje din hirtie, carton, vatd de 1,8
produse din materiale |celulozd sau straturi subtiri din fibre celulozice; obiecte din carton pentru
compozite care contin|birou, pentru magazine sau similare
plastic si/sau polietilend
sifsau aluminiu clasificat
la pozitia tarifar
4819 20 000)
Cutii si obiecte din carton, pliante, din hirtie sau carton neondulat 4.8

4819 20 000 (pentru cele
produse din materiale
compozite care contin
plastic si/sau polietilend
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sifsau aluminiu)

Articole din piatri, ipsos, ciment, azbest, micé sau din materiale similare

6811

Articole din azbociment, celulozociment sau similare

1.8

6312

Azbest prelucrat in fibre; amestecuri pe bazi de azbest san pe bazi de
azbest §i carbonat de magneziu; articole din aceste amestecuri sau din
azbest (de exemplu, fire, tesituri, obiecte de imbriciminte, obiecte de
acoperit capul, incal{iminte, garnituri), chiar armate, altele decit cele de la
pozitiile 6811 sau 6813

3,6

6813

Materiale de frictiune si articole din acestea (de exemplu, plici, role,
benzi, segmenti, discuri, saibe, membrane), nemontate, pentru fiine, pentrn
ambreiaje sau penfru toate organele supuse frecirii, din azbest sau din
substante minerale sau celulozi, chiar combinate cu materiale textile sau
cu alte materiale

3,6

Sticli si articole din sticl

7019

Fibre de sticld (inclusiv vatd de sticld) si articole din aceste materizle (de
exemplu, fire, tesituri)

1,8

Aluminiu si articole din aluminiu

7612

Rezervoare, butoaie, butii, bidoane, cutii gi recipiente similare din
aluminiu (inclusiv recipiente tubulare rigide sau flexibile), pentru orice
substante (cu exceptia gazelor comprimate sau lichefiate), cu o capacitate
de maximum 300 1, far¥ dispozitive mecanice sau termice, chiar céptugite
sau izolate termic

24

Plumb si articole din plumb

7804

Plici, table, folii §i benzi, din plumb; pulberi si fulgi (paiete) din plumb

24

»

Magini, aparate si echipamente electrice si parti ale acestora; aparate de inregistrat sau de reprodus

sunetul, aparate de televiziune de inregistrat sau de reprodus imagine si sunet; parti si accesorii ale acestor

aparate

8506 (cu exceptia Pile si baterii de pile electrice: 1.8
8506 30 000,
8506 60 000,
8506 §0 050)
8506 30 000 — Cu oxid de mercur 3,6
8506 60 000 — Cu aer-zinc 3,6
8506 80 050 — Baterii uscate cu zinc-carbon, cu tensiunea de minimum 5,5 V, dar de 3,6

maximum 6,5 V
8507 {cu exceptia Acumulatoare electrice, inclusiv separatoarele lor, chiar de form# pétrata 1,8
8507 10, sau dreptunghiunlara:
8507 20,
8507 30)
8507 10 — Cu plumb, de tipul celor utilizate pentru demararea motoarelor cu piston 3,6
8507 20 — Alte acumulatoare cu piumb 3,6
8507 39 — Cu nichel-cadmin 3,6
8539 (cu exceptia Lampi si tuburi electrice cu incandescentd sau cu descircare, inclusiv 0,6
8539131, articole numite “faruri si proiectoare etanse™ si lampi si tuburi cu raze
8539 32) ultraviolete sau infrarosii; lmpi cu arc
8539 31 — Fluorescente, cu catod cald 3,6
853932 — Lampi cu vapori de mercur sau de sodiu; lampi cu halogenurd metalica:
8539 32 200 — — Cu vapori de mercur sau de sodiu 24
853932 900 — — Cu halogenuri metalica : 1,8
8540 Lampi, tuburi si valve electronice cu catod cald, cu catod rece sau cu 3,6
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fotocatod (de exemplu, 13mpi, tuburi si valve cu vid, cu vapori sau cu gaz,

tuburi redresoare cu vapori de mercur, tuburi catodice, tuburi §i valve

pentru camere de televiziune), altele decit cele de la pozitia 8539

Vehicule terestre, altele decit tramvaiui si materialal rulant de cale ferata; pirti si accesorii ale acestora

8702 Autovehicule pentru transportul de minimum 10 persoane, inclusiv

soferul:
870210 190 — Folosite 0,6
8702 10990 — Folosite 0,6
8702 90 190 — Folosite 0,6
8702 90 390 — Folosite 0,6
8704 Autovehicule pentru transportul marfurilor:
8704 21 390 — Folosite 0,6
8704 21990 — Folosite 0,6
8704 22 990 — Folosite 0,6
8704 23 990 - Folosite 0,6
8704 31 390 — Folosite 0,6
8704 31 990 |- Folosite 0,6
8704 32 990 — Folosite 0,6".

Art. IV. — Punctul 39 din Anexa nr. 3 la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr.1-4, art.2) se abroga.

Art. V. — La articolul 5 din Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre
persoanele fizice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.185-189,
art.1416), alineatul (1) se completeazi cu litera d") cu urmatorul cuprins:

»d) prin derogare de la lit. d), de a primi, ca urmare a tranzactiilor
comerciale (B2C — de la business la consumator), prin intermediul trimiterilor
postale internationale, fard achitarea drepturilor de import, a marfurilor a caror
valoare intrinsecd nu depaseste suma de 200 euro iIn total pe expediere si nu au
caracter comercial. Mérfurile care nu au caracter comercial inseamnd maérfurile
care, cumulativ, prezintd un caracter ocazional, sint destinate exclusiv uzului
personal al destinatarului sau familiei sale, care, prin natura sau cantitatea lor, nu
sint destinate activititii comerciale sau de productie.

Art. VL. — Legea cu privire la tichetele de masd nr.166/2017 {Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 364-370, art. 618) se modifica dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Valoarea nominald deductibila in scopuri fiscale a unui tichet de masa
pentru o zi lucritoare trebuie si fie cuprinsd intre 35 si 45 de lei. Valoarea
tichetelor de masé nu include contributia individuald de asigurdri sociale de stat
obligatorie.”.

2. La articolul 5 alineatul (4), cuvintele ,,semn dupé virguld” se substituie
cu cuvintele ,,numar Intreg”.

YAWPNANUL 2019HOTARARN 1533011553 redactat_ro.docx




13

3. La articolul 7, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

,»(2) Valoarea nominald deductibild a tichetelor de masa acordate de cétre
angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezintd un venit din care nu se
calculeazd prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala (datorate de
angajator si angajat) si impozit pe venit din salariu. In cazul in care valoarea
nominali a tichetelor este mai mare decit limita stabilitd la art. 4 alin. (1), pentru
suma care depiseste limita respectivd se calculeazd contributii de asigurdri
sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala s
impozit pe venit din salariu.”

Art. VIL. — La articolul 16 din Legea nr. 180/2018 privind declararea
voluntara si stimularea fiscald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.309-320, art.500), alineatele (1)-(6) se abroga.

Art. VIII. — (1) Prin derogare de la prevederile articolului 56 alineatul (2)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2020, cu exceptia articolului I punctele 15 si 16,
care intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2022, si art.VI care intrd in vigoare la
data publicarii.

(2) Venitul impozabil estimat de Serviciul Fiscal de Stat in cadrul
controalelor fiscale initiate incepind cu 1 ianuarie 2022, indiferent caror perioade
este aferent, nu se va diminua cu suma declaratid conform art. 226" din Codul
fiscal.

YAOOMANUL 2019HOTARARI 1533411553 -redactat_ro.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

-ului si, dup3 caz, a participantilor la elaborarea project

P{rezentul proiect de lege este elaborat de cfitre Ministerul Finantelor,
Prezenful proiect de lege vine sii modifice prevederile Codului fiscal
nr. 1 163/1997, Legii nr.180/2018 privind declararea voluntard si stimularea fiscald,
Legii nt.1540/1998 privind plata peniru poluarea mediului, §i Legii nr.166/2017
cu privi‘re la tichetele de masa.

in %mul 2018, au fost adoptate o serie de modificari in politica bugetar-fiscala
care au afectat principiile fiscale §i avut efecte semmificative asupra indicatorilor
bugetari]

Irrn&alementarea concomitentd a reformei fiscale, prin care au fost micsorate
cotele de impozitare i introduse scutiri aditionale, i a unui nou sistem de
salarizare, care a crescut semmificativ cheltuielite de personal, a creat riscuri
adifionale pentru stabilitatea bugetard. In conditile in care pentru anul 2020 nu
sunt planﬁﬁcate venituri adifionale din surse externe, iar costurile pentru cheltuieli
de personal vor fi semniticativ mai mari decit inifial prognozat, se impune
hecesitatéa adoptirii unor misuri de mobilizare a veniturilor §i asigurare a
stabilitifij bugetare. Mai mult ca atit, reformele implementate in 2018 vor avea
efecte cregscﬁnde in termen mediu si lung, in special asupra sistemului de asiguriri
: sociale.

o A

Pﬁn?ipaieie masuri pe domeniul politicii bugetar-fiscale adoptate in 2018

sunt: |
- Reforma fiscald, componentele cdrora se prezintd in tabelul de mai jos: i
i .
|
.:
&
E 16800dei - |
é" 1l 280 iﬁ:x' '
= _ _163001'“
nireginute . 7




Contribujia de
agigurin sociale

sistem de salarizare in sectarul bugetar adoptat prin Lega nr, 270/
2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

_‘Alte masuri de cheltuieli bugetare si/sau politici fiscale care au influenjat
paramegrii bugetari (cregterea de capital, tichcte de masi, suport unic, etc.).

- %Noul

| Tni tabelul de mai jos sunt prezentate efectele reformei fiscale din perspectivi
bugetar? pentru primele 6 luni ale anului 2019:

H

mif el

i
! Contribufia obligatorie dv
. asiguriief sociale

858339

Impuct total [ semeséru _ _ _ N i ,
wat prin extrapolareq ritmului de crestere fn anul 201 8 fetdh de amad 20017

*Impactul bugetar este determi
asupra fcasdriloy arului 2019,

Pentru estiparea bmpactidul a fost tuat in cafcul riamd de crestere al amylud 201 & furd de amil 2017,
care este unuf relativ mare n comparafie cu media pe o serie mai mare de date anuale. Aceasta
aburdare !?3;:’1‘9& un fmpact negaiiv prudeatial.

H

1
fa aci%:ia&,;i timp, fondul de salarizare in sectorul public a crescut semnificativ,
‘;‘nmgistrﬁbd cresteri de aproximativ 30%. In primele 6 luni ale anului 2019,
chcltuiclige de personal au constituit 8 428 mil. lei, lar prognozele efectuate In
baza executdrii bugetului in primul semestru al anului indicd o valoare a|
cheltuielilpr de personal cu 1 234,8 mil. lei mai mult decat inigial prognozat.
Majorarea fondului de salarizare a contribuit la cresterea incasdrilor in |
; Bugetului%Asigurériior Sociale de Stat (BASS) insd aceasta a acoperit doar o parte |
din pierderile bugetare generate de reducerea cotelor pentru asistenta sociala. La
fel s-au Tn{rcgistrat cresterea cheltuielilor sociale. In consecingd, deficitul BASS a
depisit wi’te agteptarile majorindu-se de 2.5 ori in 2019 comparatiy cu 2018 ceea
' ce pune in'pericol intregul sistem de asigurdri sociale. Povara finantdrii deficitului
|BASS a fbst pusa pe Bugetul de Stat (BS) reduchnd semnificativ posibilisayile

. financiare pentru dezvoltarea tarii (a se vedea figura de mai jos),

i
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Figura §. Acoperirea deficituluf BASS, min. fei.
Sursa: Rapoartele de execitare u Bugetnlui de Star

i

Prin rectificarea bugetului, s-a reusit diminuarea deficitului BASS de la 2,84
mird. pé,nﬁ la 2.1 mird. lei ceea ce nu este suficient pentru sustenabilitatea BASS,
Astfel, bugetul asigurdrilor sociale de stat devine extrem de dependent fajd
de transferurile de la bugetul de stat aceasta crefind riscuri majore pentru ambele
bugete, toncomitent cu diminuarea spafiului fiscal si a capacitiyii Guvernului de a
stimula économia prin investiii publice. :

Este important de mentionat, ¢ in contextul actual, Guvernul este nevoit g4
acopere necesitijile de cheltuieli curente care stimuleazil economia prin consum,
adesea uln asemenea tip de stimulare economici fiind foarte volatil si expus unor
riscuri jl socurl economice, ¢u o vulnerabilitate sporitd in comparatie cu
stimularea economici prin majorarea investitiilor publice §i a cheltuielilor n
proiectelg pe termen mediu §1 lung.

Un hlt factor ce intluenjeaz cresterea sumei deficitului BASS este majorarea

ntr-un riim mai accelerat a cheltuielilor Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stat in
anul 2019 in comparatie cu anul 2018, '

|
|

%:
%
|
!
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Figura 2. 'Em’uﬁa vhelndelilor ﬁugeiuz‘m‘ Asigurdrilor Sociale de Stat
Sutsa: Rapowrtele de exeontare a Bugetulul Public National,

3017 { someda i OB U saaten IS smnettrg )

Méjorarea cheltuielilor sociale creeaza o presiune aditionald pentru BASS si
impune |necesitatea asigurdrii cu surse adifionale pentru a se asigura onorarea
cbligaﬁiiic asumate fatd de beneficiari.

O tomponentd majordd §i importantd a acestor cheltuieli o reprezinta pensiile
de asi_gu{;é.ri sociale, reflectate in figura de mai jos.

S

Pensty de asigurfyl sociale
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Fi igur% 3. Evolutla cheltuielilor de pensii de axigurdri sociale pentru perioads anflor 201 3-2018
Sursayy Rapoariele de execwiare a Bugemlui Asigurarifor Sociale de Srat prezeniate de CNAS,
cnas.md 5%
i

i
Analiza evolutiei cheltuielilor de pensii de asigurdri sociale reflecta clar

cresterea vggrtiginoasﬁ a acestora cu aproximativ 10% anual, ceea ce denotd ¢d in
timp BAS$ va suporta o presiune continud §i va necesita supliniri aditionale de
resurse ﬁménciare.

Acest%aspect este important de analizat 51 prin prisma evolutiei factorilor

H
H
§

i
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|

demografici §i sociali. Analiza indicatorilor precum migrajia §i imbitrinirea
popuii tiei indica faptul i presiunea asupra cheltuielilor sociale Tn viitor va fi una
mai mlare,

Astfel, coeficientul Imbitrdnirii populatiei reflectd o cregtere constantd a

Covficientul inbaranirn populatic:

" Prognozd

a1 ] 0y 818 2018 e th: a4 4|

]
T 4. Cogficiennd imbdtrdnirii populajicl, wiitate de mdswrd wandrid persoanelor T virstd

de 60 ani §i peste ke 100 focuirord,
.S‘ur%'a: Biraul Nagional de Statisticd, statistica.md

: ‘

Aséf‘ei, constatim ci bugetul public national este supus unor presiuni atét
pentru anul 2020, cit i pe termen mediu si lung, cu riscuri majore in asigurarca
finanjdrii cheltuielilor publice din sursele proprii de venituri.
in z{cest context, proiectul prevede misuri tintite de conselidare a venitarilor
Bugetuluf Public National prin impuneri fiscale noi, menite si creascd veniturile
bugetarc i si asigure sustenabilitatea cheltuielilor 51 spatiu fiscal pe termen mediu
s l'ung, asurile au, de asemenea, scopul de a creste echitatea sistemulul de
impozitare, prin anularea unor prevederilor legate de amnistia fiscald si
introducetea unui grad de progresivitate in sistemul de impozitare a persoanelor
fizice.

prevederiale prolectului 5t evidentierea elementelor:nof -

H
% ) ) e
1. E‘iminarca scutirii personale a persovanelor fizice cu venituri mai

mpri de 360 000 de lei anual

Se pr?pune modificarea conditiel de utilizare a scutirii personale de 24 000
lei pentru @ readuce elemente de progresivitate in impozitarea persoanelor fizice,
astfel ca persoanele cu venituri mai mari sa ofere o contributie mai mare in buget.

Astfel, se Eﬁppune conditia pentru ca scutirea personald sa poatd fi utilizatd de cétre
‘g

H
H




|

perso%neie fizice care au venituri mai mict de 360 000 iei anual. Persoana care are
vemtuh mai mari de 30 de mii de lei lunar va achita un impozit suplimentar de
240 de lei. Este de mentionat ¢ in anul 2018, numdrul de persoane care au
venituri mai mari de 360 de mii de lei a constituit 4891 persoane. Impact estimat
asupm]\bugetuiui va constitui 14 mil, lel venituri suplimentare,

Zi Aplicarea impozitirii generale la cresterea de capital, 100% pentru
\ persoane juridice, 50% pentru persoane fizice
|
1

\_aitﬁ propunere fine de modificarea reglementérilor capitolului § al Titlubui
11 din Codul fiscal, privind regimul fiscal aferent cresterii sau pierderii de capital,
prin aplicarea acestui regim asupra subiectilor impozabili persoane fizice care nu
desfisoard activitatea de intreprinzitor. in acest sens, subijectii impozabili
persoang juridice si fizice ce desfigoard activitate de Intreprinzitor n wrma
reaiizﬁrﬁi veniturilor din procurarea si vinzarea activelor de capital urmeazd a fi
smpozﬂét; in modul general stabilit.

Mé@ura are drept scop simplificarea adm:mstrérn fiscale, cregterea gradului
de confc%rmare si eliminarea ambiguitatii tratamentului fiscal al acestor tranzactii.
in acelasi timp, se propune extinderea marimii bazei impozabile din urmm
e%tigur?rcr realizate din cresterea de capital. Respectiv, proiectul are ca scop
majoraren de la 20% la $0% a sumei cregterii de capital din suma excedentard a
cresterii %le capital. Este de mentionat ca persoanele care vind locuintele pe care le
detin Tn proprietate i in care locuiese timp de 3 ani sunt scutifi de achitarea
impozitului pe venit de la cresterea de capital.

Impactul estimat al acestei misuri pentru anul 2020 constituie 127 mil. lei
venituri silplimcntare‘

%

3. l{e;inerea impozitului pe venit la sursa de platii la cota de 12%

|

Proidetul mai prevede si modificarea art.90 din Codul fiscal in vederea
racordarit imodi.ﬁczriier operate Tn Codul fiscal, prin care a fost stabilitd o cotd
unici a im‘pozitului pe venit pentru persoanele fizice care nu desfdyoard activitate
de mtrepnhzﬁtor in marime de 12%. Astfel, retinerea impozitului pe venit la sursa
de platd um’teazﬁ 58 se cfectueze la cota de 12% excluzdnd, astfel, necesitatea

caleularii ;uphmentare a Impozitului pe venit pentru oncrarea completd a
obligagiiloriﬁscale aferente acestora. Misura va simplifica administrarea fiscala,
precum §i donformarea fiscald a persoanelor fizice care nu desfigoard activitate de
i‘ntreprinz:‘ifm. Misura va avea efect redistributiv in timp, dar va genera
aproximativ 24 mil. lei venituri adijionale in 2020,

!
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T Eliminarea scutirii la TVA pentru sectorul HORECA

'ﬂotodaﬁé, proiectul prevede anularea cotei reduse a TVA in mirime de 10%
si, respectiv, aplicarea cotei-standard 2 TVA in médrime de 20% pentru livrarile
efectudte de cétre agentii economici ce activeazét In sectorul HORECA (hotele,
restaurante, cafenele).

in general, orice scutire de taxe micgoreazi colectarea de venituri. in plus,
scutirie acordate unor anumite agenti economici sau sectoare schimba costurile
relativel pentru acestia si introduce distorsiuni pe fanful valoric.

O'lanalizd detaliatd a 480 de agenti economici ce activeaza n sectorul Horeca
aratd ci in primele 5 luni ale anului 2019, comparativ cu perioada similard a
anului precedent, achitirile de TVA de la 480 agengi economici din sectorul
HORECA analizafi a sciizut cu 22 mil. lei. Mai mult, odatd cu modificirile cotei
de TVA, intreprinderile din sectorul HORECA au inceput a inregistra sume TVA
pe debit}éspre deducere. Acest aspect poartd un caracter riscant atdt pentru bugetul
de stat ciht si pentru agentii economici. Evolutia in timp a unor indicatori inclusiv a
treceritoi‘ in cont pentru tunile ianuarie-iunie a anilor 2017-2019 este reflectatd in
tabelul d}i mai jos.
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Fubel'nr.i: Reflectarea indicatorilor pew;;!m frtreprinderite ce activeazd n sectorul HORECA.
Sursal Siscemut Informational al Serviciului Fiscal de Stat, declarajia FVAL2Z,
:

H

Obsegg‘vam i pentru perioada ianuarie-iunie a anului 2019, fajd de 2018 suma
trecerii Tnlcont a TVA pentru perioada ulterioard, calculatd ca medie Junard, a
crescut de% la 28 min. lei la 36 minlei (+8 min. lei). Aceasta sumd reprezintd
datoria buketulul faid de agentii economici din domeniul HORECA care nu se
restituie, c}snstituind in acest sens o disponibilizare a mijloacelor financiare ale
agentilor diccnomici. In contextul in care pentru acest sector nu este previzul
dreptul la }es{ituirea sumei de TVA n cazul I care TVA aferent procurdrilor

 depiseste TVA aferent vinzirilor, acesta se va acumula in viitor intr-un ritm
vertiginos.

H

O anajizd cantitativd a numirului de agenyl economici care Tnregisireazd
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treceri in cont arata ¢3 in 2017 doar un numdér de 280 de agenii economici din 480
’inregi%trau sume TVA pe debit. inregistrarea sumelor de TVA pe debit se
argum?;nteazﬁ prin faptul ¢i agentii economici au efectuat procurfri masive
precurn utilaje, marfuri, materie primd care le-a permis sd-si treac n cont TVA-ul
achitat pentrt aceste mirfuri, ulterior acesta fiind scontat pe viitor. Odatd cu
micsorarea cotei TVA numirul de agenti economici ce au treceri in cont a crescut

rapid atingind cifra de 383 din 480.

Tétodatd, acumuldrile constante de TVA pe debit va oferi posibilitate
agentilor economici sd giseascd posibilitafi de valorificare a acestuia, recurgnd la
tranzactii fictive de ,vinzare a debitului™

!

in %:omextul in care restituirile de TVA In condifiile legislajie fiscale, dar gi a
constrdngerilor bugetare actuale, nu se efectueazl pentru sectorul HORECA, cota
de TVA| 10% creeazii o presiune constantd asupra bugetului de stat, in acelagi timp

fiind aftictat cash-flow-ul Intreprinderilor.

Impactul estimat direct asupra bugetului va constitui 50 mil. lei, precum i un
3 S o
efect asuﬂpra diminuarii sumelor trecute In cont.
i

5. aﬂlim‘inarea scutirii pentru venitul estimat prin metode indirecte

Miasura vine si contracareze practica frauduloasd aplicatd de citre
contribugbili in cadrul controalelor fiscale efectuate prin metode gi surse indirecte
cu scopu| de a diminua venitul impozabil estimat de cétre Serviciul Fiscal de Stat.
Este imp%)rtant de mentionat ci Serviciul Fiscal de Stat aplicd metode indirecte de
estimare la veniturilor impozabile doar cetitenilor Republicii Moldova a clror
venituri ihpozabiie estimate $i venituri impozabile obtinute gi/sau declarate de
persoana ;fizicé indic# o diferent mai mare cu 300 mii lei. La moment, in cazul in
care venif{ul estimat prin metode si surse indirecte depiiseste suma declaratd cu mai
putin de 500 mii lei, acesta este scutit de obligatii fiscale.

%

in ul}:ima perioadd de timp, persoanele fizice cetditeni ai Republicii Moldova
idemiﬁcaﬂ ca subiccti ai estimdrii obligatiilor fiscale prin metode si surse
indirecte, ijentru a diminua venitul impozabil estimat de cdtre Serviciul Fiscal de
Stat, preziimé in cadrul controlului fiscal mai multe contracte de imprumut de la
persoanele fizice cu sume de 500 mii lei, fArd ca s& existe de facto tranzactia. |
fmprumutdrile sunt documentate cu sume de 500 mii lei, dat fiind faptul ¢
prevederilei art. 2266 alin. (6) din Codul fiscal stabilesc ¢ in cazul in care la o
persoani sze va efectua control fiscal prin metode si surse indirecte, venitul
acestuia sejva diminua cu suma de 500 mii lei, respectiv persoanelor care accepta

:
H
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documentarea acestor tranzaciil fictive de acordare a imprumuturilor nu 1i se
genercﬁazi nici o obligatie fiscald, chiar dacd ei in realitate nici nu au dispus de
aceste sume.

2

6\; Majorarea taxei pentru poluarea mediului

Llle asemenea, proiectul prevede modificarea Legii nr.1540/1998 privind
plata p.% ntru poluarca mediului, prin majorarea cotelor aplicate asupra mirfurilor
ce fac Qbiectul platilor pentru poluarea mediului, Aceastd misurd vine sd majoreze
platile Iipentru mirfurile ce polueazd mediul, astfel, avind un impact asupra
consumiului de mirfuri poluante, in sensul diminudrii acestuia. fn acelasi timp,
acumul?rile veniturilor asigurate in urma colectdrii acestor pliti vor servi pentru
finangarga actiunifor de remediere §i prevenire a polufirii mediului cu substanfe si
produseimcive i cu un grad scizut de descompunere,

Desi prin  Legea ur.209/2016 privind degeurile a fost introdusi
responsabilitatea  extinsd a producitorului, implementarea in practicd a
mecanismelor de reciclare este lenti.

As«fet, proiectul propune majorarca taxelor pentru poluarea mediului cu
20%, cane va descuraja investirea in mirfurile ce polueazd mediul. {n acelagi timp,
Guvetnu} intenfioneazi si elaboreze un mecanism de restituire/reducere a taxet
pentru p&luarea mediului $i 84 stimuleze investirea Tn sisteme de reciclare.

lmimctul estimat al acestei misuri pentru anul 2020 constituie 48 mil. lei.

%
7, Anularea amnistiel fiscale

|

H
Totddati, se propune modificarea art.16 din Legea nr. 180/2018 in vederca

anularii i%xterdic’;iei de control fiscal efectuat asupra agentilor economici pentru
perioada de pAnd la 1 ianuvarie 2018. Aceastd masurd a fost promovatd in contextul
amnistiel fiscale s va fi abrogata.

i

3

i
8.@i Aplicarea cu contributii de asiguriri sociale a tichetelor de masi

Adi;i%ma!, proiectul prevede modificarea prevederifor Legii nr.166/2017 cu
privire la Egic}u@:teif': de masi. Ajustarile legisiative propuse urmiresc schimbarea
trutamentujui {iscal prin aplicarea contributiilor de asigurdri sociale de stat
{Jbligatoriié

La mbment persoanele fizice primesc maxim 990 lei lunar® sub forma de |
tichete de masi. Accastd valoare este scutitd totalmente de la plata impouzitelor, |

s

contribu;iilbr de asiguriri sociale gi primelor de asigurdri medicale. In cazul |

* T conditiife 1 22 de zite efectiv fucrate 57 1 fichetulul de masd cu o valoare de 45 de lei,

H
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impozitdrii acestei valori s-ar fi incasat la bugetul public national o sumd de 445
de lei.|Aceasta fiind divizata In:

- 238 lei, contributii de asiguriri sociale virate de angajator si angajat.

- 89 lei, prime de asiguréri medicale virate de angajator §i angajat.

- 118 lei, impazitul pe venitul persoanelor fizice.
Conform rapoartelor prezentate de citre operatorii tichetelor de masi In luna
aprilie {2019 au fost emise tichete de masd in valoare de 27 de mil. lei per lung,
fiind 'fni cregtere datoritd numarului de angajatori care acceptd forma de acoperire a
cheltuiglilor de hrand pentru angajaii s#i. Evolufia valorii tichetelor de masd
emise li,mar precum $i prognoza este reflectatd in graficul de mai jos.

yValoarsa tichetelor de masd

_ﬁﬁ
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Astfél, conform estimiritor, valoarea tichetelor de masdi emise lunar la
sfirgitul af\uiui 2020 va atinge cifra de 62 min. lei. Aplicind cotele actuale de
1mpozxtara s¢ constatd ci bugetul public nagional va rata sume de 21 de min. fei
lunar (11 pﬂn lei contributii de asiguriiri sociale, 4 min. lei prime de asigurari
mulmaic,% min, lei impozitul pe venit).

Progmoza evolutici tichetelor de masa pe parcursul anului 2020 este efectuatd
in baza e&voluﬁei anterioare a valoril care denotd o crestere constantd cu
aproximaliil 3 min. lei lunar. Totodata, prognoza nu is in consideratie intrarea pe
piatd a nol Pr operatori.

Totugi, prezumarea faptului ca si in condifille de impozitare valoarea
tichetelor va fi similari cu cea prognozatd este una eronati in contextul in care
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angajdtorii prefera sistemul tichetelor de masj pentru facilitdtile fiscale care exista
la moTent. Totodatd existenta acestor facilitdfi care permit valorificarea doar in
prezent a beneficiilor obtinute submineazd din protectia sociala a angajatului per
viitor. fin acelasi timp in conditiile reflectate supra prin care Bugetul Asigurfrilor
Socialé de Stat Tnregistreazi un dezechilibru si este tot mai mult dependent de
transfefurile de la Bugetul de Stat, necesitatea impozitarii tichetelor de mas# este o
interveptie argumentati ce va asigura protectia sociala a angajatilor.

L& moment conform estimirilor 30 de mii de persoane beneficiazi de tichete
de masf, fiind acordate de aproximativ 620 de angajatori. Premizele actuale pe
piail Incurajeazi aceastd gaurd s& creasci atit pe orizontald (mai mulfi angajatori
si mai =i;mui;fri angajaji) cdt si pe verticald (mai multe tichete in loc de cresteri
salarialg).

P;i: fundalul reformet fiscale din 2018, prin care s-a dublat scutirea
personald, asigurind c& minimum de existenfd este neimpozabil, §i a reducerii
contrib«l}iilor obligatorii de asigurare sociald, alte miasuri ce afecteazid veniturile
bugetaré} si n special Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stat (BASS), sunt extrem
de risczinte pentru sustenabilitatea sistemului de asigurliri sociale. in aceste
circumstlange bugetare, deloc simple, este importantd o reactie promptd si urgentd
asupra altor masuri care afecteaz veniturile BASS.

Agtfel, proiectul propune impunerea tichetelor de masd cu contributii de
asigufﬁrﬁsociale achitate de angajator (18%) gi angajat {(6%).

|

Imp‘acml estimat al acestel masuri pentru anul 2020 constituie 120 mil. lei,

|

9. Revizuirea tratamentului fiscal al marfurilor transportate prin

servicii poytale internationale '
!

Supéimentar, prin prisma proiectului respectiv se urmireste revizuirea
tratamentéﬁui fiscal aplicat mérfurilor importate urmare a tranzactiilor comerciale
{(B*C - de la business la consumator} prin intermediul trimiterilor pogtale
internatior}aie, cu aplicarea facilitdgilor fiscale §i vamale asupra marfurilor care nu
depasesc plafonul valoric de 200 euro, si nu au caracter comercial. La moment,
platonul respectiv constituie 300 de euro pentru mirfurile introduse dé catre
cilitorii chre folosesc transportul terestru sau de 430 de euro pentru marfurile
introduse He catre clatorii care folosesc transportul aerian sau maritim. Prin
prisma modificarilor respective se urméreste ajustarea graduald la practicile UE,
unde plafohul valoric aplicat actualmente asupra trimiterilor respective constituie
22 euro. i

Impa&%tu} estirnat asupra bugetului va constitui 170 mif. lei.
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j stfel, proiectul per general, are ca scop asigurarea veniturilor la buget tn
vederda respectdrii principiului echititii fiscale §i acumuldrii aditionale a

venitutilor bugetare ca ulterior acestea s fie directionate in mod prioritar asupra
domenijiilor social-economice importante,

ﬁ__; mentarea: ecunumma -financiard’

Irhplementarea proicctulul nu necesitd alocarea unor mzjloace ﬁnancmre
méntare din bugetul de stat. Totodatd, prin implementarea prevederilor

supli

profectylui de lege precum si altor misuri prevzute in inifiative legislative (duty-
free, jcicuri de noroc, produse din tutun) se va asigura acumularea incasdrilor
bugetarg de aproximativ | mird. lei de fei in anul 2020.
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% Anexa
| la Metodelogia de analiza a impactulul
{ in procesul de fundamentare a proiectelor
% de acte ngrmative
i
1

Formularui tipizat al documentului de analiz a impactului

Titluf snalizei impactulu Analiza impactului de
(poate coniine titlul propunerii de act normativ): reglementare pentru mésurile
tiscale propuse a fi
implementate prin proiectul

1 de lege pentru modificarea
unor acte legislative
Data: | 01.08.2019
Autoritafga adminisératiei publice (autor): Ministerul Finantelor
Subd’iﬁzftmea: Directie Politici Fiscale si
! Vamale

Persoana responsabild si datele de contact:
!

Compartimentele unalizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determihaji clar 5i concis problema si/sau problemele care urmeaz3 si fie solufionate l

Actualmente, In contextul reformeler realizate Ta anul 2018, Bugetul Public Nafional
necesitd sutse financiare proprii aditionale care vor acoperi cheltuielile bugetare asumate.

fn urina reformelor realizate, in special in anul 2018, Bugetul Public National a fost
supus Emmii presiune aditionale pe parica de cheltuieli publice i cu reduceri pe partea de
venituri,

Astfel, In urma analizei su fost conturate urmitoarele probleme care se propun a fi
solutionate brin projectul de lege:

Probiéma nr.1: Constringerile bugetare - cregterea constantd a cheltuielilor publice §i In
acelast timp reducere veniturilor creeaza riscuri privind sustenabilitatea bugetard, In special a
sisternuiul ef&asigurﬁri sociale.

Problema nr2: Cresterea acumularilor constante ale sumelor TVA pe debit pentru
i‘ntreprinderi?: ce efectueazd livedri la cote reduse de TV A creeaza presiuni bugetare aditionale
— acumuliirile ale sumelor TVA pe debit reprezintd obligatia statului fati de platitorii de TVA
de a restitullsuma TVA-ului supra-plitit pentru procuririle de TVA ce nu acoperd sumele
TVA pentru; vinziri. Fird existenja dreptulul la restituire a acestor sume de TVA (la nivel
national suma depaseste 6 mird. lei) aceasta creeazd riscuri bugetare crescinde, precum §i lipsa
de disponibifitafi pentru agenfii economici..

Problema nr.3: Aplicarca principiulul responsabilitiii extinse a producitorulul
concomitent %;u restituirea/restituirea taxei pentru mediu va crea presiuni bugetare adijionale —
in vederea perfeclionirii mecanismului de pestiune a deseurilor sunt necesare resurse
adifionale ce ar permite atat statului s2 atingd obiectivele ce {in de protejarea mediului ¢dt §i s
stimuleze agé_ﬁgii economici s4 colecteze si s recicleze deseurtle ce rezultd In urma plasirii
produselor pel piajd.

Problema nr.4: Lipsa impunerii fiscale a tichetefor de masd submineazi protectia sociala
viiteare a contribuabililor — existenta beneficiilor actuale pentru angajatii cc primesc tichete de
mas# nu le asigurd protectia sociald viitoare,

Problema nr.5: Existenta unor oportunitafi legislative ve submineaza functionalitatea §i
capacitatea sistemului de administrare fiscali In partea ce {ine de aplicare metodelor $i surselor
indirecte de éstimare a veniturilor - metoda ce are drept scop lmpunerea pesoanelor cu
venituri mart care s-au eschivat de plata impozitelor $i taxelor.

Astfel, prin projectul respectiv se urmdreste solufionarea problemelor enunjate supra,
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care va lpeomite consolidarea finanielor publice, acestea din urm avind roful de a asigura
bundstarea societdyil
b) Deschiefi problema, persoanclefentitifile afectate §i cele care contribuie la aparifia
problemgi, cu justificarca necesitdfii schimbiirii situajiel curente i viitoare, in baza
doveziloir g1 datelor colectate §i examinale

Problema nr.1: Constringerile bugetare

Adtualmente, tn contextul reformelor realizate in anul 2018, Bugetul Public National
necesitd surse financiare proprii adijionale care vor acoperi cheltuielile bugetare asumate.

n pnui 2018, au fost adoptate o serie de modificari in politica bugetar-fiscald care au
avut efdete semnificative asupra indicatoritor bugetari. Implementarea concomitentd a
reformei ifiscale, prin care au fost micyorate cotele de impozitare §i au fost majorate scutirile
personalg avind drept scop stimularea mediulul de afsceri prin reducerea costurilor aferente
impazite!or salariale, si a noulul sistem de salarizare in sectorul bugetar care a creseut
semnificativ cheltuielile de personal, a creat riscurl substanfiale pentru stabilitatea §i
sustenabilitatea bugetara. 7

n dondiiite in care pentru anul 2019 sunt Inregistrate venituri din surse aditionale ce
nu acoper necesitdtile bugetare, in acelagi timp pentru anul 2020 nu sunt planificate venituri
adi;ionaic% din surse externe, lar costurile pentru cheltuieli de personal vor fi mai mari decét
initial prognozate, s¢ impune necesitates adoptirii unor masuri de mobilizare a veniturilor si
agigurare :a stabilitdii bugetare. Mai mult ca atit, reformele implementate in 2018 vor avea
efecte majore pe termen mediu §i lung $i va pune o presiune substaniiald asupra bugetutui
public natjonal per general ¢t §i asupra bugetului de asiguriri sociale de stat In masura in
care cheltylelile sunt net superioare veniturilor,

Conform estimérilor inifiale, tn urma reformelor implementate, bugetnl public national,
in condigiiie prudentiale, inregistra diminuiiri de venituri dupd cum urmeazé:

1. Reforma fiscali:

- - 900 mil. lei din medificarea cotelor si scutirilor la impozitui pe
venitul persoanelor fizice (impact asupra BS)

- - 1 R00 mil, el din modificarea cotei contribufiilor obligatorii de
asigurdri sociale achitate de angajator (impact asupra BASS)

2 Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar:

- - 12348 mil. lei din majorarea fondului de salarizare In sceterul
public.

Este important de mentionat ¢i estimérilor efectuate in baza datelor executate pentry
primul semestru al anului 2019 denota un impact mai mic In comparatic cu prognoza initiald
a impactulu] bugetar specificatd mai sus. Aceste aspect s¢ datoreazd majorfirii semnificative a
fondului delsalarizare in sectorul public, precum i in sectorul real. Astfel, sectorul privat a
tnregistrat o crestere de aproximativ 18% in primele 5 luni ale anului 2019 conlparativ cu
perioada similard a anului precedent, ceea ce reprezintd un indicator peste media normald de
crestere a sia!ariiier in sectorul privat (aproximativ 10-12%). in acelasi timp fondul de
salarizare injsectorul public a Inregistrat cregteri de aproximativ 0%, '

"E'(:)ius;i,’*¥ majorarea fondului de salarizare a acoperit doar o parte din pierderile bugetare,
care conconlitent cu cresterea cheltuielilor sociale a generat o presiune pe sustenabilitatea
Bugetul Asii;urarilur Sociale de Stat, cu un impact asupra Bugetului de Stat prin prisma
obligatiei dejacoperire a deficitului, fiind majorat in acest sens volumul transferurilor de la
BS la BASS [a se vedea figura de mai jos).

3.

o

! Confoém rapoartelor IPCT8 prezentage de citre jnstitughi §i agentil economici,
Sursa; S‘gswmui Informational ai Serviciuluf Fiscai de Stal,
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Fi fgzgra I. Acoperirea deficitulul BASS, min. lei.
Sursa: Rapoartele de execuiare a Bugetulul de Stat

Cu tpate ¢ suma de 2 839,7 mil, lei urmeaza a fi revizutd In procesul de rectificare a
bugelului,%’ih contextul efectulul pozitiv al majoriri salariilor In sectorul public §i privat,
aceasta vaifi stabilitd la un nivel extrem de nalt pentru ultimii ani in valoare de 2 137,7 mil,
led, o
Astfél, bugenyl asigurdrilor sociale de siat devine extrem de dependent fafg de
ransferurile de la bugetul de stat aceasta crednd riscurl majore pentru ambele bugete
concomitent cu diminuarca spatiului fiscal, respectiv a functiei Guvernului de a stimula
economia prin investitii publice.
Este imporiant de mentionat ¢a in contextul actual Guvernul este nevoil sd acopere
nszcesité’i{ile%de cheliuicli curente care stimuleaza economia prin consum, adesea un asemenea
tip de stimylare economica fiind foarte volatil §i expus unor riscuri §i socuri economice, ¢u o
vulnerabilitgte sporitd in comparafic cu stimularea economich prin majorarea investitiilor
publice si aicheltuielilor in proiectele pe termen mediu §i lung.

Un ali factor ce influenteazd cresierea sumei deficitului BASS este majorarea intr-un

ritm mai ageelerat a chelwiclilor Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat Tn amyl 2019 in
comparatie ¢u anul 2018,
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F{'}gura Evolutia chelnuielilor Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stat
Sursa: Rapoartele de executare a Bugetului Public Nafional.

Majorarea cheltuiclilor sociale creeazd o prcsium adifionald pentru BASS si impune
necesitatiea asigurdrii cu surse adijionale pentru 2 se asigura onorarea obligatiile asumate fafi
de beneficaan

in aceia$1 timp, cresterea Incasirilor, In urma reformei fiscale, s-a datorat in mare parte
cregterii ifondulul de salarizare care se prezumi a fi din diminuarea cconomiei tenebre §i
diminuarga achitdrilor salaritlor in plic. Ins4, este unportant de remarcal ¢ odaid cu cregierea
incasdrildr si extinderea bazei fiscale se majoreazd §i obligatiile BASS-ulut fata de
wntnbuabih crefind presiune In viitor asupra plafilor sociale.

Acdst aspect se reflecti In evolutia cheltuielilor de asiguriin scciale la care BASS este
obligat sille acopere.

O domponentd majord i impoﬂama a acestor cheltuieli o reprezintd pensiile de
amgurﬁrl :mcmle reflectate In fligura de mai jos.

‘ i Pensii de asiguriri sociale
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. Figura | 3. Evolufia cheluielilor de pensii de asigurdri sociale pentru periouda anilor |
2015-2018 |

Sursar Rapoartele de execulare a Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stai prezentate de
CNAS, cnasimd

Anai‘#a evolugiei cheltuielilor de pemii de asigurari sociale reflectd clar cregterea
vertiginoasl a acestora cu deQXIl’ﬂdllV 10% anual, ceea ce denotd ¢a in timp BASS va
suporta 0 pimum continud si va necesita suphmrl adlglomsic de resurse financiare.

Acest aspect este important de analizat si prin prisma evolufiei factorilor demografici gi
sociali, cureireflectd o s:tua;lc ce este In detrimentul dezvoltarii economice i sociale. Analiza
indicatorilor! precurn migratia $i Tmbéitcanirea populatiei indicd faptul ¢ presiunea asupra
cheltuiciilor"gmciale In viitor va fi una mai mare.

Astfel,lcoahcxemui imbatrinirii popula@xes refleetdt ¢ cregtere constanid a numdaralul de
persoang ¢u srarsia mai mare de 60 de ani.
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Fig{gm 4. Coeficientul tmbdtrdnirii populafiei, unitate de masurd numdérul persaaﬁ;%r
In virstd de 60 ani 5i peste la 100 locuitori.

SurﬁIa: Biroul National de Statisticd, statistica.md

Dincele reflectate In figura 3 §i 4 se observi cd necesititile de acoperire a cheltuiclilor
sociale synt Tn permanentd crestere din caurs factorilor demografici i sociali care
Inregistreaza o imbditrinire a populagici.

Astfel, din cele relatate constatim ¢ bugetul public nafional este supus unor presiuni
pe termen ‘mediu 5 fung, inclusiv pentru anul 2020, cu riscuri majore in ayigurarea finantdrii
cheltuielilgr publice din sursele proprii de venituri.

in agest sens, proiectul In cauzd propune consolidarea veniturilor Bugetului Public
National prin impuneri fiscale noi Intru cresterea veniturilor bugetare, asigurarea
sustenabiiitﬁ;ii, crearea unui spatiu fiscal mai larg. Acest aspect va 1i realizat prin impozitarea
regimului tichetelor de masd cu contributii obligatorii de asigurfiri sociale, impozitarea
¢regterii def capital pentru persoanele juridice cu 100% gi, respectiv, pentru persoanele fizice
cu 50%, eliminarea scutirii persoanele pentru persoanele ce realizeazi venituri anuale mai
mare de 3(;0 000 lei, majorarea taxei pentru poluarea mediuluui i micgorarea plafonului
neimpﬂzabﬁi de la 300 euro pe cale terestrd gi 430 euro pe cale aeriand la 200 euro pentru
mirfurile Lé sunt introduse In jard prin colete posgtale,

3

Probéema nr.2: Acumulirile constante ale sumelor TVA pe debit pentru
intrepri'ndéﬁle din sectorul HORECA creeazi presiuni bugetare aditionale.
~ Reforina fiscald din anul 2018 a previzutd §i reducerea de TVA de la 20% la 10%
pentru iivr%:ile ce sunt efectuate de inwreprinderile din sectorul HORECA(Hotele,
Restaurante] Cafenele).

O analizd detaliatd a 480 de agenyi economici ce activeaza in acest sector demonstreaza
ca odatd cuimodificarile cotel de TVA, intreprinderile din sectorul HORECA au inceput a
inregistra sume TVA pe debit/spre deducere, Acest aspect poartd un caracter riscant atdt
peniru buge{;ui de stat cit si pentru agengii economicl. Evolutia In timp a unor indicatori

inclusiv a trécerilor in cont pentru lunile {anuarie-iunie a anilor 2017-2019 este retlectatd in
tabelul de mi?i jos.
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Tcﬁbel nr.l: Reflectarea indicatorilor pentru Intreprinderile ce activeozd in sectorul
HORECH.

Suirsa; Sistemul Informagional al Servichulul Fiscal de St, declaratia TVAL2.

Obtservam cd pentru perioada ianuarie-iunie a anului 2019, fajd de 2018 suma trecerii
in cont & TVA pentru perioada ulterioard a crescut de Ja 28 min, fei la 36 minlei (+8 min.
lei). Aceasta sumf reprezintd datoria bugetului fajd de ageniii economici din domeniul
HORECA care nu se restituie, constituind in acest sens o diponibilizare a mijloacelor
financiare ale agenfilor economici. in contextul in care pentru acest sector nu este prevazut
dreptul 1g restituirea sumei de TVA in cazul in care TVA aferent procuririlor depigeste TVA
aferent vi’pzﬁrﬂor, acesta se va acumula In viitor Intr-un ritm vertiginos.

O analiza cantitativi a numarului de agenti economici care inregistreaza treceri in cont
aratd ch ‘1‘13 2017 doar un numir de 280 de agenti economici din 480 inregistrau TVA pe debit.
fnregistratea TV A-ului pe debit se argumenteaza prin faptut ¢& agenii economici au efectuat
procurdri masive precum utilaje, marfuri, materie prima care le-a permis si-gi treacl in cont
TVA-ul zichitat pentru aceste mirfur, ulterior acesta fiind scontat pe viitor. Odatd cu
micgorareq cotei TVA numarul de agenfi economici ce au treceri in cont a crescut rapid
atingdnd cifra de 383 din 480,

Totodatd, acumulidrile constante de TVA pe debit va oferi posibilitate agentilor
economiciish giseasca posibilitdfi de valorificare a acestuia, recurgind la tranzactil fictive de
~vinzare g debitului”,

fn cpntextl in care restiwidle de TVA in conditiile legislafie fiscale, dar §i a
constringetilor bugetare actuale, nu s¢ efectueaza pentru sectorul HORECA, cota de TVA
[0% creeakd o presiune constantd asupra bugetului de stat cit in acelagi timp fiind afectat
cash-flow-tul Inireprinderilor.

De asemenes, ¢conomia Republicii Moldova este una bazald pe consum, aceasta
paradigma de dezveltare nefiind una sustenabild. In acest context, facilitijile fiscale urmeazi
s fie orfentatd spre procese de productie i nu ciitre consum,

tn acést sens intru solugionarca problemei In cauza se propune majorarea TVA-ului de
la 10% la 2()%‘

Pmbiema nr.3: Aplicarea principivini responsabilititii extinse a producitoruluf
cu restituirea taxei asupra mediuloi va crea presiuni bugetare aditionale.

Conf: prevederilor Legh nr.209/2016 privind descurile, In speja art.12, pentru a
consolida réwtilizarea §i prevenirea, reciclarea i alte tipuri de valorificare a deseurilor,
persoanele jfizice sau juridice (producdtorul produsului) care, la nivel profesional,
pmiectcazii,% produe, prelucreazd, trateazd, vind sifsau importd produse precum baterit ¢
acumulatori, cchipamente electrice si electronice, vehicule, uleiuri, ambalaje, sint supuse
regimului dd responsabilitate extinsa a producitorului (in continuare REP). Responsabilitaies
extinsd a ﬂ_rodu«:ﬁtomlui reprezinta fotalitatea de obligatii impuse producatorilor, fic
individual, fie colectiv, pentru recuperarea si valorificarea sau reciclarea produselor scoase
din uz, Acgivitégiie pentru aplicarea responsabilitdfii extinse a producitorulul vizeazd
masurile delacceptare a produselor returnate gi a deseurilor care rimin dupd wiilizarea
respeetivcloé produse, precum si gestionarea ulterioard a degeuritor §i asigurarea financiard
pentru aceste] activitaji.

Astfel, ‘ageniii cconomici sunt obligali sa asigure duph plasarea pe piafa a produsuiui
care polueazfi mediul, sd recupereze recipientele/obiectele st si le supund unui proces de
reciclare. |

in nenumarate demersuri agentii economici §i asociatille ce reprezintd mediul de
afaceri au fost In dezacord cu aplicarea concomitentd a REP si aplicarea taxei peniru poluarea
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medxuiu;l fiind aduse ca argumente cregterea presiunii financiare,

Necesitatea existeniel unui mecanism de restituirg/reducere a taxei pentru poluarea
mediul 3 odatd cu aplicarea REP a fost discutatd adesea in comun cu mediul de afaceri si
‘vhmstcx}zl Agncuitum Dezvoltirii Regionale i Mediului.

nacelasi timp existenta restituinii/reducerii creeazl o presiune bugstar i va submina
implementarea profectelor actuale finanjate din Fondul Ecologic National.

Astfel, proiectul de lege propune majorarea taxei la produsele care polucazid mediul
prevézut}: n Legea nr, 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului Intru neadmiterea
penchtﬁrit surselor de venit actuale odatd cu implementarea mecanismului de restituire
pentru agentii economict parte a REP.

lmglcmeniarea mecanismului REP cu restituirea taxei pentru poluarea mediului
majorald Widreste atingerea urmdatoarelor obiective:

- asigurgrea unei presiuni fiscale echilibrate;
- motivares agentilor economici In vederea recuperiril unei cantitifi mai
mari de deseuri;

i
‘ - implementarca in continuare a proiectelor finantate din Fondul
| Ecologic National.

in aé;::st sens Intru solutionarca problemei expuse se propune majorares taxelor pentru

poluarea mediului cu 20%
1

Proflema nr.4: Lipsa impuneril fiscale a tichetelor de mas# submineazd protectia
sociald viifoare a contribuabililor.

La moment persoancle fizice primese maxim 990 lei lunar” sub forma de tichete de
masi, Aﬁ:lglastﬁ valoarea este scutitd totalmente de la plats impozitelor, contribufiilor de
asigurr sbciaie si primelor de asigurfirl medicale. Tn cazul impozitarii acestei valori s-ar fi
Incasat la Bugetul public national o suma de 445 de fei. Aceasia flind divizata in:

i - 238 lei, ccnmbu;u de asigurari sociale virate de angajator si angajat,
- 89 lei, prime de asiguréri medicale virate de angajator §i angajat.
- 118 lei, impozitul pe venitul persoanelor fizice.

Conf‘érm rapoartelor prezematc de catre operatorii tichetelor de masi In funa aprilie
2010 au lotst emise tichete de masd in valoare de 27 de mil, fei per hund, fiind in crestere
datoritd numarului de angajatori care acceptd forma de acoperire a cheltuietilor de hrand
pentru angajasii sai. Evolutia valoril tichetelor de masd emise lunar precumn §i prognoza este
reflectatd ‘in; graficul de mai jos.

i
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* In conditiile a 22 de zile efectiv lucrate $i a tichetulul de masd cu o valoare de 45 de lei.
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Astfel, conform estimdrilor, valoarea ticheteior de masA emise lunar la sfirsitul anului
2020 va atinge cifra de 47 min. lei. Aplicind cotele actuale de impozitare s¢ constatd ¢i
bugetu! public najional va rala sume de 21 de min. lei lunar (11 min. lei contributii de
asigurari sdeiale, 4 min. lei prime de asigurliri medicale, 6 min. lei impozitul pe venit).

Totudi, prezumarea faptului ¢ i in condiiile de impozitare valoarea tichetelor va fi
similari cu§ cea prognozatd este una eronatd In contextul in care angajatorii preferd sisternul
tichetelor dg masé pentru facilitatile fiscale care existd la moment, Totodatd existenta acestor
facilitdi care permit valorificarea doar In prezent a beneficiilor obtinute submineazi din
proteclia sopiaia a angajatulul per viitor. {n acelasi timp in condiiile reflectate supra prin care
Bugetul Agigurarilor Sociale de Stat inregistreazd un dezechilibru i este tot mai mult
dependent de transferurile de la Bugetul de Stat, necesitatea impozitarii tichetelor de masi
este o interventie argumentatd ce va asigura protectia sociald a angajatilor.

n acdst sens se propune impunerea tichetelor de masd cu contribufii de asigurdri
saciale achiate de angajutor(18%) 51 angajat (6%%).

5

¢) Expuneti t%lar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele carelau dus la aparitia problemelor expuse supra sunt:

I Majeéarea cheltuielior bugetare neplanificate, fn special prin aplicarea Legii
nr.276/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

2. Majo@ea transferurilor de la Bugetul de Stat la Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat
¢a urmare a acoperirii deficitului creat in urma implementarii Legii 178/2018, cu
privirg la modificarea unor acte legislutive {diminuarea cotei contribugiel de asigurar
sociaif? achitate de angajator de la 23% la 18%).

s

d) Descrieti ctm a evoluat problema si cum va evolug fird o interventie ]

Probleme exphse supra fird interventia propusd vor evolua in sensul agravirii acestora, Astiel,

in contextul ufgor cheltuieli majorate si net superioare veniturilor, cu lipss finungdrii externe

compromite systenabilitatea §i functionarea mecanismelor bugetare, diminuind considerabil
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spatiul fizcal.

2. Stabilirea obiectivelor
a) Expungti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemd gi cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp §i realist)

Prin interventia datd s¢ urmdregte atingerea urmétoarelor obiective:

1. iAcumularea aditionald a resurselor financiare In valoarea de aproximativ 500 min,
lei anua!l pe parcursul a3 ani. _

2. %Echilibmrea bugetului cu asigurarca unui deficit bugetar nu mai mare de 2,3 % din
PIB pentrh anii 2019 §i 2020.

3. %Asigurarea sustenabilitatii bugetare pe termen mediu § lung prin magjorarea
venituriioi;_ la bugetul publica national necesare acoperirii cheltuictilor adifionale de 1,2 mild.
lei pentru anii 2019 51 2020,

4. ‘Diminuarea riscurilor bugetare ce ar duce la incapacitate de platd pentru anul 2019,
Imbundtitirea protectiei sociale a cetdjentlor prin asigurarea unei venit aditional la BASS de
2000 lei anual.

3. Identifivarea optiunilor
w) Expuncli succint opjiunea ,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie }

- Opiiunca 1: .a nu face nimic” — este opfiunea prin care nu se vor opera

modificarile in actele legislutive propuse.

b} Expunet} principalele prevederi ale projectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiitor §i Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce s¢ darcsé 54 fie aprobate

1. Eliminarea scutirii personale a persoanelor fizice eu venituri mai marl de 30¢

000 de lei anual

Se pr?punc modificarea condigiei de utilizare a scutiril personale de 24 000 lel pentru a
readuce elemente de progresivitate in impozitarea persoanelor fizice, astfel ca perscanele cu
venituri mal mart si ofere o contributie mai mare in buget, Astfel, se impune conditia pentru
ca scutirea personald sa poatd fi uiilizata de cAtre persoanele fizice care au veniturl mai mici de
360 000 lei f;anuai, Persoana care are venituri mai mari de 30 de mii de lef lunar va achita un
impozit suplimentar de 240 de lei. Iste de mentionat ¢& In anu! 2018, namérul de persoanc
care au venituri mai mari de 360 de mii de lei a constituit 4891 persoane. Impact estimat
asupra bugcﬁului va constitul 14 mil. fei venituri suplimentare.

i

PA Aﬁlicarea impozitirii generale la cresterea de capital, 100% pentru persoane

jufgidice, 50% pentru persoane fizice _

G altﬁ% propunere {ine de moditicarea reglementarilor capitolului 5 al Tidului 11 din
Codul ﬁscaii privind regimul fiscal aferent cresterii sau pierderii de capital, prin aplicarea
acestui regi 1 asupra subiectilor impozabili persoane fizice care nu desfigoard activitatea de
Intreprinzitoy. in acest sens, subicclii impozabili persoune juridice i fizice ce desfiigoard
activitate de i‘}ureprinzétor tn urma realizirii veniturilor din procurarea §i vanzarea activelor de
capital urmeazzﬁ a {1 impozitali in modul general stabilit.

Masura are drept scop simplificarea administsarii fiscale, cresterea gradului de conformare sl
eliminarea ax@biguitﬁ;ii tratamentului fiscal al acestor tranzactil. In acelagi timp, se propune
extinderea mé_rimii bazei impozabile din urma edstigurilor realizate din cregterea de capital.
Respectiv, préicctul arc ca scop majorarea de la 20% la 50% a sumei cresterii de capital din
SuIH excedentard o cresterii de capital. Impactul estimat al acestei masuri pentru anul 2020

i
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coustituje 127 mil. lei venituri suplimentare.
1

31 Retinerea impozitului pe venit 1a sursa de platd la cota de 12%

?{?aiactui mai prevede si modificarea art.90 din Codul fiscal Th vederea racordarii
modificdrilor operate tn Codul fiscal, prin care a fost stabilitd o cotd unicd a impozitului pe
venit pentry persoanele fizice care nu desfigoara activitate de Intreprinzdtor In mirime de
12%. Astfel, refinerea impozitulul pe venit la sursa de platd urmeaza si se efectueze la cota de
12% exﬁ{iuzénd, astfel, necesitatea calcullirii suplimentare a impozitulul pe venit pentru
onorarea completd a obligatiilor fiscale aferente acestora. Mésura va simplifica administrarea
fiscald, p}ecum 5i conformarea fiscald a persoanclor fizice care nu desfiyoard activitate de
'intrcprinz?tor, Misura va avea efect redistributiv in timp, dar va genera aproximativ 24 mil, lei
venituri a%iitiona}e in 2020,

4. ij_l?liiminarea scutirii la TVA pentru sectorul HORECA

Totbdath, proiectul prevede anularea cotei reduse a TVA in mirime de 10% i,
respectiv, %plicarea cotei-standard a TVA In méarime de 20% pentru livrarile efectuate de caire
agenii ecqnomici ce activeazy in sectorul HORECA (hotele, restaurante, cafenele).

Estel de mentionat ¢ In primele 5 luni ale anului 2019, comparativ cu perioada similard
a anului precedent, achitirile de TVA de la 782 agenti economici din sectorul HORECA
analizati ascazut cu 22 mil. lei. Desi volumele de vlnzari In acest sector au crescut cu circa
30%, este dificil de estimat partea cregterii cauzatd de aceste scutiri §i partea cauzatd de alii
factori, cum ar fi Imbunatitirea administriddi fiscale, sau cregterea puterii de cumpdrare a
populatiei.

Totodatd, suma destinatd trecerii in cont pentru perioada alterioard a crescut cu 43 de
mil. lel. Din cauza diferentelor de cote a TVA in mai multe sectoare, se atestdd ¢ sumd exirem
de mare i de riscantd a sumelor TVA trecute In cont pentru perioada ulterioard, de peste 6
mlrd. de le pe economia nationald. Impactul estimat direct asupra bugetolui va constitul 50
mil. lei, pre@um si un efect asupra diminudirii sumelor trecute in cont.

5. E‘iminarca scutirii pentru venitul estimat prin metode indirecte

Masura vine si contracareze practica frauduloasd aplicata de citre contribuabili In
cadrul contrpalelor fiscale efectuate prin metode st surse indirecte cu scopul de a diminua
venitul impézabil estimat de citre Serviciul Fiscal de Stat. Este important de mentionat c3
Serviciul Fiscal de Stat aplick metode indirecte de estimare a veniturilor impozabile doar
cetafenilor Republicii Moldova a céror veniturl impozabile estimate si venituri impozabile
objinute sifshu declarate de persoana fizica indica o diferenld mai mare cu. 300 mil lei, La
moment, Tn cazul In care venitul estimat prin metode i surse indirecte depligesie suma declarat
cu mai putin de 500 mii lei, acesta este scutit de obligafil fiscale.

in ulti:‘ba perioadi de timp, persoanele fizice cetiteni al Republicii Moldova identificai
ca subiecyi al estimdrii obligatiifor fiscale prin metode 5i surse indirecte, pentru a diminua
venitul impozﬁabii estimat de ciitre Serviciul Fiscal de Stat, prezintd in cadrul controlului fiscal
mai multe contracte de fmprumut de la persoanele fizice cu sume de 500 mii lei, fArd ca 88
existe de facto tranzactia. Imprumuturile sunt documentate cu sume de 500 mii lei, dat fiind
faptul ¢i preyederile art, 226% alin. (6) din Codul fiscal stabilesc ¢ In cazul in care la o
persoand se va efectua controt fiscal prin metode §i surse indirecte, venitul acestuia se va
diminua cu suma de 500 mii lei, respectiv persoanelor care acceptd documentarea acesior
tranizacyii fictive de acordare a imprumuturilor nu li se genereaza nici o oblipatie fiscald, chiar
daci ei In realitate nici nu au dispus de aceste sume.

i

6. Taxe pentru poluarea mediului
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D ascmenea, proiectul prevede modificarea Legli nr 1534/1998 privind plata pentru
poluare"f mediului, prin majorarca cotelor aplicate asupra marfurilor ce fac obiectul plitilor
pentru poluarea mediului. Aceastd mésurd vine s& majoreze plifile pentru mirfurile ce
polueaza mediul, astfel, avind un impact asupra consumuiui de marfuri poluante, In sensul
dxmmuéﬁt acestuia. In acelasi timp, acumularile veniturilor asigurate In urma colectanii acestor
plat vm‘i servi pentru finanjarea actiunilor de remediere §i prevenire a poludrii mediului cu
subst‘mtq si produse nocive §i cu un grad scazut de descompunere, Impactul estimat al acestei
méasuri pentru anul 2020 coostituie _____ mil. lei.
!
7. | | Anularca amnistiei fiscale

Toéeddta se propune modificarea art.16 din Legea nr. 180/2018 in vederea anuldrii
mterdlcuql de control fiscal efectuat asupra agentilor cconomici pentru permada de pindi fa |
ianuarie 2018, Aceastd mésurd a fost promovatd in contextul amnistiet fiscale st va fi abrogatl,

i

8. §jk_f\plie:u'ea cu contributii de asigurdri suciale a tichetelor de masi

Adiii’onal, proiectul prevede modificarea prevederilor Legll nr.166/2017 cu privire la
tichetele de mas8. Ajustirile legislative propuse urmirese schimbarea tratamentului fiscal
aplicat tic%setaiur de masd, acestea flind supuse impozitdrii in regim gcnual prin achitarea
aontnbu;uior de amgur&rl sociale de stat obligatoril, primelor de asigurare obligatorie de
asisten|d ntedical’ sl impozitului pe venit.

Este de mcngxonat ¢ din punct de vedere economic, tichetele de masi reprezinti
suphmcnté la salarii, fard achitarea taxelor aferente.

Vdibarea tichetelor de masi eliberate In perivada aprilic 2018 — junie 2019 a constituit
187,3 miligane lei, din care 135,3 milioane lei revine anului 2019, Drept urmare, in pericada
aprilie 2018 — iunie 2019, 1a Bugetul Public Najional, nu s-au incasat circa 84,3 milioane lei
(impozit pa‘ venit, contributii sociale, prime de asigurare medicald obligatorie}, inclusiv 60,9
milioane lel corvespunzitor anului 2019,

La mpmen( conform estimiriior 30 de mii de persoane beneficiaza de tichete de masg,
fiind acordate de aproximativ 620 de angajatori. Premizele actuale pe piatd incurajeaza aceastd
gaurd s& ugcascﬁ atdt pe orizontald {mai multi angajatorl §1 mai mulii angajati) cft si pe
verticald (mai mulie tichete Tn loc de cregterd salariale).

Pe fijndalul reformet fiscale din 2018, prin care s-a dublat scutirea personald, asigurind
& minimum de existentd este neimpozabil, i a reducerii contributiitor obligatorii de asigurare
sociald, alte misuw ce afecteazd veniturile bugetare §i In special Bugetului Asigurdrilor
Sociale de ‘SML (BASS), sunt extrem de riscante peniru sustenabilitatea sistemului de az,lgurért
sociale. Tn ax.este circumstanfe bugetare, deloc simple, este importanid o reaclie promptd §i
urgentd aaupra altor misuri care afecteazd veniturile BASS,

Prin lsimpla transformar¢ a cardului salarial in tichet de masd, existd riscuri
extrem de n?ari ca In anul 2020, s3 {ie inregistrat un fond de aproape 1 miliard de lei
din care nuisunt achitate contribufii §i prime de asigurdri sociale §i medicale. Aceasta
pune in peri¢cl sustenabilitatea Bugetului Asigurdrilor Sociale de Stat.

Pe termen mediu $i lung, in cazul in care sistemul tichetelor de masa continud s4 ia
amploare §i sk presupune ¢a va acoperl 30% din numdrul de angajagi in sectorul non-bugetar,
valoaren 1iuhéte tor de masd acordate anual se va cifra la 3,8 mirdlet, iar suma facilititilor
fiscale .lmrdz}te va constifui 1,7 mird. lei, din care la impozitul pe venit - 412 min. lei, la
contributii sogiale de stat - 922 min. lel, primele de asigurarc obligatoric de asisten(i medicala
~ 345 min, lefy

In caza’,xi Tn care sistemul tichetelor de masi continua s ia amploare §i s¢ presupune cff
va acoperi 50% din numarul de angajaii in sectorul non-bugetar, valoarea tichetelor de masé
acordare anual se va cifra la 3 842 milioane lei, jar suma facilitagilor fiscale acordate va

3
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cunstitx}j 1680,47 min, lei, din care la impozitul pe venit ~ 412,63 mln. lei, la contribufii
sociale iie stat —922,1 min. lei, primele de asigurare obligatorie de asistend medicala - 345,78
min, lei]
Impactul estimat al acestei masuri pentru anul 2020 constituie ____ mil, lei,

9;% Revizuirea tratamentului fiscal al marfurilor transportate prin servicii pogtale
% internationale

Suplimentar, prin prisma proiectulul respectiv se urmareste revizuirea tratamentului
fiscal api:cal mirfurilor importate urmare a tranzactiilor comerciale (B2C ~ de fa business la
consumator) prin intermediul trimiterilor postale intemationale, cu aplicarea facxlnénlor
fiscale sil vamale asupra mirfurilor care nu depagesc pldiunul valorie de 200 eurp, $i nu au
garacter Jromerual La moment, plafonul respectiv constituie 300 de euro pentru mirfurile
introduse) de catre cllatorii care folosesc transportul terestru sau de 430 de euro pentru
mirfurilelintroduse de citre chlfforii care folosesc transportul aerian sau maritim. Prin prisma
modxﬁuéﬁ;lor respective se urmircste ajustares graduail la practicile UE, unde plafonul valoric
aplicat acgualmente asupra trimiterilor respective constituie 22 euro,

Impactul estimat asupra bugetulul va constitui 170 mil. lei.

!

¢) Expuneli optiunile alternative analizate sau explicati motivul de e acestea nu au fost
tuate In considerare
Optiunife hlternative nu existd dat fiind faptul ca misurile in cauzd reprezintd conditionalitai
ce urms.a.cé a fi realizate Tn contextul acordului cu FMI care In urma realizéirii acestora va oferi
credibilitatea necesard pentru oferirea asistenjel financiare externe,
4. Analizalimpacturiler optiunilor
a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale stlirii actuale §i evolutia acestora Jn viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate
Efectele pokitive pentru mentinerea sxtuapel actuale

a) Sidbilitatea prevederilor fiscale §i vamale — fiind reprezentaté prin lipsa modificdrilor
cadrului legislativ ce ar duce ulterior fa modificarea metodelor de evidentd contabila §i fiscala,

b) Indisponibilizaren resurselor financiare de la mediul de afaceri - neimpozitarea
anmitor t:"anzar:;ii, tipuri de venituri, bunuri nu va afecta cash-tlow-ul $i profitabilitatea
agentilor ec?nomm

&) Stimularea economicd a anumitor sectoare ale economiel ~ modificarea legislatiei
fiscale prin $tab:hrea si majorarm impozitelor pentru anumite tranzaetii ar putea avea efecte de
diminuare a activitifii cconomice.

¢} In &Li mai bun caz, situajia descrisd In compartimentul ,descrierea problemei™ va
rimine fard é(.hlmbdre

Ffeqeﬁe negative ale situatiel aciuale:

{‘»’Iajurcxrw deficitului bugetur — in contextul unor cheltuieli adijionale datorate
m:p]ementa:il legii salarizirii in sectorul bugetar ¢l fn lipss finanfarii externe, deficitul bugetar
este in commué cresﬁcre ceea ce creeaza necesitﬁh de finanfare aditionald prin imprumut.

szeckﬁllbm major dintre venituri i cheltuieli — reforma fiscald diminueazi constant din
veniturile bugeta.rc in special la BASS care nu acoperd in mésurd suficientd cheltuielile
suportate. |

Majoragea gradului de indatorare a bugetului public najional ~ necesitatea finanfarii
chelwielilor bu;,etdre actuale va impune obligativitaten atragerii resurselor prin imprumuturi,
in special prin eliberarea VMS-urilor ceea ce va duce nemijlocit 1a o crestere a gradului de
indatorare. ¢

Nui’ndt,plmarea conditiilor asumate (a{d de partenerii externi — realizarea condifiilor
agreate de cé!re partenerii externi si Guvernui Republicii Moldova va oferi credibilitatea
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ncccsar? in vederea continufirii promovarii eforturifor de sustinere reciprocd.
:
i:ij} Penti*u optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelu! din anexa la
prazentql formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
pariile interesate care ar putea fi afectate poritiv §i negativ de acestea
Posibilele benetficii ale opjiunii recomandate sunt:
a) Disponibilizarea adifionald a resurselor financiare bugetar:. — acumularea resurselor
gbugetare aditionale care vor diminua din presiune fiscala si va extinde spatiul fiscal.
b) ?\sxgurarea stabilit4fii ¢i sustenabilitdii bugetare — suplinirea Bugetului Public
‘National in vederea
¢) Realizarea condifionafititilor asumate faldi de partenerii externi - asigurarea
‘credibilitafii si realizarea conditiilor asumate de céitre Guvern.
d) §dabilizarea resurselor financiare externe — suplinirea bugewlui cu resurse financiare

gxterne sub form3 de granturi §i credite.
!

1’Gsébilele costuri ale epiiunii 1 sunt:
a) Impactul negativ asupra dezvoltarii unor sectoare ale economiei
Impactul major care va fi restmiit prin adoptarca proiectului de lege va fi asupra:

1. %agengilor economici, operatori de tichete de mas - impozitarea tichetelor de masi
tva fi 0 masura ce ar putea descuraja ageniii economici, angajatori, si procure $i si
{implementeze sistemul tichetelor de masit

2. 'agenfilor economici, angajatori ce au implementat sistemul tichetelor de masi -
‘impuzilart:d tichetelor de masd va crea o presiune fiscali aditionald asupra

dngajatorxior de &proxnnatw 45%. Acest aspect se va reflecta asupra cregterii
w:aluim iergm de muncd si nemijlocit asupra produselor si serviciilor livrate de
titre companii.

3. § agentilor economici din sectorul HORECA ~ majorarea TV A-ului de la 10% la

20% ar putea descuraja activitatea agenfilor economici din domenia.

i
B i“)mﬂiz;uarea consumului ~ ¢ buni parte din masuarile respective presupune majorarea
impgzitelor ce se vor regdsi indirect in pretu! produsului comercializat si respectiv

acuaf:ta ar putea duce la majorarea prefului care ulterior si descurajeze consumul.
!

H

¢} Pentru opllumle analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul intervientiei §,Usau schimba substantial valoarea beneficiilor $i costurilor estimate 51
prezentali presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi
tnacesta ]
Riscurife asdeiate nemijlocit care vor avea impact asupra rezultatelor implementérii optiuni
recomandate sunt:

) Incasirile suplimentare sub nivehul propus

b Gre§t§rea evaziunii fiscale §i neconformarea

¢} Majorares prefurilor ia produse

d) Dimiduarea consumului

'i

d) Daca estc aazul pentru optiunea recomandata expuneli costurile de conformare pentru
Intreprinderi, ﬁacé existd impact dmpmportmn&t care poate distorsiona concurenia i ¢e
impact are opfiunea asupra Intreprinderilor mici §i mijiocii, Se explicd daca sint propuse
masuri de dimfinuare a acestor impacluri
i. Eli;minarea scutirii personale a persoanelor fizice ¢u venituri mai mari de 360
000 de lei anual.

Costwrile de conformare pentru aceastd opjiunie se estimeazd a fi infime pentrn

H

i
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Intreprinderi i sunt legate doar de modific#ri in sistemul informagional de caleul contabil,

. Aplicarea impozitdrii generale Ia cresterca de capital, 100% pentru persoane
i juridice, 50% pentru persoane fizice.

{Lfir;}sturiie acestet misurl sunt legate de majorarea achitfirilor impozitulul pe venit in
urma tra%nzac;iikor efectuate mijloace fixe, bunuri imobiliare, hirtii de valoare. In acelast timp
este imﬁpnmt de mentionat ¢ nu In toate cazurile va cregte impozitul pe venit In urma
tranzac;iiler acestor tipuri de bunuri dat fiind faptul ¢ odatd cu trecerea la sistemul de
impozitare in regim general, agenili economici vor avea dreptul sa-gl deducd din venitul
impozabil §i cheltulelile de tranzactionare legate de vinzarea acestui bun,

i

3.% Reginerea impozitului pe venit Ia sursa de platd Ia cota de 12%
Cogturile de conformare pentru aceastd optiune se -estimeazd a fi infime pentru
intreprindﬁ:eri si sunt legate doar de modificari in sistemul informational de caleul contabil.
|
4, Eliminarea scutiril Ia TVA pentru sectorul HORECA
Cos‘turiie pentru intreprinderi a acestei mésuri sunt legate de majorarea cotei TVA de la

10% la 2{)% acestea fiind estimate In sumd de 40 min. lel anual.

5. 'Eliminarea scutivii pentro venitul estimat prin metode indirecte

Costuri aditionale pentru Tntreprinderi nu vor fi penteu situatiile Tn care Serviciul Fiscal
de Sta nu zga recurge 1a estimarea indirectd a veniturilor Intreprinderii in cadrul controalelor.
Estimarea gcestor costuri este imposibila,

|
6. ;;Taxe pentru poluarea medialui
Costarile aceste mésuri se vor valerifica prin majorarea taxelor achitate pentru
producema%gi importul obicetelor ce poluedzd mediul gi sunt ineluse in Legea nr 1540/1998.
Aceste costuri vor fi suportate de cltre ntreprinderi care sunt subiectii acestei taxe §i se

estimeaza alfi in valoarca de aproximativ 50 min. lel.
t
7. Auularea amnistiei fiscale
WNu existd costuri pentru intreprinderi.
H
]

4, Aplicarea cu contributii de asiguriiri sociale a tichetelor de masi
Aplicdrea masuril de achitare a contributiilor de asigurari sociale va crea costuri
adifionale péntru intreprinderile a cliror salariali beneficiazd de tichete de masa. Costurile
estimate peniru aceastd misurd vor i tn jur de 8 min. lei lunar.

9. Revizuirea tratamentului fiscal al mirfurilor transportate prin servicii postale
initema;iﬂuale

Se estilneazd ¢i mdsura in cauzd va avea un impact asupra operatorilor pogtali §i nu va
impune costdri aditionale majore. Costurile suplimentare vor fi legate doar de revizuirea
sistemului privind importuf §i distribuirea coletelor care vor depdsi valoarea de 200 euro per
upitate, |
Concluzie |
&) Argumentai'i selectarea unel optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i
costurilor, prepum si a asigurlrii celul mai mic impact negativ asupra celor afectati
Optiunile analizate pot fi generalizate In doua aspecte generale. Prima opliune releva lipsa

H
H
i
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interver%ﬁei ceea ce poartd riscur bugetare §i pericliteazi sustenabilitatea pe termen mediu gi
lung inc%iusiv prin lipsa finanfdrii externe care este condiionatd de majorarea venitutilor
bugetare, Ce-a de a doua optiune presupune interventia propusd care nemijlocit are ca scop
majorargs veniturilor bugetare din impozite §i taxe care are nemijlocit un impact asupra
mediuluj de afaceri §i a consumului. Ambele situatii relateazi costurile interventiei care
analizatg din perspectiva altei optiuni se materializeaza In beneticil. Totugl beneficiile si
costurild sunt abordate pe termen scurt 5i mediu. fn acelagi timp interventia propusé prin
0‘;'3[?3411‘«353l recomandard are ca scop atingerea obiectivelor macroeconomice prin asigurarea
adifionallt a resurselor financiare inclusiv din surse externe ceea ce va avea un impact
semnifichtiv asupra dezvoltirii macroeconomice,

Tn acest sens prin prisma celor enunfate §i a obiectivelor propuse se impune necesitatea
abordariiloptiunii recomandate care are se focuseazi pe crearca unei stabilitdfi bugetare §i
asigurareii sustenabilititii.

§. Implementarea 3i monitorizarea
a) Deserigi cum va fi organizatd implementarea opliunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd alfi modificat si/sau elaborat 3i aprobat, ce schimbiri institufionale sint necesare

Tmplementarea proiectului de lege nu necesitd modificari a cadrului normativ secundar sau
modiﬁcﬁrﬁ! institugionale.

:%

b) Indicati'clar indicatorii de performants in baza ciirora se va efectua monitorizarea i
Indicatorii%de performantd care vor sta la baza efectufirii monitorizaril sunt:

~ Suma incasirilor bugetare din impozite si taxe

. 'Suma granturilor i creditele objinute de la partencrii de dezvoltare externi

i

:

¢) ldentificati peste cit timp vor i resimiite impacturile estimate i este necesard evaluares
performantéi actului normativ propus, Explicali cum va fi monitorizat si evaluatd opfiunea
Impacturile estimate vor [i resimiite cu inceperea anului 2020 si pe parcursul anului 2021.
Monitorizatea §i evaluarea opjiunii va [ monitorizatd lunar 51 trimestrial prin prisma

indicatorilof de performanta propusi.
6. Consultarea

a) Identificali principalele pirti (grupurf) interesate in interveniia propusd J
Principaleleiparti interesate in interventia propusa sunt:
- Ageniii economici
~  Ageniii economici ce activeazd n sectorul tichetelor de masd, HORECA, ce
inregistreaz’ cregteri de capital, ce utilizeaza produse care cad sub incidenta legii
o privire la plata pentru poluarea mediufui
- Persoanele fizice
- Operatorii coletelor postale
«  Servicinl Fiscal de Stat
- Serviciul Vamal
- Pértenerii Externi
i

by Explicati siceint cum {prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a plitilor ]
Consultarea chi partile interesate in special cu agentil economici din sectorul HORECA, tichete
de masi, ag;:x{;i economici ee utilizeaza produse ce polueazit mediul a avut loc sub formd de
sedinte prin care fiecare partea §i-a expus opinia asupra interventiiior propuse.

H

i

¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitafi consultate fatd de documentul de analizd a _j
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impacn%lui sifsau interventia propusi (se expune pozitia a cel pujin unui exponent din

{lecare grup de interese identificat)

In marelparte agentii economici s-au expus impotriva interventiei fiind aduse ca argumente

ineﬁciei;;a masurilor propuse §i majorarea presiunii fiscaie.
i

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexi

PR W

Categoril de impaet Punctaj atribuit
| Optiunea
i propusd
Econvmic
costurile desflisurdrii afacerilor -2
povara administrativa 0
fluxurile comerciale §i investifionale -1
competitivitatea afacerilor -1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si mijlocii 0
concurenfa pe piaja 0
activitated de inovare i cercetare 0
veniturile g cheltuielile publice +3
cadrul institujional al autoritatilor publice 0
alegeren, qalitatea $i prefurile pentru consumatori -1
bunistared gospodariilor casnice i 2 cetétenilor g
situatia sogial-economica In anuwmite regiuni 0
situajia magroeconomici +2
alte aspects economice 0
Social |
gradul de okbupare a forjei de munci 0
nivelul de salarizare 0
conditille §i organizarea muncii 0
sdndtatea giisecuritatea muncii 0
formarea profesionald 0
inegalitaten i distributia veniturilor +2
nivelul veniturilor populatiei -1
nivelul sirigiei +2
accesul Ia bynuri sl servicii de bazd, Tn special pentru persoanele 0
social-vulnerabile
diversitatea ¢ulturald i lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice Q
sinatatea publicd, inclusiv mortalitatea §i morbiditatea 0
modul sanatgs de viatd al populatiei 0
nivelul criminalitifii si securitdfii publice @
accesul si calitatea serviciifor de protectic sociald a
accesul si calitaten serviciilor educationale 0
accesul 5i calitatea serviciilor medicale 00
accesul §i calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
0

conservarea patrimoniului cultural
}

H
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accesul%populagiex la resurse culturale §i participarea in manifestagil | 0
culturale

accesul ‘gsi participarea populafiei in activiti{i sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, infelusiv emisiile gazelor cu efect de serd §i celor care 0
afecteazd stratul de ozon

calitatea"ga&ru]ui 0
calitatea gl cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei 0
potabile 51 de alt gen

biodiversitatea 0
flora | 0
fauna | 0
peisajele paturale 0
stares i resursele solului +1
produceréa si reciclarea deseurilor +2
utilizarea ksicientd a resurselor regenerabile §i neregenerabile +1
consumulisi productia durabild +1
intensitaten energeticd 0
eficienta sj performanta energeticd 0
bunistared animalelor 0
riseuri majore pentru medin (incendii, explozii, accidente ete.) Y
utilizarea terenurilor 0
alte aspects de mediu +2

Tabelul se pompleteazit cu note de la -3 la +3, In drept cu flecare categorie de impact, pentru

flecare opfgune anatizatd, unde variatia Tnive -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costurij,
iar variafia intre 1 §i 3 - impacturi pozitive (beneficii) peniru categoriile de impact analizate.
Nota 0 raprezmtﬁ Lpsa impacturilor. Valoarea acordaid corespunde cu inlensitaiea
impaciulud {1~ minor, 2 ~ mediu, 3 - major) fafd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”,
i comparatie cu situatia din alfe optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest ibel se descriu pe larg, cu argumeniared pzmr,m;u{m acordat, elusiv prin date
Lufm{.tﬂcafe,g in compartimentul 4 din Formular, lit. b Y si, dupd caz, &), privind araliza
:mpac!urilon opfiunilor.




