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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la Invitiméantul dual

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare si scopul legii

(1) Prezenta lege are drept scop reglementarea Invataméantului dual, ca
formé de organizare a Invatamantului profesional tehnic prevdzuta de Codul
educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

(2) Prevederile prezentei legi se aplicd cetatenilor Republicii Moldova,
persoanelor fizice si juridice care 1si desfisoard activitatea in Republica
Moldova, precum si categoriilor de straini sau apatrizi definiti in conformitate cu
legislatia privind integrarea strainilor.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

consortiu — act juridic incheiat in forma scrisd Intre institutia de
invdtdmant profesional tehnic si/sau alte entitdti de formare profesionald si/sau
unititi, pentru desfasurarea in comun a activititilor educationale si
implementarea invatdmantului dual;

cheltuieli ale unmitdtii — cheltuielile legate de organizarea si realizarea
invatdmantului dual, inclusiv pentru instruirea si retribuirea muncii maistrului-
instructor al unitétii, cheltuielile pentru transport si hrand, cazare, remuneratie de
formare profesionald, cheltuieli pentru materialele necesare formarii profesionale
a elevului in unitate (unelte si/sau materiale consumabile), si alte cheltuieli
ordinare si necesare;

elev in invatdmdntul dual (in continuare — elev) — elevul care a fost
inmatriculat la studii in cadrul unor programe de formare profesionald prin
invatdmant dual, autorizate gi acreditate, i a incheiat un contract de formare
profesionald in invatdméantul dual,

maistru-instructor al unitdtii — salariat sau Intreprinzitor individual care
detine competente corespunzitoare domeniului §i programului de formare
profesionald si care este responsabil de organizarea, desfdsurarea si
monitorizarea instruirii de profil a elevului in cadrul unitatii;
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maistru-instructor al institutiei de invdtamdnt profesional tehnic — cadru
didactic, salariat al institutiei de invétdmant profesional tehnic, responsabil de
formarea profesionala a elevului;

remuneratie de formare profesionald (in continuare — remuneratie) —
recompensi pecuniard platita elevului de cétre unitate in temeiul contractului de
formare profesionald in Invatadmaéantul dual,

unitate in invdtdmadntul dual (in continuare — wunitate) — orice persoani
juridicd de drept public si/sau de drept privat indiferent de tipul de proprietate si
forma juridicd de organizare si/sau persoana fizicd care indeplineste conditiile
prescrise pentru formarea profesionald a elevilor, prevazute de programul
corespunzétor de formare profesionald prin invatimént dual.

Articolul 3. Continutul Invataméantului dual

(1) Invatimantul dual este o formd de organizare a invatimantului
profesional tehnic, in cadrul céruia instruirea teoreticd se realizeazi in institutia
de Invatdmant profesional tehnic, iar cea practicd — la unitate, pentru programele
de formare profesionald de nivelul 3 ISCED, 4 ISCED si 5 ISCED.

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), instruirea teoretica poate
fi realizatd si la unitate, in cazul in care acordul de cooperare in invatimantul
dual prevede aceasta. In ambele cazuri, instruirea teoretica se va realiza conform
prevederilor aprobate de organul central de specialitate in domeniul
invatdmantului dual.

(3) Formarea profesionald se realizeaza prin doud componente:

a) formare initiala care se desfasoard in cadrul institutiilor de Invatimént
profesional tehnic gi unitate;

b) formare continui care se desfdsoara In cadrul institutiilor de invatamant
profesional tehnic si/sau centre de formare continua.

Criteriile de activitate a componentelor formarii profesionale se aprobi de
organul central de specialitate in domeniul Invatdmantului dual.

(4) Formarea profesionala continud in tnvatdmantul dual se realizeazi in
conditii similare formadrii profesionale initiale In Invitimantul dual.

(5) Ponderea timpului de instruire in cadrul unitétii §i in institutia de
invatimant profesional tehnic se stabileste In acordul de cooperare in
invatamantul dual, In conformitate cu programul de formare profesionald aprobat
de cétre organul central de specialitate in domeniul invitdmantului dual. Durata
zilnica gi sdptdménald a pregétirii teoretice si practice In invatdmantul dual nu
trebuie s depaseascd durata normali zilnica si siptdmanala a timpului de munca,
conform legislatiei.

(6) Scopul invataméantului dual rezidéd in obtinerea de calificari, conform
Cadrului National al Calificérilor din Republica Moldova.

(7) Accesul In invatamantul dual, durata si continutul programelor de
formare profesionald, modul de organizare si desfisurare a examenului de
calificare sunt reglementate de actele normative aprobate de organul central de
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specialitate In domeniul Invatdmantului dual.

(8) Invatimantul dual poate fi desfisurat in conditiile previzute de
articolul 13, in cazul in care beneficiar este autoritatea publica. In aceasta
situatie, constatarea conformitatii pentru participarea In procesul de formare
profesionald prin invatdmant dual nu este obligatorie.

(9) Programele de formare profesionald prin invatamant dual si institutiile
de invatamant profesional tehnic sunt supuse evaludrii externe a calitatii in
vederea autorizdrii de functionare provizorie si/sau acreditérii de citre Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare sau de cétre o alta
agentie de evaluare externd a calitdfii, nscrisd in Registrul European pentru
Asigurarea Calitatii.

(10) In cadrul programelor de formare profesionald tehnicd secundarid
(nivelul 3 ISCED) in invétamént dual timpul-de instruire este partajat in raport de
20-30% din durata normativa a programului In institutia de invatdmant si 70-
80% in cadrul unitatii.

(11) In cadrul programelor de formare profesionald tehnicd postsecundar
(nivelul 4 ISCED) si postsecundara nontertiara (nivelul 5 ISCED) 1n invatdmant
dual timpul de instruire la unitate nu poate fi mai mic de 50% din durata
normativi a programului de studii.

Articolul 4. Caracteristicile invitamantului dual

Invitimantul dual are urmétoarele caracteristici:

a) este organizat Intr-un cadru unitar, la initiativa unititii interesate in
calitate de potential angajator, structurii asociative interesate, Camerei de Comert
si Industrie a Republicii Moldova sau institutiei de invitiméant profesional
tehnic;

b) asigurd o forma alternativd de formare profesionald, organizata in baza
acordului de cooperare In invatdmantul dual si conform contractului de formare
profesionald in Invatimantul dual incheiat cu unitatea, care prevede ca
responsabilitate de baza pregétirea practicd a elevului;

c) unitatea asigurd formarea practicd a elevului, 1i plateste remuneratia
lunara si suportd alte cheltuieli pentru formarea elevului;

d) asigurd participarea unitatii la procesul de evaluare si certificare a
competentelor profesionale ale elevului;

e) se bazeazid pe un parteneriat extins, asigurdnd colaborarea dintre
institutiile de invdtdmant profesional tehnic, autorititile publice si mediul
economic si asociativ.

Articolul 5. Principiile Invatimantului dual

invatimantul dual are la bazi urmétoarele principii:

a) principiul credrii unui parteneriat intre pdrtile implicate in procesul de
formare profesionald prin Invdtimdnt dual, care se referd la cooperarea si
impdrtirea clard a obligatiilor si responsabilititilor In vederea asiguririi unui
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proces de Invétare de calitate prin munca, prin implicarea tuturor pértilor
interesate n procesul de planificare, implementare si monitorizare a efectelor
invatimantului dual conform cadrului institutional stabilit;

b) principiul orientdrii in carierd $i capacitdtii de angajare, care
presupune dezvoltarea abilititilor de gestionare a carierei si oferirea de
oportunitati mai mari de angajare;

c) principiul eticii, care se referd la respectul pentru personalitatea si
demnitatea elevului si atingerea obiectivelor educatiei;

d) principiul asigurdrii calitdfii, care presupune coordonarea gi stabilirea
standardelor la toate nivelurile de invétdmant dual;

e) principiul profesionalismului, care se referd la stabilirea unei relatii
formal-juridice Intre elev, unitate si institutia de invatdmant;

) principiul nediscrimindrii, care constd in asigurarea conditiilor egale de
acces in Invatamantul dual, fard deosebire de rasd, culoare, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sau convingeri, sex, vérsté, dizabilitate, opinie, apartenenti
politicé, avere, origine sociala sau orice alt criteriu.

Articolul 6. Obiectivele invitdmantului dual

Principalele obiective ale invatdmantului dual sunt:

a) asigurarea de fortd de munca calificatd conform cerintelor sectoarelor
de activitate si pietei muncii;

b) contributia la consolidarea competitivitatii si dezvoltdrii economiei
Republicii Moldova;

c) asigurarea oportunitatilor de angajare dupi absolvire;

d) asigurarea conditiilor pentru Invétarea pe tot parcursul vietii;

¢) promovarea unui Invitimént orientat pe valori, creativitate, cunostinte
fundamentale, competente si abilitati de utilitate directd in profesie si societate;

f) asigurarea conditiilor pentru dobéndirea gi dezvoltarea competentelor
profesionale;

g) asigurarea conditiilor de dezvoltare liberda a individualitdtii umane
pentru incluziunea sociald, angajarea pe piata muncii si dezvoltarea spiritului
antreprenorial.

Articolul 7. Organizarea invatamantului dual

(1) Programul de formare profesionala prin invatamant dual este organizat
in baza acordului de cooperare in invatamantul dual Incheiat Intre institutia de
invatdmant profesional tehnic si unitate ori Intre institutia de Invatdmént
profesional tehnic si/sau centrele de formare profesionald si unitate, prin care se
stabilesc conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile partilor.

(2) Raporturile dintre elevii In Invatdmantul dual si unitatea ce participa in
procesul de formare profesionald prin invatimant dual se Intemeiazid in baza
contractului de formare profesionalad in Invatamantul dual.
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(3) Procesul de organizare, desfisurare si monitorizare a invatiméantului
dual este stabilit de organul central de specialitate in domeniul invitimantului
dual, prin coordonare cu alte autorititi publice centrale de specialitate si cu
unitatea.

5 Capitolul 11 A
ATRIBUTIILE PARTILOR IMPLICATE IN PROCESUL
DE ORGANIZARE A INVATAMANTULUI DUAL

Articolul 8. Atributiile Guvernului

Atributiile Guvernului in domeniul Invataméantului dual sunt urmétoarele:

a) aproba structura Registrului unitétilor in Invatimantul dual;

b) aprobéd criteriile privind conformitatea unitétii pentru participarea in
procesul de formare profesionald prin invatamant dual.

Articolul 9. Atributiile organului central de specialitate In domeniul
invatdmantului dual

Atributiile organului central de specialitate in domeniul invataméantului
dual sunt urmétoarele:

a) elaboreazi proiecte de acte normative In domeniul invatamantului dual
st exercitd controlul de stat asupra respectérii acestora;

b) aprobi actele normative necesare pentru implementarea invitimantului
dual, conform competentelor atribuite de prezenta lege si alte acte normative;

¢) aprobd conditiile de formare continué a maistrilor-instructori in cadrul
unitatii.

Articolul 10. Atributiile Ministerului Economiei
Atributiile Ministerului Economiei sunt urmétoarele:
' a) stabilegte conditiile de eligibilitate a unitatii in vederea compensarii din
bugetul de stat in proportie de cel mult 50% a cheltuielilor admise pentru

realizarea Invatamantului dual; '

b) stabileste tipurile de cheltuieli admise pentru compensare unititilor care
realizeaza invatamantul dual,

c) gestioneazd procesul de compensare a cheltuielilor unititilor din contul
si In limitele alocatiilor aprobate anual in acest scop;

d)asigurd controlul valorificérii sumelor compensate din bugetul de stat in
acest scop.

Articolul 11. Atributiile Camerei de Comert si Industrie a Republicii
Moldova in domeniul invatdmantului dual

(1) Activitatea de suport si monitorizare a Invitimantului dual este
realizati de catre Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova.
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(2) Atributiile Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova in
domeniul Invataméantului dual sunt urméatoarele:

a) avizeazd curriculumul la meserie/profesie, specialitate in invitamantul
dual;

b) instituie Comisia de verificare a conformitafii unititii pentru
participarea in procesul de formare profesional3 prin Invatiméant dual;

¢) intocmeste si gestioneazd Registrul unitatilor In invatdmantul dual si 1l
publicé pe pagina sa web oficiali;

d) deleagd reprezentanti in calitate de membri ai comisiilor de evaluare gi
califtcare In invatdmantul dual;

e) acordd suport si asistentd unitatilor interesate sau implicate in realizarea
programelor de formare profesionala prin invitimant dual,

f) acorda suport si asistenta in procesul de Incheiere, aplicare sau incetare
a contractelor de formare profesionald in invédtamantul dual, la solicitarea
elevului sau unitétii;

g) acordd suport si asistentd unititilor In procesul de infiintare a
consortiilor.

Capitolul III 5
STATUTUL, DREPTURILE $I OBLIGATIILE PARTILOR IMPLICATE
IN PROCESUL DE INSTRUIRE PRIN INVATAMANT DUAL

Articolul 12. Statutu], drepturile si obligatiile elevului in Invatimantul
dual

(1) Statutul de elev In invatdmantul dual este obtinut de la data semnirii
contractului de formare profesionald in Invitdméntul dual cu unitatea.

(2) Elevul in invatdmantul dual are urmétoarele drepturi:

a) sd beneficieze de formare profesionald, conform prevederilor
curriculumului, in scopul obtinerii calificarii;

b) si beneficieze de egalitate de sanse;

c) sd i se asigure securitatea si s@ndtatea in muncd, precum si
echipamentele de lucru si de protectie;

d) sd beneficieze de protectie In cazul lichidérii unitdtii, prin garantarea
dreptului la continuarea studiilor;

e) sd beneficieze de vacantd pe perioada verii iIn conformitate cu planul-
cadru prevazut de institutia de ITnvatdmant profesional tehnic;

h) sd desfasoare activitdfi practice In perioada vacantei de varid pentru
dezvoltarea abilitdtilor practice.

(3) Elevul in invétamantul dual 1n perioada studiilor beneficiaza de:

a) bursa lunara, conform cadrului normativ;

b) asigurare obligatorie medicald, conform prevederilor legale;

c) asigurare sociald in cazurile prevazute de lege;
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d) remuneratie de formare profesionald, a cirei mirime se negociazi de
citre parti si se stabileste in contractul de formare profesionald in Invatdmantul
dual, dar nu poate fi mai micd decdt cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real;

e) cazare In caminul unitdtii sau institutiei de Invatdmant profesional
tehnic, n cazul in care acestea dispun.

(4) Elevul in Invatdmantul dual are urmitoarele obligatii:

a) si frecventeze activitétile didactice gi sd insugeascd materiile prevazute
de programele de studii;

b) sé respecte indicatiile maistrului-instructor al unitatii, precum si pe cele
ale maistrului-instructor al institutiei de invatdmant profesional tehnic;

c) sd respecte programul de formare profesionald prin invatimant dual;

d) sd respecte prevederile contractului de formare profesionald in
invatdgmantul dual;

e) sd pastreze integritatea materialelor didactice, a fiselor tehnologice, a
manualelor, a echipamentului tehnic, a utilajului, precum si a altor bunuri ale
unitdtii puse la dispozitia sa In cadrul instruirii.

(5) Alte drepturi si obligatii ale elevului, ce nu contravin prezentei legi si
cadrului normativ, sunt stabilite In contractul de formare profesionald in
invatamantul dual.

Articolul 13. Statutul, drepturile si obligatiile unitatii

(1) Unitatea mpreund cu institutia de invatdmént profesional tehnic
asigurd organizarea si desfasurarea programului de formare profesionald prin
invtdmant dual.

(2) Unitatea oferd instruirea practicd de profil elevului pentru a asigura
calificarea profesionala a acestuia.

(3) Unitatea are urmaétoarele obligatii:

a) sé asigure conditiile corespunzéitoare pentru instruirea practici a
elevului; |

b) sa plateasca elevului pe perioada formarii profesionale in cadrul unitatii,
remuneratia de formare profesionald, a cirei mirime nu poate fi mai mica decét
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real;

c) sd asigure conditiile necesare pentru ca maistrul-instructor al unititii
sd-si indeplineasca sarcinile in ceea ce priveste instruirea practica a elevului,

d) s& informeze elevul cu privire la masurile de securitate si sinitate in
munci;

e) s participe, impreund cu institutia de invatamént profesional tehnic, la
solutionarea situatiilor de conflict;

f) sd informeze institutia de Invatdmant profesional tehnic despre evolutia
si modul de realizare a planului de Invatdmaént;

g) sd asigure elevului continuitate in formarea profesionald pe durata
contractului de formare profesionald in invatdmantul dual;
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h) s respecte planul de Invatamant si sa asigure conditiile necesare pentru
ca obiectivul procesului de formare profesionald si fie atins in perioada
contractului de formare profesionald 1n invatdmantul dual; '

1) sd desemneze o persoand calificatd pentru a exercita functia de maistru-
instructor al unitatii;

j) sa nu antreneze elevul in activitati care nu corespund calificédrii pentru
care se pregateste;

k) s@ asigure elevului dreptul la frecventarea cursurilor la institutia de
invatdmant profesional tehnic;

1) sa elibereze, la cererea elevului, o referinta privind realizarea instruirii in
cadrul programului de formare profesionald prin Invitimant dual;

m) sa participe la pregétirea, organizarea si desfisurarea examenului de
calificare;

n) sd pund la dispozitia elevului, in mod gratuit, materialele necesare
pentru instruirea practicé la unitate;

o) si asigure respectarea cerintelor de securitate si sdndtate Tn munci;

p) s asigure elevului, dupd posibilitate, cazare, transport si hrand, cu titlu
gratuit;

q) sd permitd la cerere accesul reprezentantilor institutiei de Invatamaént
profesional tehnic, Camerei de Comert si Industrie al Republicii Moldova,
organului central de specialitate In domeniul invitdméantului dual, la locul de
instruire a elevului;

r) sd preavizeze institutia de nvatdmant profesional tehnic si elevul in
cazul aparitiei unor impedimente de asigurare a pregatirii profesionale a elevului
in cadrul unitatii.

s) si asigure procesul de formare si certificare a maistrilor-instructori ai
unitifii conform regulamentului aprobat de organul central de specialitate in
domeniul Invétdmantului dual.

(4) Unitatea are urmatoarele drepturi:

a) si stabileasca sarcinile corespunzitoare pentru fiecare elev, in conditiile
planului de Invatdmant;

b)sd exercite controlul asupra modului de indeplinire a sarcinilor de citre
elev In limitele stabilite de contractul de formare profesionald in invitamantul
dual;

c) si informeze institutia de Invatdmédnt profesional tehnic despre
nerespectarea de catre elev a contractului de formare profesionald in
invitdimantul dual;

d)sé stabileascd metodele si criteriile de selectie a elevilor cérora si le
propund incheierea contractului individual de muncé in conditiile previzute de
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 in cadrul unitatii la finalizarea
programului de formare prin invatdmant dual;

e)sd incheie cu elevii contracte individuale de muncd in conditiile
prevazute de Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, la finalizarea
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programului de formare profesionald prin invétamént dual.

(5) Acordul de cooperare in Invitdmantul dual si contractul de formare
profesionald in invatdimantul dual pot prevedea drepturi si obligatii ce nu
contravin scopului si principiilor prezentei legi.

Articolul 14. Statutul, drepturile si obligatiile institutiei de Invatdmént
profesional tehnic in invatdmantul dual

(1) Statutul institutiilor de invatdméant profesional tehnic in invitimantul
dual este reglementat de Titlul IV al Codului educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014.

(2) Institutia de invatimant profesional tehnic are urmitoarele drepturi:

a) sa elaboreze si sad aplice procedura de admitere a candidatilor in
invatdméntul dual;

b) sé elaboreze planul de invétiméant si curriculumul, in parteneriat cu
unitatea;

c) sé organizeze si sd deruleze procesul de pregitire al elevilor conform
planului de invétamant;

d) sd organizeze si s desfasoare examenul de calificare profesionald a
elevilor. _

(3) Institutia de invatdmant profesional tehnic are urmaétoarele obligatii:

a) sd asigure elevilor instruirea teoreticd necesari pentru exercitarea,
calificarea, precum si instruirea generald si optionald In conformitate cu
experienta si cunostintele acumulate pe parcursul desfasurarii programului de
formare profesionald prin Invétamant dual si si informeze périntii/reprezentatul
legal despre reusita lor;

b) si desemneze un maistru-instructor pentru fiecare grupd de elevi,
responsabil pentru monitorizarea pregatirii profesionale derulate la unitate;

c) s asigure, in colaborare cu unititile, organizarea si desfigurarea
examenului de calificare profesionala a elevilor;

d) s& asigure conditiile necesare pentru evaluarea elevilor in cadrul
examenulul de calificare; _

e) sé suporte cheltuielile necesare pentru formarea profesionala a elevilor;

f) sd organizeze si sd desfidsoare evaluarea nivelului de formare a
competentelor elevilor, in colaborare cu unitétile, in conformitate cu prevederile
normative;

g) si tind evidenta elevilor inscrisi la programele de formare profesionald
prin Invatimant dual si a contractelor de formare profesionald in Invatdmantul
dual.

h) s& organizeze procesul de recuperare a orelor nerealizate de cétre elevi
din cauza absentelor sau pentru remediere in cazul elevilor cu progres intarziat,
inclusiv prin diverse mésuri de suport;

1) s& monitorizeze frecventa elevilor la ore.
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Articolul 15. Maistrul-instructor al institutiei de invatdmént profesional
tehnic

(1) Maistrul-instructor al institutiei de invitiméant profesional tehnic
asigurd organizarea, desfasurarea §i monitorizarea activititii de formare
profesionald a elevului in cadrul institutiei de Invatdmant profesional tehnic.

(2) Maistrul-instructor al institutiei de invatimant colaboreazi cu maistrul-
instructor al unitatii In vederea coordonirii $i monitorizérii procesului de formare
profesionald a elevului la unitate.

(3) Atributiile maistrului-instructor al institutiei de invitimant sunt
stabilite de cétre institutia de Invatdimaént profesional tehnic la care acesta
activeaza. | '

Articolul 16. Maistrul-instructor al unitétii

(1)Maistru-instructor al unitatii reprezintd persoana care ghideazi elevul
in invatdmantul dual in activitatea sa de formare profesionald in cadrul unitatii.

(2)Maistrul-instructor al unitati este obligat s& obtind cel putin 20 de
credite de studii de formare psihopedagogicd In cadrul institutiilor autorizate
provizoriu sau acreditate.

(3)Maistrul-instructor al unitétii colaboreazd cu maistrul-instructor al
institutiel de Invatamént profesional tehnic in vederea asigurfirii pregatirii
profesionale a elevilor.

(4)Maistrul-instructor al unitétii are urmétoarele atributii:

a) participd, in comun cu institutia de Invatdmant profesional tehnic, la
elaborarea curriculumului;

b) ghideazd elevul in activitatea sa de formare profesionald la unitate,
inclusiv prin asigurarea procesului de instruire practicd cu materiale didactice,
fise tehnologice, manuale si echipament tehnic, puse la dispozitie de catre
institutia de invatamant profesional tehnic si, dupé caz, de unitate;

c) elaboreazi si monitorizeaza implementarea planului de instruire a
elevului In cadrul unitatii;

d) elaboreazé raportul final al pregétirii elevului din Invitimant dual;

e) propune unitdtii si institutiei de Invdtdmant profesional tehnic
modificéri in planul de instruire a elevului, in functie de performantele acestuia,
si a activitatii prestate la unitate; _

f) poate participa, la finalizarea programelor de formare profesionald prin
Invatamant dual, la elaborarea subiectelor pentru probele practice in cadrul
examenului de calificare;

g) alte atributii stabilite de contractul de formare profesionald in
Invatdméntul dual incheiat cu unitatea la care acesta este angajat si cadrul
normativ.

(5)Maistrul-instructor al unitatii poate instrui concomitent cel mult de
15 elevi. -
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CapitolullVv.
CONDITII PRIVIND IMPLEMENTAREA INVATAMANTULUI DUAL

Articolul 17. Acordul de cooperare in invitiméantul dual

(1) Acordul de cooperare in invatamantul dual este incheiat in forma scrisd
intre institutia de invatimant profesional tehnic si unitate sau Intre institutia de
invatdmant profesional tehnic si/sau centrele de formare profesional si unitate.

(2)Acordul de cooperare in invétimantul dual se incheie in conditiile in
care unitatea satisface conditiile pentru organizarea programului de formare
profesionali prin invatdmant dual. ‘

(3)Acordul de cooperare in Invatamantul dual trebuie sd contind
urmaétoarele clauze:

a) partile acordului;

b) obiectul acordului — profilul educational;

c) planul de instruire practici si teoreticé,

d) locul de desfasurare si timpul de realizare a pregétirii teoretice si
practice a elevului;

e) durata acordului;

f) drepturile si obligatiile institutiei de invatamant profesional tehnice si
ale maistrilor-instructori in Invatdmantul profesional tehnic;

g) drepturile si obligatiile unitatii in invatimantul dual si ale maistrilor-
instructori ai unitatii;

h) repartizarea orelor teoretice si practice;

i) numarul de locuri alocate pentru instruire pe calificari;

j) raspunderea partilor privind asigurarea calitatii  desfasurarii
programului de formare profesionala prin Tnvatdmantul dual,

k) conditiile de rezolutiune si Incetare a acordului de cooperare in
invatdmantul dual.

1) modul de solutionare a litigiilor;

m) data si semnaturile partilor contractante.

(4) Acordul de cooperare in Invatdméantul dual poate fi completat si cu alte
clauze convenite de pérti, cu conditia sd nu contravini reglementarilor prezentei
legi si ale altor acte normative.

Articolul 18. Contractul de formare profesionald in invatamantul dual

(1) Contractul de formare profesionald in invataméantul dual este Incheiat in
forma scrisd intre unitate si elev.

(2)Prin contractul de formare profesionald in invétdmantul dual, elevul se
obliga sd urmeze formarea profesionald, iar unitatea se obligd sa asigure elevului
conditiile necesare formdrii profesionale, inclusiv conditii de sanatate si
securitate ITn muncé, precum si plata remuneratiei.

(3)Contractul de formare profesionald in invdtdmantul dual trebuie s
contind urmatoarele clauze:
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a) partile contractului;

b) obiectul contractului;

c) locul de desfasurare si timpul de realizare a pregétirii profesionale a
elevului;

d) durata contractului;

e) drepturile si obligatiile unitatii in invatamantul dual si a elevului;

) remuneratia de formare profesionala;

g) conditiille de rezolutiune si incetare a contractului de formare
profesionald in invatdmaéntul dual;

h) modul de solutionare a litigiilor;

1) data si semnaturile partilor contractante.

(4)Contractul de formare profesionald In invdtdméntul dual poate fi
completat si cu alte clauze convenite de parti, cu conditia s& nu contravini
reglementarilor prezentei legi si ale altor acte normative.

(5)Contractul de formare profesionald in invatdmantul dual se incheie
pentru o perioadd determinatd, de minimum un an si de maximum 3 ani, in
functie de prevederile programului de formare profesionald prin invitdmént dual
aprobat de organul central de specialitate in domeniul invitdméantului dual.

(6)Este interzisd incadrarea in programe de formare profesionald tehnica
prin invitdiméant dual a elevilor in vérstdi de pand la 18 ani pentru
functiile/lucrarile cu conditii de muncéd grele, vitdmatoare si/sau periculoase
proscrise acestora, conform legislatiei.

(7)Raporturilor ce decurg din contractul de formare profesionald in
invatdimantul dual i se aplicd prevederile legislatiei muncii si ale legislatiei
civile, in mésura In care nu contravin prevederilor prezentei legi si ale legislatiei
privind securitatea si sinitatea In munca.

Articolul 19. Comisia de verificare a conformitétii

(1) Comisia de verificare a conformitétii constatd capacitatea unititii de a
satisface conditiile pentru organizarea programului de formare profesionala prin
invitdmant dual si competentele generice si profesionale in conformitate cu
criteriile privind conformitatea unititii pentru participarea in procesul de formare
profesionala prin invatamant dual.

(2) Comisia de verificare a conformititii elaboreaza si remite institutiei de
invatamant profesional tehnic un raport privind conformitatea unititii care
intentioneazi sa participe In procesul de formare profesionald prin Invafdmant
dual si notificA despre aceasta organul central de specialitate In domeniul
invatamantului dual.

(3) In cazul in care unitatea nu intruneste conditiile pentru a asigura
instruirea completd conform programului de formare profesionald fin
invatamantul dual, aceasta se poate asocia In consortii. Respectarea de catre
consortii a conformitatii In cadrul procesului de creare a acestora va fi verificati
de catre Comisia de verificare a conformitétii.
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Articolul 20. Protectia datelor cu caracter personal

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul programului de
formare profesionald prin invatimant dual se efectueazi in conformitate cu
prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

(2) Datele cu caracter personal vor fi accesate, stocate, procesate si
transmise doar in scopul executérii prezentei legi.

Articolul 21, Finantarea invatamantului dual

(1) Finantarea invatdmantului dual este asiguratd din bugetul de stat sau
din alte surse legal constituite pentru componentele de formare profesionala ce ii
revin institutiei de invatdmant profesional tehnic si din sursele unitatii sau din
alte surse legal constituite, pentru componentele de formare profesionald ce 1i
revin unitatii. |

(2) Institutia de Invatimént profesional tehnic, in baza surselor de
finantare oferite In conformitate cu prevederile Codului educatiei al Republicii
Moldova
nr. 154/2014, asigurd conditiile necesare pentru formarea profesionala a elevului
in Invataméntul dual, In conformitate cu prevederile prezentei legi si ale altor
acte normative adoptate de Guvern;

(3) Cheltuielile unitdtii suportate pentru organizarea si realizarea
invatdmantului dual sunt pasibile compensérii din bugetul de stat, in proportie de
cel mult 50% din cheltuielile admise pentru compensare, In conformitate cu
actele normative ale Guvernului.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE

Articolul 22. Dispozitii finale

Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative In concordanti cu prezenta lege;

b) va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei
legi.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire 1a invitimantul dual

i) b&”m

I T
toruluisiidy Gaabordrea pi

Prmectul actului normativ este elaborat de citre Ministerul Educat1e1 si Cercetéru al Republicii
Moldova.

Prezentul proiect de act normatlv a fost elaborat in scopul reglementaru detallate si
comprehensive a invatdméantului dual.

Actualmente, semnificatia juridicé a sintagmei ,,invtdmant dual” este redatd doar de art, 3 gi art.
59 alin. (5) - (6) al Codului educatiei al Republicii Moldova nr, 152/2014,

Astfel, modul de organizare §i desféigsurare a programelor de formare profesionald tehnici prin
invétimint dual este reglementat prin Hotérdrea Guvernului nr. 70/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare profesionald tehnicd prin
Invatimint dual si alte acte normative aprobate de cétre Ministerul Educatiei §i Cercetairii.
Potrivit cadrului normativ In vigoare conchidem cé, nvatdméntul dual este o forma alternativi
de organizare a Invitiméntului profesional tehnic, care presupune instruirea in cadrul unei
institutii de Inva{imint profesional tehnic §i in cadrul unui agent economic, cu utilizarea
mijloacelor acestora In scopul obtinerii de cunostinte, deprinderi si competente pentru calificiri
profesionale de nivelurile 3 ISCED, 4 ISCED si 5 ISCED, conform Cadrului National al
Calificérilor din Republica Moldova.

Potrivit art, 5 din HG70/2018 ucenic in Invitimintul dual este elevul care a fost inmatriculat la
studii in cadrul unor programe de formare profesionald prin Invatimint dual autorizate si
acreditate i care a Incheiat un contract de ucenicie in invétimint dual cu un agent economic,
Totodatd este de mentionat ¢ implicarea agentului economic in organizarea §i desfisurarea
invitimantului dual este una esentiald, iar in vederea asigurdrii unui sistem viabil de formare
profesionald tehnica prin inva{imént dual se impun reglementiiri noi, In special norme cu caracter
cert pentru actorii implicati, participanti pe piata muncii,

Potrivit art. 216 alin. (1) din Codul Muncii, angajatorul are dreptul sa incheie un contract de
ucenicie cu persoana care este In céutarea unui loc de muncd si care nu are o calificare
profesionald. Astfel, potrivit Codului muncii, ucenic este persoana care este In cdutarea unui loc
de munca si care nu are o calificare profesional.

Prin urmare, termenul de elev-ucenic In invfdmantul dual creeazd confuzie cu termenul de
ucenic la locul de munca. Spre exemplu cadrul legal actual nu delimiteazi clar contractul de
formare profesionald in invitamintul dual cu cel de ucenicie, adesea aceste doud tipuri de
contracte sunt considerate ca fiind identice.

Codul muncii prevede contractul de ucenicie la locul de munca fird a face vreo legéturd cu
invitiméntul dual, astfel, nu poate fi reglementat Invitimantul dual Impreund cu ucenicia la locul
de munci. Contractul de ucenicie la locul de muncé se incheie cu persoana care este in céutarea
unui loc de munca gi care nu are o calificare profesionald, iar elevii in invatimantul dual nu sunt
persoane aflate In cdutarea unui loc de muncd, fapt care sporeste confuzia acestor raporturi.
Grupurile tintd pentru cele doud raporturi sunt diferite - in invafamantul dual sunt elevii, iar in
cadrul uceniciei la locul de munca sunt persoanele care nu mai sunt In sistemul de educatie initiala.
Regulile de tehnicd legisiativd prevazute In Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
interzic paralelismul in reglementare pentru a nu fi admisé reglementarea juridici a aspectelor




ce vizeaza acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale in acte normative diferite. Prin urmare, prin
adoptarea legii invatimantului dual va fi asiguratd evitarea paralelismelor in reglementare.

In aceste conditii se impune completarea cadrului normativ cu noi prevederi cu referire, in mod
special, la activititile actorilor implicati in proces: Ministerul Educatiei si Cercetérii, Camera de
Comert si Industrie, institutia de invatimant profesional tehnic, unitatea in Invifgmantul dual si
unele categorii de personal din cadrul acestora.

Or, lipsa unei legi care ar include norme cu caracter primar privind principiile, procedura de
organizare, partile participante, drepturile gi obligatiile acestora in cadrul Invatimantului dual,
duce la interpretarea i aplicarea echivocd a acestei institutii.

Art, 59 alin. (5) al Codului educatiei, acordd Ministerului Educatiei §i Cercetérii al Republicii
Moldova prerogativa de a stabili condifiile de implementare a programelor de formare
profesionald prin Invifiméant dual.

Or, natura juridicd a acestor raporturi constituie resortul unei legi, dar nu al unui act normativ
subsidiar, prin prisma jurisprudentei Curfii Constitutionale, care a statuat cd, Guvernul, in
calitatea acestuia de autoritate a puterii executive, are rolul de a executa legile, Hotérarile
Guvernului fiind acte juridice secundum legem, care nu pot intra in aria de competentd a
autorititii legislative.

Prin urmare, prin prisma prevederilor art. 14 alin. (1) al Legii nx. 100/2017 cu privire la actele
normative, ce stabileste in mod exhaustiv, domeniile de reglementare prin hotérdri ale
Guvernului, se considerd inerentd inserarea normelor de reglementare la nivel de lege, dar gi
amendarea corespunzitoare a Codului educatiei, ceea ca va constitui resortul unui proiect de lege
distinct.

In lumina actelor legislative si normative evocate, se constati ci nu existd prevederi suficiente
pentru reglementarea in intregime a programelor de formare profesionald prin invatdmaént dual,
in special a celor ce tine de formare In cadrul unitiii.

Astfel, pentru a asigura implementarea eficientd a acestor programe, se impune reglementarea
acestor raporturi prin intermediul unei legi distincte, prin reglementarea In mod expres a
statutului Camerei de Comert si Industrie, dar §i a unititii, ca norme general aplicabile tuturor
domeniilor.

in context, finalitatea urmériti prin elaborarea prezentului proiect de act normativ rezidi in
asigurarea unor prevederi suficiente pentru reglementarea in Intregime a organizirii
invatiméantului dual, precum i reglementérii statutului pértilor implicate in implementarea
programelor de formare profesionald prin invafimént dual.

Deoarece proiectul de act normativ insereazi norme de reglementare a activitdfii de
intreprinzitor §i impune anumite reguli si obligatii unitifilor in Invifdmantul dual, prin prisma
prevederilor art. 25 al Legii nr. 100/2017 privind actele normative si ale Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza ale activititii de Intreprinzitor, se impune elaborarea analizei
impactului de reglementare.

Prezentul pr01ect de act normatw nu contravine legislatiei Umum1 Europene, mai mult, acesta se
circumscrie principiilor si valorilor promovate de Uniunea Europeana. La elaborarea acestuia a
fost preluati experienta Germaniei in organizarea invdfimantului dual, unde acesta este
reglementat la nivel legislativ.

La fel, anterior elabor#rii proiectului, a fost perfectat un studiu de drept comparat, care dezviluie
modul de reglementare a acestei institutii in Serbia, Estonia, Austria §i Roménia. Drept




consecintd, prezentul proiect reflectd cele mai bune practici aplicabile in cadrul normativ din
statele enuntate.

Prin intermediul proiectului se propun urmitoarele prevederi:
In Capitol I sunt reglementate obiectul si scopul legii. Sunt de remarcat normele potrivit cirora
legea este aplicabild atét cetitenilor Republicii Moldova, persoanelor fizice gi juridice care isi
desfasoard activitatea in Republica Moldova, precum si categoriilor de striini sau apatrizi definiti
in conformitate cu legislatia privind integrarea stréinilor.
Pentru a evita interpretarea neunivocd si aplicarea eronati a normelor propuse, sintagmele proprii
proiectului, care ar putea fi de dubld interpretare, se propun a fi definite la art. 2. Or, prezenta
semnificatiel acestora va duce la interpretarea restrictiva, aplicatd exclusiv in sensul definit de
art. 2 al proiectului, fard a fi considerati oricare altd definitie redati de un alt act legislativ.
Jn acelasi capitol sunt reglementate prevederile generale aplicabile inva{amantului dual,
principiile gi obiectivele acestuia.
In cadrul Capitolului IT sunt reglementate atributiile tuturor participantilor in invatimintul dual,
ale Guvernului, ale organului central de specialitate in domeniul Invatdmintului dual, ale
Ministerului Economiei, ale Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova.
De remarcat cd, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova asigurd, conform
proiectului, activitatea de suport si monitorizare a invitimintului dual, instituind In acest scop o
Comisie care verifica si constati conformitatea unitdtii pentru participarea In procesul de formare
profesionald prin invi{amint dual, conform criteriilor de conformitate aprobate de Guvern.
La fel, in competenta Camerei se atribuie Intocmirea §i gestionarea Registrului unitatilor in
Invatamintul dual, conform structurii aprobate de Guvern, pe care Camera il va publica pe pagina
sa web oficiald.
in Capitolul III - sunt reglementate statutul, drepturile si obligatiile participantilor in Invitimintul
dual.
Astfel, se stabilesc obligatiile elevului, dar si drepturile acestuia, printre care evocim dreptul la
remuneratie de formare profesionalé plititd de unitate, care nu poate fi mai micé decit cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real.
Sunt reglementate In mod detaliat - statutul, drepturile si obligatiile unit#tii In invatimintul dual,
ale institutiei de invitamint profesional tehnic in Invatamintul dual, ale maistrului-instructor al
institufiei de Invatamint profesional tehnic, dar §i ale maistrului-instructor al unitatii.
De o manierd detaliati este reglementat conditiile privind implementarea Invaitdméantului dual,
in cuprinsul celui de-al IV- lea capitol.
Sunt reliefate toate etapele ce urmeaza a fi realizate pentru implementarea normelor propuse de
proiect, incepénd cu atributiile Comisiei de verificare a conformitétii, semnarea acordului de
cooperare In Invifdmintul duval, semnarea contractului de formare profesionald in Inva{imintul
dual.
in ceea ce vizeazi facilititile acordate unititii si cele acordate elevului in invitimantul dual,
remarcém ci, acestea sunt reglementate la moment de Codul fiscal si Hotérrea Guvernului nr.
693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit.
fn context remarcim prevederile art.24 alin.(19) din Codul fiscal nr. 1163/1997 care permit
deducerea cheltuielilor suportare §i determinate de angajator pentru transportul, hrana si studiile
profesionale ale angajatului, inclusiv a cheltuielilor legate de organizarea §i realizarea




programelor de formare profesionald tehnici prin fnvéfamint dual, conform modului stabilit de
Guvern.

Implementarea prevederllor proiectului nu neces1ta cheltuieli ﬁnanc1are suplimentare dm
bugetul de stat, deoarece nu se propune diminuarea veniturilor acumulate la bugetul de stat,
reiegind din faptul ¢ facilittile fiscale sunt instituite deja de cadrul normativ,

In scopul crearii locurilor noi de muncd si susjinerii agentilor economici din perspectiva
compensirii unor cheltuieli pentru organizarea Invafiméntul dual, la initiativa Ministerului
Economiei, art. 21 a fost completat cu alin (3) In urmétoarea redactie:

"(3) Cheltuielile unitdfii suportate pentru organizarea §i realizarea invafdmintului dual sunt
pasibile compensdrii din bugetul de stat, in proporfie de cel mult 50% din cheltuielile admise
pentru compensare, in conformitate cu actele normative ale Guvernului”

Este de mentionat ¢d, conform Strategiei sectoriale de cheltuieli CBTM 2020-2022 in domeniul
dezvoltirii sectorului privat pand in anul 2022 in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, de cétre
Ministerul Economiei si Infrastructurii au fost planificate mijloace financiare in mérime de 10
min. lei anual pentru Sustinerea agentilor economici prin compensarea unor cheltuieli ce tin de
pregitirea si instruirea personalului (cadrelor) dupd modelul invatamantului dual in scopul credrii
de noi locuri de muncé, precum $i modernizarea tehnologica a Colegiului de Inginerie din or.
Strageni, aflat pe teritoriul ZEL “Balti” in vederea pregitirii specialigtilor/cadrelor calificate
pentru sectoarele prioritare ale economiei nationale in baza programelor de invitimént dual,
acfiunea nr.2 din cadrul Sub-programului 5002 ,Promovarea exporturilor”. In contextul
combaterii pandemiei COVID, mijloacele financiare alocate pentru anul 2020 actiunii in cauzi
au fost redistribuite de cétre Ministerul Finantelor, iar pentru anul 2021 Ministerul Economiei a
solicitat acoperirea financiard a actiunii date, or, aceastd actiune rdméne una prioritari pentru
Minister si Guvern.

Avéand iIn vedere impactul pozitiv al invitamintului dual asupra calititii fortei de muncé, in
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, de citre Ministerul Economiei pentru anii 2023-2025,
urmeazi a fi planificate mijloace financiare de cel pufin 10 mil. lei anual pentru susfinerea
agentilor economici care participd in desfigurarea invitiméntului dual.

In acest sens in conformitate cu prevederile art. 21 alin (3) al proiectului urmeazi a fi elaborat si
pus in aplicare de citre Guvern, mecanismul de compensare din bugetul de stat a cheltuielilor
agentilor economici implicati in Invatimintul dual.

[d¢ incorporareasactuluiin cadruling
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Conform normelor art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se
propune ca proiectul de lege sd intre in vigoare la o lund din data publicrii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Implementarea prevederilor proiectului va necesita elaborarea altor acte normative subsidiare.
Tn acest sens, se instituie un termen de 3 luni, de la data intrérii in vigoare a legii, In interiorul
ciruia Guvernul va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege, si va elabora

actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 pr1v1nd transparenta“ m- procesul
decizional, proiectul Hot#ririi Guvernului este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului




Educatiei si Cercetdrii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, precum si
pe pagina web www.particip.gov.md.

Proiectul a fost consultat cu autoritdile responsabile, propunerile fiind luate in
considerare la definitivarea proiectului.

Pr01ectu1 hotararn de Guvern nu com;me norme pr1v1nd armonizarea legislatiei nanonale
cu legislatia Uniunii Europene.

In conformltate cu pct 11, subpet. 2°, 1it. b), lit. c) d1n Metodologla de anallza a 1mpactu1u1
In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotérdrea Guvernului
nr. 23/2019, Analiza impactului la proiectu! hotdrérii de Guvern prenotat a fost consultati cu
Ministerul Finantelor, demersul nr. 07/1-17/151 din 13.11.2020 si realizatd expertiza de cétre
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de Intreprinzitor, extrasul din
Procesul-verbal nr. 38 din 17.11.2020.
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