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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8083 din 12.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.293/2017 privind unele
masuri In vederea implementirii Programului de stat ,,Prima Cass”

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigotilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectulul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, fnsotit de nota informativ si anuntul privind consultarea publics a acestuia, se regisesc pe
pagina  web  oficiald a  autorulu, dupd  cum  urmeazs: https://particip.gov.
md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de—guvern-cu-privire-la~aprobarea-proiectului-de—lege-
pentru-modificarea-iegi]-nr-2932Dl7—privind-unele-masuri-in-vederea—impiementarii-programului~



de-stat-prima-casa/9359.

Autorul a prezentat Sinteza obiectiilor si propunerilor parvenite Tn cadrul procesului de avizare
publicd a proiectului de catre autoritifile responsabile de implementarea prevederilor continute Tn
proiect, fapt ce denots aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile
art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mal 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare 2
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-e) al Legii nr.239-XVl din 13.11.2008
privind transparenta Tn procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este atenuarea socurifor de
majorare a dobdnzilor si sustinerii beneficiarilor activi ai programului de stat “Prima casd”. Analiza
amendamentului propus, denotd faptul cd acesta a fost elaborat si propus in calitate de masurd de
urgentd In contextul majorarii ratei de bazi - de referin{d pentru principalele operatiuni de politicd
monetara.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Amendamentul propus, poate contribui la promovarea interesele beneficiarilor programulul de stat *
Prima casa”, in conditiile revizuirii acestuia potrivit recomandirilor prescrise conform
compartimentului [II/IV al prezentului raport de expertizi anticoruptie, fapt care nu este n
detrimentul interesului public (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai
2017},

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului 5i evidentierea elementelor noi;

f} modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferents proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Economiei);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i} potrivit art.6 alin (3) din Legea nr.
283/2017 privind unele m3suri n vederea implement&rii Programului de stat ”"Prima Cas3”, rata
maxima a dobanzii anuale este flotantd si este publicatd de citre ODIMM, o dat# la 6 luni, pe pagina
sa web oficiald; ij} majorarea dobanzii de la 7,37% pand la 12,72% din luna iulie curent va genera o
platd suplimentard lunard de circa 16 mil.lei sau de 1,7 ori mai mult decit in prezent);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiagia Uniunii Europene (nu contine norme privind armonizarea legislatiel nationale
cu legislatia Uniunii Europene};



- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {limitarea majorarii ratei
dobanzilor pentru creditele active);

Potrivit exigentelor de tehnic¥ legislativs pertinente (pct.4 Anexa nr.1 la Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22.12,2017), compartimentu! prenotat, in mod indispensabil descrie
elementele noi din proiect, modificdrile propuse, urmdrile implementdrii acestora.

Astfel, aprecierea spectrului de argumente expus in nota informativd a proiectului prin prisma
exigentelor de tehnicd legislativa expuse supra, denotd insuficienta acestuia sub aspectul justificirii
formulel propuse, a valorii maxime a indicilor propusi (“4 puncte procentuale o datd la 6 Juni si6é
puncte procentuale pe parcursul a 12 luni consecutive”), aprecierii impactului acestela intru
solutionarea problemei abordate de amendamentul propus si optimizarea reglementarii raporturilor
sociale vizate,

Totodatd, tintnd cont de faptul ci politica ratelor Ia instrumentele de reglementare monetary este
revizuitd periodic Tn rezultatul aprecierii tendintelor economice (prognoza macroeconomics,
indicatorii monetari si macroeconomici, etc.), se impune necesitatea evalusrii riscurilor aferente
dinamicii negative continue a proceselor inflationiste si impactului asupra implement&rii Programului
dat per general si nemijlocit asupra beneficiarilor de creditare.

Tn context, se accentueazd necesitatea suplimentarii notei informative a proiectului cu argumente
concludente Intru justificarea aspectelor deficitare evidentiate supra si aprecierea impactului
interventiei legislative propuse, intru solutionarea problemei abordate si optimizarea reglementarii
raporturilor sociale vizate,

- modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (modificiri ale cadrulul normativ nu
sunt necesare).

1.5.2, Argumentarea economicd-financiari,

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei informative a proiectuiui,
implementarea proiectului nu necesits cheltuieli bugetare.

Coroborat cu concluzile analizei compartimentuiui 1.5.1. al prezentului raport de expertizd
anticoruptie, se remarcd ntrunirea partiald a exigentelor de tehnics legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomandd autorulul suplimentarea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare
evidentiate supra.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectuiui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezente legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, f...]



f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ombiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, L.J"

Textul proiectulul este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortograffe, intrunind cerinfele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenia legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicie dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare,

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd preponderent raporturile juridice dintre beneficiarul de credit
ipotecar in cadrul Programului “Prima casd” si institutia financiard bancars in contextul revizuirij
dobinzii anuale,

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universals a Drepturilor Omului si Conventia Furopeans a
Drepturilor Omului.

IN. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul |

Articolul | - Legea nr, 293/2017 privind unele misuri n vederea implementarii Programuiui de stat
“Prima Cas&” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr, 18-26 art, 95, cu modificirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

Articolul 6: la alineatul (3) dupd a doua propozitie se completeazd cu urmitoarea propozitie:
Pentru creditele acordate, majorarea ratei dobanzii nu poate fi mai mare de 4 puncte procentuale

o data la 6 luni si mai mare de 6 puncte procentuale pe parcursul a 12 luni consecutive.”
Obiectii:
Potrivit art.6 alin.(3) al Legii nr.293/2017 In redactia in vigoare Rata maximd o dobinzii anuale va fi flotantd si

va fi publicatd de cétre iP "ODA", o dotd la 6 luni, pe paging sa web oficigld,

Amendamentul propus, poate contribui la realizarea finalitdtii scontate pe termen scurt, prin ajustarea
treptatd a ratei dobanzii, tnsd nu exclud integral riscurile aferente majordrii repetate consecutive In limita
plafonului stabilit,

Recomandiri:

Analiza unor solutii suplimentare ce vizeazi criterii ce vor restrictiona prerogativa majorérii ratei dobinzii {de
exemplu, fixarea acesteia sau completarea amendamentului Tn sensul racordarii la maforarea ratei de
referintd (valorii maxime in perioada premergdtoare) in temeiul cdreio a fost stabilitd ratq dobinzii),




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

* Atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive | e Generale
» Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontata a acestuia este atenuarea socurilor de
majorare a dobdnzilor si sustinerii beneficiarilor activi ai progromului de stat “Prima casd”, Analiza
amendamentului propus, denoti faptul cd acesta a fost elaborat si propus Tn calitate de misurd de
urgentd fn contextul majordrii ratei de baz - de referintd pentru principalele operatiuni de politica
monetara.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.h)-e) al Legii nr.239-XVl din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota informativd a proiectului a fost intocmits cu intrunirea partiald 2 exigenielor de tehnics
legislativé statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legli cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. In context, se accentueazs necesitatea suplimentirii notei informative a proiectului
Cu argumente concludente, Tntru justificarea aspectelor deficitare evidentiate in compartimentul /.
5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd si aprecierea impactului interventiei legislative
propuse, intru solutionarea problemei abordate si optimizarea reglementdrii raporturilor sociale
vizate.

Amendamentul propus, poate contribui la realizarea finalitatii scontate pe termen scurt prin ajustarea
treptatd a ratei dobénzii, insi nu exclud integral riscurile aferente majorrii repetate consecutive Tn
limita plafonului stabilit. Tn context, se recomandd analiza suplimentars a unor solutii ce vizeazs
stabilirea unor criterii suplimentare ce vor restrictiona prerogativa majoririi ratei dobinzii {de
exemplu, fixarea acesteia, sau completarea amendamentului n sensul racordsrii la majorarea ratei de

)

referintd (valorii maxime in perioada premergdtoare) in temeiul cdreia a fost stabilitd rata dobinzii).

A,
12.07.2022 ' ﬁ;pert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristing CHISTOL, Inspector superior



