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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (rdspunderea disciplinard a judecitorilor si

activitatea inspeefiei judiciare).

Anexi: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.
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Ex: VAMES Xenis, Teb 022257578



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8398 din 12,12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (raspunderea
disciplinard a judecdtorilor si activitatea inspectiei judiciare)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, 2 Legii integrit3tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrulul nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional [a promovarea projectulul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta tn procesu! decizional "etapele asigurdrit
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a informarea publicului referitor fa initiered elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdriilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultaren cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legeq, aftor pdrti interesate;

d} examinarea recomandérilor cetditenilor, asociatiflor constituite n corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de eloborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Justitiel la data de 17.11.2022, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiect,
de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia,



De asemenea, autorul profectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaboriril prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd respectarea etapel esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuat3 la art.8 lit.a} din
Legea hr.233/2008 privind transparenia in procesul decizional.

Prin urmare, avind in vedere c¢3 prolectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Din perspectiva reformarii activitdtii Inspectiei Judiciare, prezentul project
urmdreste reglementarea: - drepturilor, obligatiifor, garantiitor inspectorilor-judecdtori; - revocdrii
mandatului; - alte aspecte de consolidare a capacitétilor, inclusiv evoluarea performantelor
inspectorilor-judecatori.

Din perspectiva rdspunderii disciplinare a judecétorilor, profectul urmdreste modificarea cadrufui legal
in partea ce tine de:-asigurared claritdtii si previzibilitdtii abaterilor disciplinare; - simplificarea
procedurii de examinare @ abaterilor disciplinare; - simplificarea procedurii de exgmingre d
contestdrilor sanctiunilor disciplinare aplicate; - extinderea situatiilor in care supleantii vin la sedinfa
Colegiului disciplinar.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr.544/1995
cu privire fa statutul judecdtoruiui; Legii nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;
Legii nr.178/2014 cu privirela rispunderea disciplinard a judecatorilor, fiind reglementate
mecanismul de evaluare a activititii inspectorului-judiciar, competenta Inspectiei Judiciare de a se
autosesiza, crearea unui secretariat pentru Inspectie, uniformizares proceduril de eliberare din
functie a judecitorilor, modificat termenul de tragere la rispundere disciplinard a judecatorilor. La
fel, prolectul revizuieste lista abaterilor disciplinare ale judecdtorilor, statutul membrilor
Colegiului disciplinar, fiind operate modificiri referitoare la sesizarea cu privire laabaterea
disciplinard si procedura verificarii acesteia, modificdri referitoare la etapa examinarii cauzelor

disciplinare de cdtre Colegiul disciplinar.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor in nota informativi corespunde scopului
real al profectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaz3 interesul public privind imbunétitirea mecanismului de raspundere disciplinard
a judecstorilor 5i a activitéii Inspectie Judiciare.

1.5. Justificarea solutlilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa,

h conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normalive sunt Tnsolite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lg elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectufui actulul normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectuly,
fiind intrunite cerinfele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiari.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard™.

Potrivit notel informative: ,Pentru implementarea proiectului nu vor fi necesare cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat. In context, reiterdm cé proiectul prevede crearea unei subdiviziuni
in cadrul Secretariatului CSM, insé férd afectarea efectivului-limitd a acestuia. Deci, subdiviziunea va fi
creatd din contuf efectivului existent, cu restructurarea internd a Secretariatului.”

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legit nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreozd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simply, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regufilor gramaticale
§i de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul projectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

IL3. Activitatea agentilor publici s a entit3tilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul contine reglementdrl privind activitatea Inspectiei Judiciare -un organ specializat,
independent format pe langd Consiliul Superior al Magistraturii care asigura, verificarea activitatii
organizatorice a instantelor judec3toresti la Infiptuiraa justitiei.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturitor Omului.



Hl. Concluzia expertizei

Projectul a fost elaborat de citre Ministerul Justitiei si are drept scop reformarea Inspectiei judiciare.
Tn acest sens, prezentul prolect urmdreste reglementarea drepturilor, obligatiilor, garantiilor
inspectorilor-judecitori, revocarii mandatului, alte aspecte de consolidare a capacitatilor, inclusiv
evaluarea performantelor inspectorilor-judecatori. La fel, din perspectiva raspunderii disciplinare a
judecstorior, proiectul urmareste modificarea cadrului legal in partea ce tine de asigurarea claritatii
si previzibilitatii abaterilor disciplinare, simplificarea procedurii de examinare a abaterilor disciplinare,
simplificarea procedurii de examinare a contestdrilor sanctiunilor disciplinare aplicate, extinderea
situatiilor in care supleantii vin la sedinta Colegiului disciplinar.

Projectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorut a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii projectului
de decizie, precum si consultarea publicd a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativd si acesta
este 'n conformitate cu interesul public.

Th normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva
factori si riscuri de coruptie.

12.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
( Xenia VAMES , Inspector principal
1t /g ; P prncip



