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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
oamenii de creatie si la uniunile de creatie, nr. 21 din 01 martie 2013
(nr. 505 din 06.12.2013)

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre un grup de
deputati In Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitugie si prevederilor art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative, proiectul de lege are drept scop instituirea indemnizatiei de
merit, care se acordd personalitdtilor de prestigiu din domeniul culturii, rezidenti ai Republicii
Moldova, care au implinit varsta de 60 de ani, pentru realizari deosebite si peniru
recompensarea unei activitati de notorietate.

[n temeiul art. 54 din Regulamentul Parlamentului, Directia generali juridica avizeara
proiectul de lege cu urmatoarele observatii si propuneri:

1. Mentionam, c& nota informativa la proiectul de lege nu este intocmitd in conformitate
cu prevederile art. 20 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative. Atentionarn
importanta fundamentdrii economico-financiare, statuate la lit. d) art.20. De asemenea.
conform art. 22 alin. (2) si (3) din aceeasi Lege, expertiza juridica si anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative.

In nota informativé, este prezentatd o suma estimativa pentru anul 2014 pentru acordarea
indemnizatiei de merit, pentru un numar de 100 persoane. Consideram ca cifrele prezentae
sunt neclare, incomplete si eronate. Aceasta o motivam prin faptul ¢ salariul mediu
prognozat pentru anul 2014 prin Hotardrea de Guvern nr. 1000/2013 este 4.225 de lel.
Calculand acest cuantum pentru 100 de persoane, pentru o perioadd de un an, avem suma de
5 070 000 let si nu de 4 320 000, cum este indicat in nota informativa. De asemenea si
numdrul de 100 de persoane indicat, care vor beneficia de indemnizatie, este ales aleatoriu.
sau cel putin nu estz explicat in nota informativa.

In argumentarea instituirii indemnizatiei de merit, autorii invoca principalul moris
pensiile mici si salariile mizere, ce nu la asigura in nici un caz minimul necesar pentra



existenta, ca fiind una dintre cele mai defavorizate si marginalizate categorii sociale, fiind la
limita existentei. Fapt ce inseamna, ca implementarea acestei indemnizatii trebuie sa fic o
masura de protectic a oamenilor de creatie defavorizati, bazat pe evaluarea veniturilor fiecarei
familit.

Consideram necesar sa fi prezentatd o informatie de la flecare Uniune vizata, referitor la
numarul potentialilor candidati la o astfel de indemnizatie, la cati dintre ei marimea pensic
pentru limita de varsta este mai mica decat pragul saraciei/ minimul de exis:enta.

Dreptul la asigurdri sociale este garantat de stat si se exercitd prin sisternul public de
asigurari sociale, in conditiile Legii nr. 489/1999 privind sistemul de asiguriri sociale.

Art. (3) din Legea vizatd, statueaza cd sistemul public de asigurdri sociale se organizeaza
si functioneaza avédnd ca principii de baza:

- principiul egalitatii, care asigura tuturor participantilor la s'stemul public -
contribuabili si beneficiari - un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de Legea nr. 489/1999;

- principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform leg:i.
obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asiguriri sociale se exercita
corelativ indeplinirii obligatiilor.

- principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie
pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sisteml
public; drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de
asigurari sociale platite.

Articolul 38 din Constitutie stipuleaza ca, cetitenii au obligatia si contribuie, prin
impozite si taxe, la cheltuielile bugetare.

Contributia cetiteanului la cheltuielile publice este o indatorire constitutionald si se
realizeaza prin plata impozitelor si taxelor.

Este de mentionat insd, ca oamenii de creatie, presteaza servicii in baza contractelor de
autor. Suma venitului impozabil al oamenilor de creatie, in baza contractelor de autor se
impoziteazd cu 7% (art. 12 din Legea nr. 21/2013), cea mai mica cotd de impozit staoilita de
Codul fiscal, desi suma totala a venitului depaseste limita stabilitd de art. 15 lit. a).

Este necesar sa fie efectuatd o analiza a veniturilor si cheltuielilor categoriei de persoarne
vizate, pentru a outea fi justificatd necesitatea acordarii unei indemmizatii. luand in
considerare indicatorii sdraciei. Deoarece Raportul privind saracia din Republica Moldova
elaborat de Ministerul Economiei, demonstreaza ca distributia ajutorului social nu eswe
efectuatd eficient, ceoarece circa 17% din suma ajutorului social este utilizatd ineficient, fiind
redirectionata spre sopulatia cu venituri mai mari.

Argumentul ca oamenii de creatie lasd un vast patrimoniu cultural spiritual, care
constituie o adevaratd bogatie a statului, nu justificd necesitatea oferirii indemnizatiei ce
merit i nu este un argument sustinut economic si juridic.



Starea actuala de saracie a cetdtenilor nu este permanentd, motiv pentru care toawe
indemnizatiile si orice altd forma de ajutor social trebuie sa fie oferita de catre stat. fira
aplicarea unui tratament discriminatoriu fatd de alte categorii de cetiteni care beneficiaza cle
ajutoare sociale.

Reducerea saraciel continud a fi o prioritate fundamentala a Guvernului. Acelasi Raport al
Ministerului Economiei din 2012 indica ca nivelul sdraciei in Republica Moldova in ultimnii
ani s-a redus semnificativ, constatdndu-se o imbundtitire a nivelului de trai, insa sume ¢
prestatiilor de asistentd sociald nu intotdeauna ajung in buzunarul celor sarici. Reiese ci
trebuie sda imbunatateasca metodele de evaluare a bunastarii familiilor in vederea excluderii
erorilor de sistem si orientdrii mai eficiente a mijloacelor financiare ale statalui direct de catre
cel sarécl.

Ajutorul social si alte programe de sustinere sociala a populatiei trebuie si fie
implementate bazat pe evaluarea venitului fiecarei familii. In aceastd consecutivitate logica.
este necesar sa fie revazute si completate criteriile de atribuire a inderanizatiei de merit
expuse in Anexa nr. 2 din proiect.

Este de mentionat, ca nu este clar pe ce criterii se va pune accentul pentru instituirea
indemnizatiei, pe vulnerabilitate sau pe merit. Daca se pune accentul pe vulnerabilitatea
acestei categoril d2 cetdteni, atunci indemnizatia urmeaza a fi atribuita in conformitate cu
principiile si prevederile Legii nr. 489/1999. In cazul in care se va acorda pentru  meritele
oamenilor de creatie, s vor atribui in functie de criteriile de intelectualitate.

2. Atentionam =& proiectul de lege, implica mari cheltuieli de la bugetul de star. Conformn
art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea noi.cr
reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd naturi, se anexeaza
fundamentarea economico-financiara si in conformitate cu art. 131 alin. (4) din Constitutie.
orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducersa venituriler
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot 11
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

3. Art. 34 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 780/2001, prevede ca modificarea intervire
pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele, iar completarea intervine pentr.
a introduce solutii not in problema reglementata de actul legislativ. Pentru respecrarea tehnisii
legislative si a practicii de elaborare a actelor legislative titlul legii s va expune in
urmatoarea redactie: “Lege pentru completarea Legii nr. 21 din 01 martie 2013 cu privire la
oamenii de creatie si la uniunile de creatie”.

Reiterdm observatia si pentru partea introductiva a art. I din proiect.

4. La Art. I sintagma ,, cu modificari ulterioare” se va exclude, deoarece Legea nur.
21/2013 cu privire la oarenii de creatie, nu a suferit nici o modificare sau completare.

S. Notiunea “Indemnizatia de merit - ..."
deoarece nu corespunde cerintelor stabilite la art. 19 lit. d) din Legea nr.780,2001 .

expusd la pct. | necesitz a fi modificara.



6. In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (4) In cazul completarii actului legislativ cu
unul sau mai multe elemente structurale, acestea primesc numirul partii (cartii), titlului,
capitolului, sectiunii, articolului, alineatului sau al subdiviziunilor acestuia. dupa care sc
adauga si indicii respectivi.

Asttel, la pet. 2, Capitolul nou introdus se va numerota corespunzator ., Capitolui 117
iar sintagma ,, Capitolul V Dispozitii finale devine Capitolul VI se va excluce,

Pe cale de consecintd, articolele din Capitolul IV' se vor numerota cu indicii respectiv
(art. 22' - 225). A se vedea si trimiterile la art. 23 din proiectul de lege, care urmeaza a i
renumerotate (vezi art. 24 din proiect si art. 2 din Regulamentul de la anexa nr. 1).

7. La art. 26 alin. (2) din proiect, sintagma “se stabilesc prin prezenta lege (anexa nr. 1 s
anexa nr. 2) " se va substitui cu sintagma “sunt stabilite in Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2, parie
integrantd a prezentei legi”.

8. La pet. 3 dispozitia se va expune in urmatoarea redactie: “Legea se completeazi cu

anexele nr. 1 si nr. 2 cu urmatorul continut:” si mai departe dupa text.

9. Intextul Anexei nr. 1 din proiect:

- art. 5 alin. (2) prevede cd “membrii comisie nationale care, din motive ohiective, nu
pot participa la sedintd pot fi reprezentati de o persoand anume imputernicitd in acest
scop.”

Componenta Comisiei Nationale este formata din primele persoane din cadrul unor
institutii, ministri, presedinti ai comisiei parlamentare, presedinti ai uniunilor de creatie, tapt
ce presupune cd atributiile si deciziile Comisiei sunt de mare importanta. Atunci nu este clar
cum atributiile pot i delegate pur si simplu, din motive obiective unui reprezentant. Este bine
sd fie mentionat ci acest reprezentat poate fi un vice-ministru, vice-presedinte al comisiei
parlamentare sau al uniunilor de creatie, in forma care este expus, reprezentant poate sa fic
orice persoand din cadrul institutiei. Flexibilitatea cu care este permisa reprezentarea, scade
din importanta si necesitatea formarii Comisiei din primele persoane care reprezinta o
structura.

- la art. 5 alin. (4) referitor la persoana care semneaza procesele-verbale ale sedintei
Comisiei in corelare cu prevederile art. 6. Proiectul nu reglementeaza situatile in care
sedintele Comisiei pot fi conduse de alt membru al Comisiei.

- la art. 7 alin. (1) sunt indicati reprezentantii care formeaza grupurile de lucru peniru
domeniul artelor. Atragem atentia ca nu este sunt indicate formarea grupurilor de lucru
pentru celelalte domenii.

- atragem atentia la denumirea art. 9 si la continutul articolului, care reglementeaza
unele atributii ale secretariatului Comisiei nationale nu si a Comisiei dropriu zis.

Astfel, nu este clar care sunt totusi atributiile Comisiei nationale.

10. Atragem atentia la sintagma “activitate executivii si de secretariat™, utilizata in

continutul art. 8. Atributiile de secretariat se incadreaza in notiunea atributiile executive.



11. In textul Anexei nr. 2 din proiect, la art. 4 alin. (2), prevede ca .,Comisia nationa!d
poate revoca hotdardrea de nominalizare pentru acordarea indemnizatiei de merit in cazurile
temeinic motivate.”

Mentionam c¢d niu este clar care pot fi cazurile temeinic motivate, pentru care va putee fi
revocatd indemnizatia de merit. Este necesara completarea normei, pentru a aduce mai mulia
claritate si precizie.

12. Atragem atentia cd, atat proiectul de lege, cét si nota informativa nu explica faptul daca
membrii Comisiel vor fi remunerati pentru activitate sau nu. Fapt similar si pentru persoanele
din Secretariatul Comistet nationale.

13. Cu referitor la anexele proiectului de lege, Anexa nr.1 Regulamentul de tunctionare a
Comisiei nationale pentru acordare indemnizatiei de merit si Anexa nr. 2 Criteriile de
atribuire a indemnizatiet de merit, recomandam sa fie comasate intr-un singur Regulament.
deoarece obiectul cle reglementare este acelasi.

14. Dispozitiile art. Il alin. (2) nu fac obiectul dispozitiilor finale, acestea urmeaza a

excluse.

In concluzie, recomandam redactarea proiectului de lege prin prisma obiectiilor si
propunerilor invocate in prezentul aviz. Oportunitatea adoptdrii prezentului proiect de lege
tine in exclusivitate de atributiile Parlamentului.
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