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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 7din 18.01.2022)

Directia generald juridic a examinat In mod de urgenta proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative nr. 7/2022, in conformitate cu
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, si expune urmatoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativd legislativa de
catre deputatul in Parlamentul Republicii Moldova, dl Dan Perciun, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept de initiativa legislativa.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.190/2021 cu privire la modificarea conditiei de stabilire si acordare a
ajutorului pentru perioada rece a anului si a Legil nr. 192/2021 privind
compensarea diferentei de pret pentru consumul gazelor naturale/energiei
termice In perioada rece a anului.

3. Scopul prezentului proiect este de a majora numaérul de beneficiari
de ajutor pentru perioada rece a anului, prin acordarea unor masuri
suplimentare de protectie sociald familiilor defavorizate. Astfel, familiile
beneficiare de ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului, si cdrora le
expird termenul de acordare a ajutorului pentru perioada rece a anului, acestia
vor fi eligibili fird a depune cerere In acest sens. De asemenea, in proiect se
propune ca la evaluarea eligibilitatii pentru acordarea dreptului la ajutorul
pentru perioada rece a anului s nu se aplice scorul indicatorilor de bunéstare
previzuti la art.8 din Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social.

4. Proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor organice, iar
domeniul reglementat tine de competenta exclusivd a Parlamentului, astfel
fiind incidente prevederile art. 66 si a art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova.
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5. Proiectul de lege prevede cheltuieli bugetare si in acest sens sunt
imperative prevederile art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care
stabilesc c#, orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor si cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupd ce sunt acceptate de Guuvern. Astfel, subliniem cd, intru
respectarea prevederilor mentionate supra, dar si a art.58 alin. (2) din
Regulamentul Parlamentului, Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.29/2001
privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, proiectul de lege va putea fi adoptat doar in conditiile in care
modificarile propuse vor fi acceptate de Guvern.

6. Totodats, avind in vedere domeniul vizat in proiect, consideram
oportun ca acesta si fie consultat cu:

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale — in calitate de autoritate abilitata
cu functia de a elabora politici publice in domeniul muncii si protectiei sociale,
conform pct.5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Munecii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr.149/2021;

- Casa National# de Asiguriri Sociale a Republicii Moldova in calitate de
autoritate care este responsabild de asigurarea realizérii politicilor, strategiilor
si programelor in domeniul asiguririlor sociale, acordarea serviciilor in
domeniul asigurarilor sociale de stat.

7. Cu referire la modificirile propuse in Art. I, la articolul 1 alineat (2)
urmeaz4 a se revedea perioada de "1 ianuarie 2021 - 31 martie 2022”, pentru a
nu crea confuzii si interpretiri eronate. In acest sens, ar fi posibil de substituit
”1 ianuarie 20217 cu ”1 ianuarie 2022”7, deoarece potrivit normei inserate in
acest alineat, pentru perioada mentionat, adica tot anul 2021 si incd 3 luni din
anul 2022, la evaluarea eligibilititii pentru acordarea dreptului la ajutor
pentru perioada rece a anului nu se va aplica scorul indicatorilor de bunéstare.
Astfel, deducem ci norma dati se va aplica retroactiv, ceea ce nu corespunde
prevederii alin.(3) al art.73 din Legea nr.100/2017, care stabileste expres ca
"actul normativ produce efecte doar cdt este in vigoare i, de reguld, nu poate
fi retroactiv sau ultraactiv”. .

Concomitent, semnalim ci alin.(2) al art.2 din Legea nr.190/2021
stabileste c# "prevederile prezentei legi se pun in aplicare de la 1 noiembrie
2021".

8. La alineatul (4) din acelasi articol, formularea prevederilor "in
perioada de la 1 ianuarie 2022 §i pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi” aduc confuzie i{n interpretare, din care motiv sugeram
ajustarea acesteia sau expunerea ei la dispozitii finale continute in Art. I1I din
proiect, or norma mentionatd, va deveni parte a Legii nr. 190/2021 care a intrat
deja in vigoare in data de 30.11.2021.



9. Concomitent, in vederea respectirii normelor de tehnica legislativa este
necesar a opera urmatoarele modificari:

1) Dispozitia Art. I urmeazi a fi modificatd dupd cum urmeaz:
»Articolul 1 din Legea nr.190/2021 cu privire la modificarea conditiei de
stabilire si acordare a ajutorului pentru perioada rece a anului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.292, art.413) va avea urmatorul
cuprins:”

2) Cu referire la modificirile propuse in Legea nr. 192/2021, atragem
atentia ci conform punctului 3 din Art. II “articolul 10 se completeazd cu
alineatul (6) cu urmdtorul cuprins:” fapt ce nu se incadreazd tehnic in proiect,
or Legea nr. 192/2021 in art. 10 are doar alineatele (1) si (2).

3) In vederea respectirii consecutivititii normelor ce urmeazi a fi
modificate la articolul 1, alineatele (1) si (2) urmeazi a fi schimbate cu locul.

In concluzie, Directia generali juridic, comunica c# alte obiectii de ordin
conceptual sau ale tehnicii legislative nu au fost constatate, or determinarea
oportunititii proiectului de lege tine de competenta exclusivé a Parlamentului.

Ton CREANGA,
Sef Directie generala
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