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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotérire de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea art.22

alin(4) din Legea nr.939/2000 cu privire la activitatea editoriali (numir unic
262/MC/2023). '

Anexa: Raportul de expertiz3 anticorupfic — 2 (dou#) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8679 din 26.04.2023

la proiectul de lege pentru modificarea art.22 alin.(4) din Legea nr.
939/2000 cu privire la activitatea editoriald (numdr unic 262/MC/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritstii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie 3 proiectelor de acte legislative i normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegivlui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectulut

Autor a! proiectului de act normativ este Guvernul RM, Tar autor nemijlocit este Ministerul Culturdl,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicil Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie siart.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire fa actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etopele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare o decizilfor sunt:

a) informorea publicului referitor lo inifierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdriilor interesate a profectului de decizie §i a materiolelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor cons tituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomonddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, oltor pdrii
interesate in procesul de elaborore a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul si nota informativd au fost publicate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
autoritdtii publice, cdt si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, lo data de 06 aprifie 2023,
fiind stabilit termenul Jimitd de receptionare o recomanddrilor pénd la 16 aprilie 2023, adicd 7 zile
lucriitoare, fapt ce incalc3 prevederea statuatd de art.12 alin{2) din Legea nr.239/2008 privind
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transparenta in procesul decizional, unde se stipuleazd cd , Termenu/ de prezentare a recomanddrifor
asuprg prolectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntutui
referitor fa initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii enuntului privind orgunizareu
consultdrilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare 2 accesului piriilor interesate la proiect i
materialele aferente acestula, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerifor de modificare, se constatd c& rigorile de asigurare a transparentel
decizionale statuate in Legea nr.239/2008, au fost respeciate partial de cdtre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Modificarile la lege au fost conditionate de necesitatea de corectare a
erorii de redactare cuprinsd in Legea nr.939/2000 cu privire la activitatea editoriald.”

Analizand normele elaborate s-3 constatat ¢3 prin proiect se propune modificarea art..22 alin.(4) din
Legea nr.939/2000 cu privire la activitatea editorlal3, in vederea ajustdrii prevederil ce stabileste
sarcina Guvernului de aprobare & modului de utilizare a mijloacelor financiare de sustinere a editarii
cirtii natlonale si revistelor culturale, distribuite anual in bugetele ministerelor, ale altor autoritdyl
administrative centrale si ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Prin urmare, se constatd ¢3 scopul declarat de citre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

1,4; Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului pubtic, fiind promovatd ajustarea dispozitiei de 1a.
art.22 alin.{4) din Legea nr.939/2000, urmare 3 aprobérii Legii nr.11/2023 pentru modificarea Legii nr.
939/2000 cu privire la activitatea editoriald.

.5, Justificarea solutiilor prolectului

1.5.1. Suficienta argumentdril din nota informativd,

n conformitate cu art.30 al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,note informativd core cuprinde:

a) denumirea sou numele gutorului s, dupd coz, @ participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditifle ce au impus eloborarea proiectului actului normativ §i finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care ou cu scop armenizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentiered efementelor noi;

f) modul de incorporare @ actilui in cadrul normativ in vigoare™,

Nota informativd a fost elaboratd potrivit rigorilor statuste fa art.30 din legea nr.100/2017, fiind
specificate condifiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmdrite cu precizares
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram cd nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promevarea proiectului de act normativ.




1.5.2. Argumentares economicd-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind e} fundamentorea economico-financiara®.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor In nota informativd, unde se
enuntd cd ,Profectul nu genereazd cheltuieli finonciare suplimentare”.

I, Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

1.1 Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului octului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmitoarefor reguli: [...]

aj se expune intr-un limbaj simplu, clar gi concis {...]

¢} terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In dlte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e] se interzice folosirea neologismelfor docd existd sinonime de lorgd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ombiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeozd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simply, clar §i concls, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect
Prevederile profectului nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gi Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.




lll. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de citre Ministerul Culturii, Tn scopul ajustdrii prevederilor
art.22 alin.{4) din Legea nr.939/2000, necesitate apdrutd urmare adoptirii Legii nr.11/2023 pentru
modificarea Legii nr.938/2000 cu privire la activitatea editoriald.

In procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de ciitre autor, fiind stabilit un termen de 7
" zile lucrdtoare pentru receptionarea recomandarilor, contrar prevederilor art.12 alin.(2} din legea

prenotata.

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public. nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului si nu contin factori de risc capabill s8 genereze aparitia riscurilor de coruptie.

26.04.2023 Expert al Directiei legistatie si expertiza anticoruptie:
Danielo Carbuni, Inspector principal

Digitally signed by Carbuni Danieks
Date; 2023.04.26 16:15:07 EEST
Resson: MeldSign Signature
Location: Meldova




