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La nr. din

Ministerul Finantelor

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice si a proiectului hotaririi
Guvernului de aprobare a acestuia, expunem urmitoarele.

Intrucit reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite in pct. 6 din Regulamentul privind organizarea si
Junctionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 698 -
din 30 august 2017, precum si tinind cont de uzantele normative, propunem
includerea ministrului justifiei in lista contrasemnatarilor hotaririi Guvemulm de
aprobare a acestui proiect. '

La proiectul de lege:

Articolele proiectului se vor numerota cu cifre arabe, potrivit art. 32 alin. (6)
din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. Se va tine cont
ca, cifrele romane se utilizeazi in cazul legilor de modificare si completare a mai
multor acte legislative (a se vedea alin. (4) din acelasi articol). - ‘

Numerotarea dispozitiilor de modificare se va revedea, or cite dou# dispozitii
sint numerotate cu ciftele ,,27,,7”, ,11”, ,,53” si ,,58”. 7

La pct. 2, in modificarea operati in tot textul legii se va indica c3 se substituie
“cuvintele ,,situatia personald a” cu cuvintul ,eligibilitatea” (a se vedea art. 16 alin.
(6), art. 17 lit. a) si titlul art. 18).

Lapct. 2, art. 1: ' _

reglementdrile de decurg din dispozitiile aferente definirii termenilor
» activitate de achizitie centralizata” si ,, contract de achizitii publice de lucrdri” se
vor numerota cu litere latine mici si o parantezd, in conformitate cu art. 32 alin. (6)
din Legea privind actele legislative; .

in explicatia termenului ,,autoritate centrald de achizifie” recomandim
utilizarea cuvintului ,,desfasoard”, pentru a asigura concordanta cu dispozitia ce
vizeaza definirea termenului ,, activitate de achizitie centralzzata

in continutul notiunii ,,contract de achizitii publice de bunuri”, uugeram

substituirea cuvintului ,,inchirierea” cu cuvintul ,,locatiunea”, termen consacrat in
Codul civil; '



la lit. b) din notiunea ,,contract de achizitii publice de lucrdri” se va asigura
legatura cu reglementarea anterioard, prin precizarea cé obiectul dat este altul decit
cel previzut la lit. a);

in continutul notiunii ,, specificatie tehnicd”, la lit. b), cuvintele ,, produse” si
,.produs” se vor substitui cu cuvintele ,, bunuri” si, respectiv, ,,bun”, pentru a

‘respecta unitatea de terminologie in acest act;

definirea termenului ,,zile” nu este necesari, or regula generald de calculare a
termenului este c zilele sint calendaristice. Conform uzantelor normative, in cazul
in care nu se specificd ci zilele sint lucritoare, se aplicd regula generala.

Din punctele ce prevad completarea cu articole noi (pct. 4, 14, 23, 28 etc.) se
va exclude cuvintul ,,Legea”, deoarece normele date sint subsecvente dispozitiei
propriu-zise de modificare si completare

La pct. 5, art. 5: -

cuvintul ,,denumirea” se va substitui cu cuvintul , titlul”, in confonnltate cu
art. 32 alin. (2) din Legea privind actele legislative. In acest sens, se va modlﬁca si
pct. 32;

ajustarea prevederilor alin. (7) se va face prin expunerea in redactle noua,
deoarece se modifici esential. In plus atentionim ci la lit. 'b) urma sd fie substltult
cuvintul ,,produselor dar nu ,,produse”;

in alin. (19") propunem substituirea cuvintelor ,,valoarea care trebuie. luati in
considerare este valoarea” cu cuvintele ,,se ia in considerare valoarea”, in scopul
asigurdrii unei exprimari conforme cu normele limbii literare.

La pct. 6, art. 4 alin. (1): .

cuvintele ,,unui client” folosite la lit. ¢') nu sint potrivite in contextul dat, prin
urmare, opindm necesitatea substitui acestora cu cuvintele ,statului ori ale unei
autoritati publice”, similar redactiei in vigoare acestei litere; ;

Concomitent, opinim necesitatea amendarii art. 4 alin. (1) cu lit. y) cu
urmatorul cuprins:

»Y) contractelor care au ca obiect serviciile medicale pentru detinuti”, din
urmitoarele considerente. Potrivit prevederilor art. 230 si 231 din Codul de
executare, definutilor le este garantat dreptul la asistentd medicald. Astfel, acestia
beneficiazi, in mod gratuit, de asistentd medicald si de medicamente in volumul
stabilit de Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
conformitate cu legislatia in vigoare. Drept urmare, acordarea asistentei medicale
persoanelor in detentie, reprezints una din obligatiile pozitive ale statului in perioada
cit se afld in custodia sa §i se realizeazi in cadrul sistemului administratiei
penitenciare, prin intermediul spitalului penitenciar si serviciilor medicale din
institutiile penitenciare, iar cazurile de urgentd si tratament specializat — de cétre
institutiile medico-sanitare publice ale Ministerului Sénatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, in mirimea asistentei medicale acordate in societate, in temeiul conractelor
incheiate anual. ; ; '



!

In aceste conditii, organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice
pentru incheierea contractelor de prestdri servicii cu institutiile medico-sanitare
publice necesiti atit resurse umane suplimentare implicate In acest proces, cit si timp
necesar pentru derularea procedurilor in cauza, situatie care creeaza impedir\nente in
realizarea conforma a obligatiunilor statutului de asigurare a asmten';el medicale
corespunzitoare pentru persoanele custodiate.

La pct. 7, art. 8 alin. (1) are o formulare prea generald, din care cauzi
recomandim revederea redactiei acestuia, precizindu-se capacititile si abilitatile
avute in vedere. '

Lapct. 8, art. 9:

sugerdm completarea lit. j) cu adresa de retea a paginii web;

la lit. o) se va utiliza termenul generic ,,acte normative”, in confomutate cu -
prevederlle Legii nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative (in
vigoare de la 12 iulie 2018). Remarca dati este valabila pentru intregul proiect; |

la lit. n) se va utiliza termenul ,,campanii de sensibilizare” gi nu ,,companii de
sensibilizare”. ‘ ,

Lapct. 9, completarea art. 12 alin. (2) cu cuvintele ,,care intruneste cumulatlv
urmitoarele conditii” implicd revederea redactiei literelor ce decurg dm acest
alineat, in scopul asiguririi acordului acestora cu alin. (2).

La pct. 10, art. 13 alin. (1°) urma sa includa referinta si la alin. (5) si (7) care
la fel sint.conexe prevederilor alin. (2), (3) si (4). '

La:pct. 11, urmare a completérii art. 14 alin. (3) este necesar de a modlﬁca
predicatele din prima propozitie, or vor fi doi subiecti. '

La pct. 11, art. 15 alin. (5) cuvintele ,,responsabile cu executarea” se vor
substitui cu cuvintele ,,responsabile de executarea”, in conformitate cu terminologia
juridica.

Lapct. 12, art. 16 alin. (4) are o redactie ambigua, iar cerinta indicata la finalul
propozitiei ,,cu conditia cd astfel de solicitdri sd fie realizate respectind pe deplin
principiile egalitdtii de tratament §i transparentei” va genera dificultati la aplicarea
normei in practic. In consecintd, modalitatea de aplicare a acestei norme de citre
grupul de lucru va fi una neuniformi in toate institutiile bugetare. Con51deram
oportun revizuirea textului normei in scopul reglementarii unor conditii’ clare si
precise, aplicarea cirora va fi realizati uniform si fari echivoc.

Lapct. 13, art. 18:

alin. (2) lit. f) se va ajusta din punct de vedere redactional, pentru a a81gura
acelasi stil de expunere Astfel, recomanddm substituirea cuvintelor ,,al dreptulul
5001al si al muncii” cu cuvintele ,,sau muncii si asigurdrilor sociale”;

norma propusad la lit. j) alin. (2) este una abstracta si poate lasa lou pentru
arbitrariu din partea autoriti{ii contractante. Mai mult, aceastd influentd intrunegte

- elementele infractiunilor de coruptie §i urmeazi a fi constatata si dovedita 1 i modul
corespunzitor, situatie care dureaza timp indelungat.



5

la alin. (2') textul ,,in pofida alin. (2) lit. a)”, nu corespunde limbajului
normativ; astfel, se va formula drept o normd derogatoric de la prevederea.
mentionatd. In acest sens, se va revedea si alin. (2%);

la alin. (2?) textul ,, , dupd caz, a eventualelor dobinzi ori penalitdti de
ntirziere acumulate sau a amenzilor” se va substitui cu textul ,,a majorarilor de
intirziere (penalitatilor) si/sau amenzilor”, in conformitate cu prevederile art. 180
alin. (2) din Codul fiscal si art. 10 alin. (1) din Legea bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2018 nr. 281 din 15 decembrie 2017.

La pct. 17, art. 21 alin. (8) are o formulare nereusitd, din moment.ce se
utilizeazd termeni neconsacrati ,calificiri educationale”, si lipseste unitatea de
terminologie (a se vedea termenii ,calificarile...”, ,experienta profesmna 4,
,,respectivele capacitati”).

La pct. 24, in art. 28 alin. (5) suplimentar se va substitui si cuvintul
,,Buletinului” cu cuvintul ”buletinul”. |

La 25, art. 29 alin. (1) se va expune in redactie noud, ajustindu-se, totodata
redactional, pentru a exclude folosirea repetatd a sintagmei autoritatea
contractanti”. | ,

La pct. 26, in art. 30 alin. (2) modificarea propusa se va revizui asigurindu-se
legatura cu cuvintul ,,comunicarea”. ;

Suplimentar, considerim oportun de a introduce unele modificari i m art.30
alin. (6), prin concretizarea termenului de semnare a contractului in cazurlle: cind se
examineaza contestatia la Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor, situatie
in care termenul de 10 zile din momentul remiterii contractului spre semnare nu mai
este valabil, deoarece in unele cazuri autoritatea contractanti remite contractul dupa
expirarea termenului de agteptare prevdzut, iar in practicd au avut loc situgtii cind
comunicarea despre existenta contestatiei a fost realizati dupa ce contractul a fost
remis la semnare. Prin urmare, avind in vedere termenul in care se re,alizeazé
procedura de examinare a contestatiei, acesta poate sd nu coincidd cu termenul
specificat la alin. (6), fiind necesar de prevazut o norma speciala. l;

Lapct. 27, se varevedea oportunitatea utilizarii in art. 32 alin. (8) a cuvmtelor
»S1 mijloace electronice”, deoarece norma datd este conexd celei din alin. (7) si
reglementeazd modalititile de comunicare pentru cazurile in care nu sint utilizate
mijloace electronice de comunicare. ‘ ‘

La pct. 30, ajustarea redactiei art. 34 alin. (3) se va face prin expunerea intr-o
redactie noud a acestuia. el

La pct. 32, in art. 37 alin. (16) cuvmtele »~cumulativ toate condltule se' ed
substitui cu cuvintele ,,cumulativ urmétoarele conditii”, pentru a exclude exp;rlmarea
pleonastica. ’

La pct. 41, art. 49:

in alin. (1) alineatul nenumerotat ce urmeaza dupa lit. b) nu este un paragraf
astfel, pentru individualizarea acestuia se vor folosi cuvintele ,,ultima propozitie”;




alin, (13) se va examina suplimentar, deoarece acordd o marjd largd de
apreciere autorititii contractante, fapt ce poate genera abuzuri din partea acesteia,
mai mult, este in masurd s& denatureze concurenta, or procedura de atribuire poate
fi continuat si cu un singur candidat. Remarca data se referd si la art. 53 alin. (17),
58 alin. (14). |

Lapct. 43, art. 51 alin. (11) se va prezenta in redactie noud, dat fiind faptul ca
se modifica si se completeaza esential.

La pct. 45, reglementarile din alineatul ce urmeazi dupd art. 53 alin. (1) pct.
4) lit. b) se vor include intr-un alineat separat (1), iar cuvintele ,,in acest caz” se vor
substitui cu referinta la alin. (1), deoarece, potrivit art, 32 din Legea privind actele
legislative, alineatele numerotate nu pot contine alineate nenumerotate, totodata,
atentiondm cd nerespectarea normelor aferente numerotarii elementelor de structura
ale actului normativ complicd formularea ulterioard a eventualelor norme de
modificare/completare. |

La pct. 50, art. 57! are un numar impundtor de alineate (41), astfel, pentru a
mai bund intelegere a reglementarilor, recomandam separarea acestora in mai multe
articole.

Vis-a-vis de art. 61:

‘modificérile se vor include intr-un punct al proiectului;

dispozitia de scoatere din vigoare a alin. (3) se va formula cu utilizarea
cuvintelor ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”;

in modificarea alin. (4) se va include numarul acestui alineat;

la jalin. (6) se va revizui prima propozitie in partea ce tine de §tampllarea
ofertei scrise, deoarece potrivit cadrului normativ, nu este obligatorie detinerea
stampilei de citre entitatile de drept privat. Cit priveste semnarea ofertei, semnalam
ca aplicarea acesteia atestd autenticitatea ofertei, prin urmare, este nepotrivitd
utilizarea cuvintelor ,,dupi caz” anterior cuvintului ,,semnata”.

Lapct.57, art. 71:

in alin. (8) cuvintul ,,efectueazi
scopul respectarii normelor gramaticale;

alin. (10) se va ajusta pentru a asigura un caracter dispozitiv reglerhentérii
substltulndu-se textul ,toate cele 3 pérti, respectiv autoritate” cu cuviny gl
,autoritatea”. :

La pct. 58, se va modifica art. 72 alin. (7), deoarece are dou litere cu vonpnut
identic. _

Suplimentar, propunem de a a reglementa la alm (7) si situatia in care se
reorganizeaza insusi autoritatea contractantd, fie prin lichidare, fuziune sau divizare.
Astfel, autoritatea contractantd reorganizata sau altd autoritate care este succesorul
in drepturi si obligatii ale autoritdtii contractante lichidate va avea posibilitatea si
beneficieze de drepturile si obligatiile autorititii contractante reorganizate sau
lichidate, fara a incheia un nou contract.

b

> se va substitui cu cuvintul ,,efectua”, in



La pct. 62, art. 82 alin. (10) nu are lit. e), prin urmare, substituirea cuvintului
,»produs” se va opera in alin. (11).

Referitor la anexa nr. 3 atentiondm c@ reglementdrile Intr-un act normativ se
numeroteazi de la Inceputul si pini la sfirsitul actului, si nu separat pentru fiecare
capitol, totodatd, capitolele se numeroteaza cu cifre romane si nu cu litere.

>

M‘ o~ Nicolae ESANU

Secretar de stat

Ex. Victoria Ciorb3
Tel. 2014 21 m. 119
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Ministerul Finantelor

Cu referire la scrisoarea nr. 17-09/3105 din 31 mai 2018 prin care-se solicitd realizarea
expertizei de compatibilitate a proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice, inclus in pct. 273+din Planul National de Actiuni pentru
Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2017 —
2019, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, Centrul de Armonizare a Leglslatlel
a examinat proiectul in cauzi si prezintd anexat Declaratia de compatibilitate.

I

Natalia SUCEV U

Director
Anexd: 6 file
N HITERUL FIN, {e] RCPUDLICH MOL A 1
) MINISTERUL FINANTELOR |1
Ex: 022820879 . AL REPUBLICH Moggom
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

~ In baza expertizei proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice, inclus in pct. 273 din Planul National de Actiuni
pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani in
perioada 2017 — 2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.

Proiectul de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice transpume partial Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/1 8/CE, publicati in Jurnalul Oficial al UE Nr. 094 din 28 martie 2014, astfel cum a fost
ultima-oard modificatd prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al Comisiei din 18 decembrie
2017 de modificare a Directivei 2014/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice/
Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on
public procurement and repealing Directive 2004/18/EC, published in tje Official Journal of EU
'No. 094 of 28 March 2014, as was last time amended by Commission delegated Regulation (EU)
2017/2365 of 18 December 2017 amending Directive 2014/24/EU of the European Parliament
and of the Council in respect of the application thresholds for the procedures for the award of -

. contracts.

L. Obiectul proiectului

Proiectul nafional are drept scop transpunerea la nivel national a Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice, prln
modificarea §i completarea Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achlzltule pubhce

Proiectul national isi propune stabilirea unui cadru regulator mai complex §i mai aplicabil dm
punct de vedere practic in domeniul achizitiilor publice, oferind claritatea mai multor notiuni §i
concepturi. De asemenea, proiectul nominalizat dezvoltd mecanismele existente in legislatia
privind achizitiile publice si instituie altele noi, in vederea simplificdrii procesului de achizitii
publice, urmirind eficientizarea organizarii si desfasurérii procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice, prin facilitarea comunicdrii electronice si stabilirea de instrumente
electronice in sistemul de achizifii.

La nivel national, cadrul legal in vigoare in domeniul achizifiilor publice este reprezentat de
Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, care a asigurat transpunerea la nivel
national a Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind  coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de
bunuri gi de servicii (nu a constituit obiect al expertizei de compatibilitate).



Astfel, proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a armonizirii legislatiei RM cu
legislatia UE in domeniul achizitiilor publice, fiind elaborat in vederea aJustaru Legii 131/2015
cu noile prevederi ale D1rect1ve1 2014/24/UE.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din punctul
de vedere al transpunerii:

- Defineste notiunile relevante specifice obiectului si domeniului de reglementare: achizitie
publicd, acord-cadru, activitate de achizitie auxiliar3, ciclu de viati, documentatie de atribuire
etc.;

- Fixeazi modalitatile de calculare a valorii estimate a contractelor de achizitii publice si
planificarea contractelor de achizitii publice;

- Stabileste atributiile de baza ale Agentiei Achizitii Publice;

- Prevede posibilitatea operatorilor economici de a se asocia in scopul prezentdrii ofertelor;

- Stabjleste lista conditiilor care se prezumd a fi indeplinite la prezentarea documentului unic de

" achizitii European;

- Instituie criteriile de atribuire a contractului de achizitii publice;

- Stabilegte ci calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viatid acoperd, total sau partial
costurile care sunt incluse pe parcursul ciclului de viatd al unui bun, serviciu sau lucrare
stabilite in mod expres;

- Prevede toate regulile care sunt aplicabile comunicérilor;

-Fixeazi norme ce reglementeazd disponibilitatea in format electronic a documentatiei de
atribuire;

- Instituie conditiile oferirii documentatiei de atribuire;

“"'Stabileste situatiile in care autoritatea contractanti poate aplica procedura de dialog competitiv;

-Fixeazi situatiile in care autoritatea contractantd poate aplica procedura de negociere cu
publicarea prealabild a unui anunt de participare; :

- Instituie modalitatea de reglementare a contractelor de achizitie publici ce au ca oblect
prestarea de servicii sociale i a altor servicii spe01ﬁce, . :

- Prevede norme ce reglementeaz3 parteneriatul pentru inovare;

- Instituie norme de reglementare a sistemului dinamic de achizitie;

- Stabileste posibilitatea autoritétii contractante de a solicita ca ofertele sd fie prezentate sub
form& de catalog electronic, in cazul in care dispozitiile legale impun utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare;

- Prevede modalitatea de examinare, evaluare §i comparare a ofertelor;

- Instituie modalitatea de anulare a procedurii de achizitie publici;

- Stabileste posibilitatea si modalitétile de subcontractare;

- Prevede lista activitétilor care pot face obiectul unui contract de achizitii publice de lucriri;

- Stabileste lista serviciilor sociale si altor servicii specific ecare pot face obiectul unui contract
de achizitii publice;

- Stabileste informatiile care trebule incluse in anunfurile pentru achizitiile publice.

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitigii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers se circumscrie politicii europene in
domeniul achizitiilor publice.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul Dreptului UE incident prezinta relevan{d directi
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 26 februarze 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Directiva 2014/24/UE are drept scop instituirea normelor aplicabile procedurilor de achizitie
utilizate de catre autoritdtile contractante in legiturd cu contractele de achizitii publice si



- concursurile de proiecte. De asemenea, Directiva 2014/24/UE urméreste modernizarea normelor
din domeniul achizitiilor publice, utilizarea cit mai eficientd a fondurilor publice, facilitarea
participdrii intreprinderilor mici §i mijlocii (IMM-uri) la achizitiile publice §i permiterea
achizitorilor si utilizeze mai eficient achizitiile publice in sprijinul unor obiective sociale
comune.

Directiva 2014/24/UE stabileste norme de reglementare a achizitiilor mixte, fixeazi cuantumurile
pragurilor pentru care sunt aplicabile dispozitiile directivei, stabileste metodele de calculare a
valorii estimate a achizitiilor, prevede modalitatea revizuirii pragurilor si a listei autoritatilor
guvernamentale centrale, fixeazi contractele subventionate de autoritétile contractante, prevede
achizitiile publice care implicd aspect de aparare sau securitate, stabileste principiile aplicabile
achizitiilor, instituie normele de reglementare a activititii operatorilor economici, stabileste
regulile aplicabile comunicirilor, prevede normele aplicabile contractelor de achizitii publice,
stabilegte tehnicile §i instrumentele pentru achizitiile electronice si agregare, fixeazi normele
potrivit cdrora are loc desfdsurarea procedurii achizitiilor publice, instituie normele care
reglementeaza executarea contractului de achizitii publice, stabileste regimurile speciale de
achizitii si contine lista exacti a autorititilor guvernamentale centrale.

Directiva 2014/24/UE a fost modificatd succesiv prin Regulamentul delegat (UE) 2015/2170 al
Comisiei din 24 noiembrie 2015 si Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al Comisiei din 18
- decembrie 2017, aceste modificari au vizat pragurlle de aplicare pentru procedurile de atribuire a’
contractelor de achizitii publice.

Implementarea Directivei 2014/24/UE reprezintd o obligatie in sensul Anexei XXIX din Acordul
de Asociere RM-UE, in speti, Atiexa XXIX-A, care fixeazi pragurile contractelor de achizitii
publice (9 luni de la intrarea in vigoare a Acordului), Anexa XXIX-B, care fixeazi calendarul
orientativ pentru reforma institutionald, apropierea legislatiei si accesul pe piati si Anexele
XXIX-C si D, .care identificd elementele obligatorii ale Directivei 2014/24, propuse pentru
transpunere, conform etapelor stabilite. Astfel, potrivit Anexei XXIX-B, implementarea
Directivei 2014/24/UE (elementele obligatorii) urmeazi a fi realizatd in termen de 5 ani de la
intrarea in vigoare a Acordului (2019).

Directiva 2014/24/UE nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia nationals,
prezentul proiect fiind exercifiul normativ primar de transpunere a acesteia. Totodatd, Directiva
2004/18/CE, care a fost abrogatd §i substituitd prin Directiva 2014/24/UE a fost transpusa prin
Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice. Mentionim cd Legea 131/2015 nu a
fost remisd Centrului de Armonizare a Legislafiei pentru evaluarea conformitétii si efectuarea
expertizei de compatibilitate, iar in lipsa unui Tabel de concordanti cu Directiva 2004/18/CE,
Centrul de Armonizare a Legislatiei nu s-a expus asupra gradului de transpunere si asupra
calitdtii transpunerii Directivei 2004/18/CE.

in ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/24/UE, mentiondm ci proiectul national asigur
transpunerea partiald a Directivei 2014/24/UE, fiind transpuse prevederile UE care se referd la
notiunile relevante domeniului (art. I, pct. 3 din proiectul national); completarea pragurilor
contractelor de achizifii publice (art. I, pct. 4 din proiectul national); introducerea normelor
referitoare la achizifiile mixte (art. I, pct. 5 din proiectul national); revizuirea atributiilor Agentiei
Achizitii Publice (art. I, pct. 10 din proiectul national); completarea normelor referitoare la
exercitarea atribufiilor de citre autoritdfile contractante (art. I, pct. 12 din proiectul nafional);
introducerea prevederilor noi privind Documentul unic de achizitii European (art. I, pet. 17 din
proiectul nafional); revizuirea §i actualizarea criteriilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice (art. I, pct. 25 din proiectul national); inserarea normelor referitoare la calcularea costului
pe ciclul de viatd (art. I, pet. 26 din proiectul national); completarea prevederilor referitoare la
continutul anunfului de participare (art. I, pct. 28 din proiectul national); revizuirea normelor
referitoare la comunicarea in cadul achizitiilor pubice (art. I, pct. 31 din proiectul national);



inserarea normelor privind disponibilitatea in format electronic a documentatiei de atribuire (art.
I, pct. 32 din proiectul national); modificarea prevederilor privind descrierea bunurilor, lucrérilor
si serviciilor (art. I, pct. 36 din proiectul nafional); completarea normelor privind ofertele (art. I,
pct. 39 din proiectul national); modificarea prevederilor referitoare la conditiile oferirii
documentatiei de achizitie (art. I, pct. 44 din proiectul national); revizuirea prevederilor privind
achizitia de servicii sociale (art. I, pct. 53 din proiectul national); inserarea normelor referitoare la
parteneriatul pentru inovare (art. I, pct. 54 din proiectul national); revizuirea sistemului dinamic
de achizitie (art. I, pct. 56 din proiectul national); introducerea prevederilor privind catalogul
electronic (art I, pct. 58 din proiectul national), revizuirea normelor referitoare la examinarea,
evaluarea si compararea ofertelor (art. I, pct. 61 din proiectul national); modificarea procedurii de
anulare a achizitiilor publice (art. I, pct. 63 din proiectul national); revizuirea procedurii de
subcontractare (art. I, pct. 65 din proiectul national); introducerea normelor privind cazurile
specifice de incetare .a contractului de achizitie publicd (art. I, pct. 67 din proiectul national);
introducerea listei lucrarilor care cad sub incidenta Legii (art. I, pct. 73 din proiectul national);
introducerea listei serviciilor sociale si altor servicii specifice (art. I, pct. 74 din proiectul
national); stabilirea informatiilor care trebuie incluse in anunturile pentru achizitii pubhce (art. I,
pet. 75 din pr01ectu1 national).

Totodatid, o serie de prevederi ale Directivei 2014/24/UE se regéisesc in versiunea actuald a Legii
nr. 131/2015 si nu necesitd transpunere prin intermediul proiectului national, dupd cum urmeaza:
art. 4; art. 5 (1), (4), (5), (7), (8), (9), (10), (11), (12), (13), (14); art. 7-9; art. 10 (a), (c), (¢), (g);
art. 14; art. 17 51 18; art. 19 (1); art. 20; art. 24; art. 26 i 27; art. 28 (1), (2); art. 29 (3), (5) si (6);
art.1 30 (1)-(8); art. 32 (2)-(4); art..33 (1) 5i (3); art. 35 (1), (2), (4)-(8); art. 42 (1), (2), (4), (5);
art. 47; art. 48 (1); art. 49; art. 53 (2); art. 54 (1)-(2); art. 55 (1)-(3); art. 58 (1), (3)-(5); art. 60
(1)-(4); art. 62 (1) si (2); art, 66; art. 69 (1)-(4); art. 70; art. 74; art. 78; art. 79-82; art. 84; Anexa
VI; Anexa IX si Anexa XII.

Observatii privind compatibilitatea proiectului national cu Directiva 2014/24/UE

Proiectul nafional nu a asigurat transpunerea urmétoarelor elemente obligatorii ale Directivei
2014/24/UE, dupd cum urmeazi:

- Art. I, pct. 7 din proiectul national care are in vedere modificarea art. 4, alin. (1) din Legea nr.
131/2015 nu a transpus exceptia de la aplicarea normelor de achizitii publice pentru contractele
de servicii de campanie politic3, atunci cind sint atribuite de un partid politic in contextul unei
campanii electorale similar art. 10 (j) din Directiva 2014/24/UE, or, pe de alta parte, art. 4, alin.
(1), lit. 1) din Legea 131/2015 excepteazi “contractele de tiparire a buletinelor de vot i a altor
documente electorale, inclusiv a materialelor didactice, de aprovizionare cu materiale si
echipament destinat organelor electorale in perioada electorald, de realizare a campaniei de
informare §i de servicii de transport in vederea organizérii si desfasurarii alegerilor, inclusiv a
seminarelor de instruire”;

- Art. 6 din Legea 131/2015 care stabileste pr1n01pule de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice, pentru a corespunde art. 18 (2) din Directiva 2014/24/UE si domeniilor de
reglementare ale tratatelor internationale enumerate de Anexa X a Directivei (netranspusi de
proiectul national), urmeazi a fi completat pentru a include si principiul respectarii standardelor
nationale si internationale in domeniul social si al muncii (pe ling3 cel de protectie a mediului);

- Proiectul national nu a transpus prevederile art. 12 din Directiva 2014/24/UE, care se referd
atribuirea contractelor de achizifii publice incheiate intre entitifi din sectorul public;

- Cu referire la art. 2, alin. (2) din Legea nr. 131/2015, care stabileste domeniul de aplicare al
Legii, constatim ci a fost transpus partial art. 13 din Directiva 2014/24/UE, care se refers la
contractele subvenfionate de autoritifile contractante. Astfel, Legea 131/2015 stabileste
aplicabilitatea normelor referitoare la achizitii publice si asupra contractelor de achizitii publice
de lucréiri sau servicii subventionate cu peste 50% direct de autoritatile contractante, or art. 13 din
Directiva 2014/24/UE stabileste suplimentar ci valoarea acestora fird TVA trebuie si fie egald
sau mai mare de 5186000 EUR si trebuie s se refere la urmétoarele domenii — activititi de geniu



civil; lucréri de constructie pentru spitale, instalatii destinate activitatilor sportive, recreative si de
agrement, clidiri scolare sau valoarea trebuie si fie egald sau mai mare fard TVA de 307000
EUR si si aibi legéturd cu un contract de lucrdri enumerate mai sus;

- Art. 4, alin. (1), lit. 1) si art. 5, alin. (1) din Legea nr. 131/2015, care stabilesc exceptiile de la
e aﬁmﬁblhtatea normelor generale de achizitii publice pentru contractele de achizitii de bunuri,
. lucrdri si servicii ce fin de producerea sau comerful cu arme, munitii si sisteme de armament
transpune partial art. 15 din Directiva 2014/24/UE. Astfel, Directiva 2014/24/UE stabilegte
exceptiile de la aplicabilitatea normelor generale de achizitii publice pentru contractele 1in
domeniul apardrii i securitdfii care sint reglementate de Directiva 2009/81/CE_a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea
anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de cétre autorititile
sau entitéfile contractante in domeniile apérarii §i securitifii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE si 2004/18/CE. Astfel, art. 2 din Directiva 2009/81/CE enumerd contractele de
achizitii publice in domeniul apérdrii si securitétii cdrora li se aplicd o procedurd speciald
reglementatd de Directiva 2009/81 si anume contractele atribuite in domeniile apararii i
securit#ifii care au ca obiect: (a) furnizarea de echipamente militare, inclusiv orice fel de piese de
schimb, componente si/sau imbiniri ale acestora; (b) furnizarea de echipamente sensibile,
inclusiv orice fel de piese de schimb, componente si/sau Imbindri ale acestora; (¢) lucriri, bunuri
si servicii legate in mod direct de echipamentele mentionate la literele (a) si (b), pentru oricare
- stadiu sau pentru totalitatea stadiilor din ciclul de viatd al acestora si (d) lucrdri si servicii special
destinate unor scopuri militare, sau lucrdri si servicii cu caracter sensibil. Astfel, contractele
exceptate reglementate la moment de art. 4, alin. (1), lit. 1) din Legea 131/2015 par a fi
incomplete in raport cu contractele descrise de art. 2 din Directiva 2009/81/CE, iar Directiva
2009/81 nu este transpusd la nivelul legislatiei nationale de profil. O observatie similard este
- valabild §i pentru faptul netranspunerii art. 16 din Directiva 2014/24/UE, care se referd la-
achizitiile publice mixte, care implicd aspecte de apérare si securitate. Mai mult ca atit, proiectul
national nu a transpus §i Anexa III din Directiva 2014/24/UE, care la fel se referd la lista
produselor mentionate la articolul 4 litera (b), in ceea ce priveste contractele atribuite de citre
autoritafile contractante in domeniul apérarii.

Observatii de tehnicd legislativdi

Cu.referire la art. I, pct. 73 din proiectul national, care stabileste lista serviciilor ce pot fi
atribuite, din Anexa nr. 1' se va exclude Nota la Regulamentul 3037/90/CEE, or potrivit
normelor de tehnicé legislativa nationald, prin actele normative nationale nu sunt admise trimiteri
directe la actele UE. Mai mult ca atit, in Republica Moldova este aplicabil Clasificatorul
Activitdtilor din Economia Moldovei, Rev.2, care armonizeazi integral cu Nomenclatorul de
Activit&fi Economice din Comunitatea Europeand (NACE, 2 reviziune) si, respectiv, trimiterea se
va opera la acesta din urma.

Respectarea mecanismului de armonizare
a) Observatii privind clauza de armonizare

Pentru respectarea cerintelor inaintate fafa de proiectele cu relevantd UE stabilite la art. 31 din
Legea nir. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative si Hotérirea Guvernului nr.
1345 din 24 noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard, dupd partea introductivd a proiectului nafional, urmeazd a fi inserati clauza de
armonizare in urmitoarea redactie:,, Prezenta Lege transpune partial Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitjile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al UE Nr. 094 din 28 martie



2014, astfel cum a fost ultima oard modificatd prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2365 al
Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/24/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire
a contractelor de achizitii publice.”

De asemenea, clauza de armonizare urmeazi si fie incorporat si in actul de bazd - Legea 131
din 03.07.2015 privind achizitiile publice in urmitoare redacfie: “Prezenta Lege transpune
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicati in Jurnalul Oficial al UE Nr.
094 din 28 martie 2014, astfel cum a fost ultima oard modificatd prin Regulamentul delegat (UE)
2017/2365 al Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/24/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice.” In ceea ce priveste gradul de
transpunere a Directivei 89/665/CEE_din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeazi ciile de atac
fatd de atribuirea contractelor de achizifii publice de produse si a contractelor publice de lucréri,
acesta la moment nu poate fi evaluat in prezenta Declaratie de compatibilitate, or nu a fost
prezentat un Tabel de concordantd, care ar reflecta gradul de transpunere a acesteia in Legea
131/2015.

b) Observatii privind Nota informativd

Conform art. 30 din Legea 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, inifiatorul
proiectului national are obligatia intocmirii unei note informative la proiect dupd modelul
prezentat in Anexa 1 din Legea mentionatd supra, care va cuprmde descrierea gradului de
compatibilitate -a legislatiei nationale cu leglslana UE, precum si constatdrile expertizei de
compatibilitate cu 1€8¥slatia UE.

1I1. Concluzii

Avind in vedere cele mentionate, apreciem cd in urma evaludrii realizate, proiectul national gi-a
atins finalitatea propusd, completind cadrul juridic national pentru aducerea in concordantd cu
Directiva 2014/24/UE, fiind formulate observatii pe fond si formi privind compatibilitatea cu
dreptul European in discutie.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de Armonizare a Legislafiei nu are in vedere elementele
de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict la

 conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM —~ UE.
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